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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Sanoku, Rynek 1, 38-500 Sanok (Urzad).

Burmistrzem Miasta Sanoka, od 8 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r. byt Pan
Tadeusz Wactaw Piéro. Od 19 listopada 2018 r. funkcje te petnit Pan Tomasz Adam
Matuszewski.

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegolnym
znaczeniu dla sportu.
2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych na potrzeby sportu wyczynowego i

organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

Lata 2015 - 2020 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/114/2020 z dnia 17 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str.1)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoinazkontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadania ,Budowa kryte;
ptywalni z zapleczem w ramach budowy Centrum Rehabilitacji i Sportu na terenie
MOSIR w Sanoku” w ramach Programu inwestycji 0 szczegdlnym znaczeniu
dla sportu — edycja 20173. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie tego obiektu
sportowo - rekreacyjnego na potrzeby sportu wyczynowego i organizacje
wyczynowych zawodow sportowych.

Gmina wydatkowata otrzymane S$rodki dofinansowania na realizacje zadania
zgodnie z przepisami prawa, Programem iumowg o dofinansowanie. Zadanie
zostato prawidtowo, rzetelnie iterminowo rozliczone. Zamowienie publiczne na
objete kontrolg zadanie zostato udzielone zgodnie z przepisami Prawa zamdwien
publicznych* oraz regulacjami wewnetrznymi. Proces budowlany inwestycii
realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.

NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie obiektu sportowego na potrzeby sportu
wyczynowego oraz organizacje imprez sportowych. Obiekt byt uzytkowany
W sposob zgodny z przepisami Prawa budowlanego®, zarzadca przeprowadzat
wymagane kontrole okresowe. Obiekt znajdowat sie w dobrym stanie technicznym,
prawidtowo i rzetelnie prowadzono ksigzke obiekiu budowlanego. Przyjeto
regulaminy korzystania z obiektow sportowych i zapewniono bezpieczne korzystanie
z nich.

Gmina Miejska Sanok, w opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zadbata o rozw¢j fizyczny
i mozliwos¢ rekreacji swoich mieszkancéw, zapewniajac im dostep do basendéw
krytych iotwartych a takze do innych obiektow sportowo-rekreacyjnych,
zarzadzanych przez specjalnie do tego powotang jednostke organizacyjng - Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu
inwestycji o0 szczegdlnym znaczeniu dla sportu.

1.1. W latach 2015-2020 (I potowa) Gmina Miejska Sanok realizowata jedno
zadanie inwestycyjne, dofinansowane Srodkami z FRKF” w ramach Programu -
,Budowa krytej ptywalni z zapleczem w ramach budowy Centrum Rehabilitacji
i Sportu na terenie MOSIR w Sanoku”. Dofinansowanie z FRKF w wysokos$ci
14.713.000 zt (37,3% kosztu inwestycji) uzyskano w oparciu 0 umowe z 3 listopada
2017 r., zawartg z Ministerstwem Sportu i Turystyki. Catkowita warto$¢ inwestyciji
wyniosta 39.421.560 zt, na co ztozyly sie takze Srodki wiasne Miasta Sanoka -

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Program realizowany przez Ministra Sportu i Turystyki na podstawie art. 86 ust. 4 i 6 ustawy o grach hazardowych oraz § 4

pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Rozporzadzenie uchylono z dniem 2 pazdziernika 2017 r.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)

5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej — panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 22019 r. poz. 847 ze zm.)
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24.708.500 zt (62,7% kosztu zadania) oraz 505.182 zt, pochodzace z Regionalnego
Osrodka Pomocy Spofecznej w Rzeszowie. Inwestycja zostata zakonczona
i rozliczona.

W efekcie realizacji inwestycji uzyskano nastepujace efekty rzeczowe:

- kryta ptywalnia z: nieckg — 8 torowa, sportowo — rehabilitacyjng o wymiarach
25mx 16,5 m oraz widownig na ok. 100 oséb, w tym 84 miejsca siedzace;
pomieszczeniami  przebieralniowo - sanitarnymi; zapleczem magazynowym,;
pomieszczeniami: odnowy biologiczno — rehabilitacyjnej i fizykoterapii, technicznymi,
gastronomicznymi i administracyjnymi,

- kompleks niecek zewnetrznych z nieckami: sportowg, rehabilitacyjng i rekreacyjng,
- dwa boiska do pitki plazowej,
- zagospodarowanie terenu.

(akta kontroli str. 47, 50 -98)

1.2. Zadanie inwestycyjne zrealizowano zgodnie z Programem oraz umowg
o dofinansowanie, prawidtowo je rozliczono. Zadanie zakoniczono 22.01.2019 r.,
tj. przed terminem okreslonym w umowie na dofinansowanie (30.06.2019 r.).

Udziat dofinansowania inwestycji z FRKF wyniost 37,3% kosztu inwestycji
i nie przekroczyt  dopuszczalnego limitu  wydatkéw  kwalifikowanych —okre$lonego
w Programie. Realizacje zadania zakoriczono 22.01.2019 r.

Urzad prowadzit wyodrebniong ewidencie ksiegowg $rodkéw dofinansowania
otrzymanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz wydatkéw na realizacje zadania
z FRKF, zgodnie z ustawg o rachunkowosci, w sposdb umozZliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych. Srodki pochodzace z dotadji
gromadzono na odrebnym koncie.

Wszystkie przedstawione do finansowania z dotacji Ministra wydatki (kontroli poddano
100% wydatkow, tj. 39.421.560,01 zt — w tym $rodki wlasne Gminy) byly
kwalifikowane, {j. nie stanowity wydatkow niekwalifikowanych okreslonych w Programie.

Wydatki, w ramach inwestycji, na elementy dodatkowe takie jak: drogi technologiczne
i pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego
ogrodzenie oraz inne elementy niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu
sportowego nie przekroczyty 10% wydatkéw kwalifikowanych.

Uwzglednione w wydatkach kwalifikowanych koszty ruchomego wyposazenia
sportowego oraz koszty wyposazenia stuzacego do utrzymania obiektu nie przekroczyty
20% wydatkéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego.

Analiza catosci (100%) wydatkow, w tym rowniez Srodkow wiasnych Gminy, —
wedtug faktur i protokotow odbioru robét budowlanych zataczonych do nich — oraz
zapisbw w ksigzkach budowy wykazata, ze wydatkéw dokonywano oszczednie
i wydajnie je wykorzystywano w celu uzyskania okreslonych, zamierzonych efektow.

Protokoty odbioru robét budowalnych (czesciowe, koricowy), zataczone do faktur,
zatwierdzone byly przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.

Dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci® byly rzetelne, tj. zgodne zrzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej i zawieraty dane okreslone w art. 21 tej ustawy. Faktury zakupu byty

8Dz. U.z2019r. poz. 351 ze zm.



opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osobe odpowiedzialng. Naleznosci za faktury
terminowo zaptacono wykonawcom.

Dofinansowanie z FRKF wykorzystano w catosci, Urzad nie wystepowat o zwrot
ze $rodkow dotacji kwot podatku od towaréw i ustug.

W trakcie realizacji inwestycji przekazywano do Ministerstwa Sportu i Turystyki zgodnie
z zapisami umowy, kwartalne sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego wraz
z zatgczonymi do nich kopiami protokotu odbioréw czesci (etapdw) zakoriczonych.

Przekazano Ministrowi rozliczenie dofinansowania na realizacje zadania w zakresie
rzeczowym ifinansowym, w terminie 50 dni od zakoriczenia zadania. Rozliczenie
zawierato wszystkie wymagane zatgczniki w umowie o dofinansowanie. Ministerstwo
Sportu i Turystyki pismem DIS-WIS.4700.123.2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. przyjeto
rozliczenie dofinansowanego zadania inwestycyjnego, zaréwno w zakresie rzeczowym
jak i finansowym, w petnej kwocie dofinansowania — 14.713.000 zt.

Zapewniono trwato$C zadania inwestycyjnego, tj. utrzymano funkcje sportowe obiektu,
nie wynajmowano lub nie wydzierzawiano obiektu w sposob ograniczajacy jego
funkcjonalno$¢ sportowa.

(akta kontroli str. 16 - 98)

1.3. W ramach realizowanego zadania inwestycyjnego udzielono jednego
zamdwienia publicznego trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
pn. ,Budowa krytej ptywalni z zapleczem w ramach budowy Centrum Rehabilitacji
i Sportu na terenie MOSIR w Sanoku”. Zaméwienia udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Szczegbtowag kontrolg objeto to zamdwienie, ktbrego wartosé
wynosita powyzej 30 tys. euro i ktore zostato w czesci sfinansowane ze $rodkdw
FRKF oraz srodkéw wiasnych Gminy.

Analiza tre$ci dokumentacji przetargowej oraz termindw i sposobu jej sporzadzenia
wykazata, ze dopetniono wszystkich wymogow przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych w zakresie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
W szczegdlnosci wyboru wykonawcy dokonano spos$rdd szeSciu ofert, waznych
na dzien ztozenia zamowienia, ztozonych przez wykonawcdw. Wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z kryteriami oceny ofert. Zamoéwienie publiczne udzielone zostato
zgodnie z zasadami konkurencyjno$ci i przejrzystosci.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wytoniono wykonawce — konsorcjum
firm KARPAT - BUD Sp. z 0. o. (lider) oraz BEST Construction Sp. z 0. o. (partner),
z ktorym w dniu 5 stycznia 2017 r. zawarto umowe na realizacje zadania. Umowa
opiewata na kwote 31.240.000 zt netto (38.425.200 zt brutto).

(akta kontroli str. 48 — 49, 99 - 177)

W oparciu o analize dokumentacji budowy, dokumentéw witasno$ci gruntdw oraz
zapiséw w ewidenciji ksiegowej Urzedu ustalono, co nastepuije:

MOSIR w Sanoku posiadat prawo do dysponowania nieruchomoscig (gruntem)
na cele budowlane zwigzane zrealizacjg badanej inwestycji, z tytutu trwatego
zarzadu w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.% o gospodarce
nieruchomosciami.

9Dz. U.z2020 ., poz. 65 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Inwestor (Gmina Miejska Sanok) posiadat takze zatwierdzony projekt budowlany,
decyzje o lokalizacji inwestycji oraz decyzje o pozwoleniu na budowe. W pozwoleniu
na budowe wymagano uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.
Inwestor ustanowit inspektora nadzoru inwestorskiego, ktory posiadat wymagane
kwalifikacje wymagane dla petnienia tej funkcji. Inspektor ten prawidtowo wykonywat
swoje zadania poprzez dokumentowanie w dzienniku budowy odbioru robét
budowlanych ulegajacych zakryciu, sprawdzanie jako$ci wykonywanych robot
i stosowanych wyrobéw budowlanych, uczestnictwo w probach i odbiorach
technicznych instalacji iurzadzen, potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt,
kontrolowanie rozliczer budowy i fakturowania przez wykonawcow robot.

Zapisy w dzienniku budowy (badaniem objeto caty okres realizacji inwestyciji),
wskazujg, ze kierownik budowy realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art.
21a - 23 Prawa budowlanego, tj protokolarnie przejat plac budowy, prowadzit
dokumentacje budowy, wykonat zalecenia zawarte w dzienniku budowy, zgtosit
obiekt budowlany do odbioru wpisem do dziennika budowy, ztozyt oSwiadczenie
0 zgodnosci obiektu z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy
do odpowiedniego stanu zgodnie z zapisami art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego.

Jak wykazata analiza wpisow w dzienniku budowy zapewniono wiasciwe
dokumentowanie przebiegu robét. Rejestrowano w nim przebieg robét budowlanych
oraz zdarzenia i okoliczno$ci zachodzace w toku ich wykonywania i majace
znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy oraz
prowadzono go w taki sposob, ze z dokonanych wpisdéw wynikata kolejno$¢ zdarzen
i okolicznoci, zaistniatych na budowie. Ustalono, ze: inwestycje zrealizowano
woparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na budowe oraz — na podstawie
informacji w protokole obowigzkowej kontroli inwestycji — zgodnie z projektem
budowlanym.

TreS¢ tego protokotu oraz zapisy dokumentacji powykonawczej (inwentaryzacji
powykonawczej) wskazuja, ze obiekt w ramach badanej inwestycji zostat
zrealizowany zgodnie ze SIWZ oraz umowg 0 zamowienie publiczne.

Wykonawca zrealizowat budowe inwestycji przed terminem okre$lonym w umowie
na realizacje udzielonego zamédwienia publicznego.

Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 12 pazdziernika 2018 r. (etap )
iwdniu 8 lutego 2019 r. (etap II). Inwestor zawiadomit odpowiednie organy
0 zakonczeniu budowy, stosownie do przepiséw art. 56 ust. 1 Prawa budowlanego.
Obiekt sportowy oddano do uzytkowania po uprawomocnieniu si¢ pozwolen na jego
uzytkowanie (decyzje z dnia 11.10.2018 r. oraz z dnia 21.01.2019 r., wydane przez
PINB w Sanoku). Baseny zewnetrzne zostaty udostepnione mieszkancom w sezonie
letnim, od dnia 19 czerwca 2019.

(akta kontroli str. 178 - 234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadania inwestycyjnego ,Budowa krytej ptywalni
z zapleczem w ramach budowy Centrum Rehabilitacji i Sportu na terenie MOSIR
w Sanoku” w ramach Programu. Wydatkowanie srodkéw dofinansowania z FRKF
bylo zgodne z przepisami prawa i Programem oraz umowg o dofinansowanie.
Prawidtowo, rzetelnie i terminowo rozliczono zadanie, a proces budowlany
realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Udzielono zamowienia
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Opis stanu faktycznego

zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych, oraz umowg o dofinansowanie
oraz regulacjami wewnetrznymi..

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
i organizacje wyczynowych zawodéw sportowych

Wg stanu na 30 czerwca 2020 r., kontrolowana jednostka posiadata nastepujace
obiekty sportowo — rekreacyjne:

W zasobach Urzedu Miasta:
- jedno boisko pitkarskie, dziewie¢ boisk plenerowych (osiedlowych), dwie sitownie
plenerowe, dwa skateparki oraz jeden tor rowerowy.

W zasobach MOSIR:

- po jednym obiekcie: stadion pitkarski, stadion lekkoatletyczny, hala sportowo —
widowiskowa, boisko plenerowe, sitownia, kort tenisowy kryty (pneumatyczny),
basen kryty, basen otwarty, lodowisko, tor lodowy oraz trzy korty tenisowe odkryte.

W zasobach podlegtych szkot podstawowych i przedszkoli:

- 11 przyszkolnych boisk sportowych, 12 przyszkolnych hal sportowych, 2 ,Orliki”,
- 1 boisko pitkarskie, 1 sitownia oraz 5 przyszkolnych urzadzen lekkoatletycznych.

W latach 2015-2020 (I potowa) Urzad Miasta zarzadzat ww. 15 obiektami sportowo
— rekreacyjnymi. Urzad Miasta na utrzymanie wyszczegolnionych wyzej obiektow
sportowo — rekreacyjnych, zarzadzanych przez siebie, wydat nastepujace kwoty:

W 2015 r. — 56.523 z, w 2016 r. — 65.806 zt, w 2017 r. — 71.928 zt, w 2018 r. -
76.032 zt, w 2019 r. - 84.024 zt. Na 2020 r. planowano wydatki w kwocie 90.700 zt.

Zarzadzaniem pozostatymi obiektami zajmowat sie¢ MOSIR oraz dyrektorzy szkot
i przedszkoli w odniesieniu do przyszkolnych obiektow sportowych i sportowo —
rekreacyjnych. Urzad Miasta ujmowat w corocznych planach budzetowych Srodki
na dofinansowanie tych obiektow w formie dotacji dla MOSIR oraz w ramach
srodkdéw na funkcjonowanie szkot. Dotacje dla MOSIR w ramach dziatu 926 - kultura
fizyczna, rozdziatu 92604 - Instytucje kultury fizycznej, wynosity: w 2015 r. - 6.073
tys. zt, w 2016 r. — 5.700 tys. zt, w 2017 r. - 5.882 tys. zt, w 2018 r. — 8.936,5 tys. z,
w 2019 r. — 10.159,1 tys. zt, na 2020 r. zaplanowano $rodki w wysokosci 10.926 tys.
zt. Klasyfikacja budzetowa w zakresie dotacji dla szkot nie przewiduje wyodrebniania
kwot przeznaczonych na utrzymanie obiektow sportowo — rekreacyjnych w szkotach.
Kwoty te mieszczg sie w ogdinej kwocie dotacji na utrzymanie obiektow szkolnych.

Sposrod 12 jednostek oSwiatowych, 5 udostepniato swoje obiekty sportowe podmiotom
zewnetrznym (4 szkoly i 1 przedszkole). W okresie objetym kontrola, w 2015 r. zawarto
ogétem 41 umoéw uzyczenia i uzyskano z tego tytutu 33.159 zt przychodu, w 2016 r.
zawarto 31 umow i uzyskano 23.629 zt, w 2017 r. zawarto 25 uméw i uzyskano 31.882
zt, w 2018 r. zawarto 26 umdw i uzyskano 31.640 zt, w 2019 r. zawarto 27 umdw
i uzyskano 32.096 zt, i w | potowie 2020 r. zawarto 10 umoéw i uzyskano 8.794 zt.

(akta kontroli str. 261 — 271, 273 - 292, 315 - 322, 363 - 364)

Obiekt sportowy, ktdrego budowe dofinansowano w ramach Programu, tj. Centrum
Rehabilitacji i Sportu miesci si¢ na terenie MOSIR w Sanoku. Po zakorczeniu



budowy iodbiorze, obiekt zostat przekazany na podstawie dokumentu OT
do jednostki organizacyjnej Urzedu Miasta - MOSIR, ktory tym obiektem zarzadza.

(akta kontroli str. 298 - 304)

Burmistrz  sprawowat nadzér i kontrole nad prawidtowym utrzymaniem
i wykorzystaniem obiektu poprzez prowadzenie w MOSIR audytu wewnetrznego,
nadzér finansowy (akceptacja planu finansowego oraz wydatkéw, a takze poprzez
uzyskiwanie wiedzy w drodze corocznych informacji przedktadanych przez MOSIR
na sesjach Rady Miasta, akceptacja sprawozdan finansowych).
W latach 2019 — | potowa 2020 nie dokonywano zmiany zarzadcy obiektu.
Wielko$¢ dotacji przekazywanych przez Urzad dla MOSIR opisano w pkt 2.1
niniejszego wystapienia. Wydatki na zarzadzanie i utrzymanie wszystkich obiektow
zarzadzanych przez MOSIR wynosity: w 2015 r. — 6.204,1 tys. zt, w 2016 r. -
6.205,8 tys. zt, w 2017 r. — 7.304,0 tys. zt, w 2018 r. — 8.444,6 tys. zt, w 2019 r. -
10.630,5 tys. zt i w | potowie 2020 r. — 4.753,0 tys. zt. Wielko$¢ dotacji dla MOSIR
zUrzedu Miasta Sanoka stanowita odpowiednio w kolejnych latach 98%, 92%,
80,5%, 95,8% i 96% ogdtu przychodéow MOSIR.
MOSIR zarzadzat obiektami sportowymi jako samorzadowy zaktad budzetowy
Miasta Sanoka, co nie wymagato zawierania uméw w tym zakresie. Jako jednostka
organizacyjna Miasta Sanoka, MOSIR sktadat coroczne sprawozdania
z zarzadzania obiektem oraz roczne sprawozdania finansowe, rozliczajac
poniesione wydatki na zarzadzanie i utrzymanie oraz zawierajgce dane
0 wykorzystaniu obiektu na potrzeby sportu wyczynowego i wykorzystaniu
komercyjnym.

(akta kontroli str.293 — 297, 315 — 322, 365)

MOSIR w okresie objetym kontrolg, w 2017 r. przed otrzymaniem dotacji (na etapie
skladania zgtoszenia zadania inwestycyjnego) sporzadzit 6 os$wiadczen o woli
zawarcia porozumien, a nastepnie - po zakonczeniu inwestycji - zawart tacznie
sze$C umoéw (porozumien) na korzystanie z obiektu sportowego z polskimi
zwigzkami sportowymi (pzs). Porozumienia zawarto w 2019 r. z: Polskim Zwigzkiem
Lyzwiarstwa Szybkiego, Polskim Zwigzkiem tyzwiarstwa Figurowego, Polskim
Zwigzkiem Podnoszenia Ciezarow, Polskim Zwigzkiem Hokeja na Lodzie, Polskim
Zwigzkiem Lekkiej Atletyki oraz Polskim Zwigzkiem Sportu Niepetnosprawnych
START.

Porozumienia te zostaly zawarte przed zakonczeniem realizacji zadania
inwestycyjnego na 10 lat, do 2029 r. i wszystkie zawieraty:
a) zasady udostepniania obiektu sportowego pzs;
b) potwierdzenie preferencyjnych warunkéw odpfatno$ci na poziomie kosztow
wiasnych, na ktérych pzs bedzie korzystat z obiektu;
c) zakres szkolenia centralnego i wzajemne zobowigzania w zakresie jego
realizacji.

Kazde porozumienie zawierato zapisy dotyczace obowigzku korzystania przez pzs
z obiektu, w wymiarze i czasie okreslonymi w odrebnych umowach.

Centrum Rehabilitacji i Sportu (Centrum) rozpoczeto dziatalnos¢ od pazdziernika
2018 r. (baseny kryte w budynku obiektu), a od czerwca 2019 r. udostepniono
baseny otwarte. Od lipca do pazdziernika 2019 r. Centrum zostato wytgczone
z uzytkowania ze wzgledu na zalanie Sciekami z kanalizacji miejskiej, przez co
nastapito uszkodzenie infrastruktury technicznej. Urzad Miasta skierowat w te;
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sprawie zawiadomienie do Prokuratury Okregowej w Sanoku. Do zakonczenia
kontroli NIK postepowanie w tej sprawie nie zostato zakonczone.

Od marca 2020 r., ze wzgledu na pandemie koronawirusa COVID-19,
wprowadzono ograniczenia w korzystaniu z obiektu.

Obiekt wykorzystywany byt na potrzeby sportu wyczynowego i organizacje
wyczynowych zawoddw sportowych. W okresie funkcjonowania obiektu korzystato
zniego szes¢ klubow sportowych zrzeszonych w pzs, w tym jeden zrzeszajacy
osoby niepetnosprawne™. W 2019 r. zobiektu skorzystato tacznie 19 klubdw
sportowych niezrzeszonych w pzs, ktérych 1 981 zawodnikow korzystato z obiektu
przez 112 dni. W | potowie 2020 r. z obiektu korzystato tacznie 2 430 zawodnikoéw
przez 161 dni. W okresie od pazdziernika 2018 r. do zakonczenia kontroli na
basenie krytym oraz na basenie otwartym nie organizowano zawodow sportowych.
W 2019 r. miato miejsce jedno wydarzenie komercyjne (basen kryty — ,Otylia Swim
Tour""), w ktérym uczestniczyto 100 oséb, w 2020 r. z powodu COVID-19 nie
organizowano tego typu imprez.

Strony opisanych wczes$niej porozumien, tj. jednostka kontrolowana i poszczegéine
pzs wywigzywaty sie z zapisdw tych porozumien, korzystajac z obiektow wedtug
potrzeb poszczegdlnych klubéw sportowych, zrzeszonych w pzs.

Oprécz ww. Centrum, MOSIR zarzadzat innymi obiektami, ktérych dotyczyty
podpisane porozumienia. Byly to: tor lodowy, stadion lekkoatletyczny oraz hala
sportowa. Wszystkie te obiekty byly wykorzystywane przez kluby sportowe,
zrzeszone w pzs, zgodnie z zapisami porozumien. W obiektach tych organizowano
wydarzenia komercyjne. Wszystkie zarzadzane przez MOSIR obiekty sportowe byty
wykorzystywane takze przez kluby i organizacje sportowe, niezrzeszone w ramach
pzs a wyszczegolnione ponizej, w miare zgtaszanych przez nie potrzeb.

MOSIR posiadat 19 zawartych statych uméw (porozumien) na korzystanie z obiektu
z nastepujacymi podmiotami:

- Miedzyszkolnym Klubem Sportowym Sanok — Sekcja Ptywacka,

- Uczniowskim Klubem Sportowym ,Niedzwiadki” z Sanoka,

- Fundacjg ,Akademia Hokeja” z Sanoka,

- Sanockim Towarzystwem Sportowym S. A. w Sanoku,

- Uczniowskim Klubem Sportowym MOSIR Sanok,

- Sanockim Klubem tyzwiarskim ,Goérnik”,

- Uczniowskim Klubem Sportowym ,Sprint” Sanok,

- Fundacjg Promociji Sportu ,Ekoball” z Bykowiec,

- Miejskim Stowarzyszeniem Sportowym ,Gryf” z Sanoka,

- Towarzystwem Sportowym ,Volleyball” z Sanoka,

- Klubem Sportowym ,Komunalni Sanok”,

- Sanockim Klubem Tenisowym,

- Uczniowskim Klubem Sportowym ,Rekiny” MOSIR Sanok,

- Stowarzyszeniem ,Bociany Sanok’”,

- Miedzyszkolnym Klubem Sportowym Sanok,

- Uczniowskim Klubem Sportowym ,Gimball” z Tarnawy Dolnej,

- Uczniowskim Klubem Sportowym ISKRA przy I LO w Sanoku,

- Sanockim Sportem sp. z 0. 0.,

- Ludowym Klubem Sportowym z Pisarowiec.

(akta kontroli str. 235 - 260, 272, 331 — 345, 358 - 362)

10 Kluby zrzeszone w Polskim Zwigzku tyzwiarstwa Szybkiego, Polskim Zwigzku tyzwiarstwa
Figurowego, Polskim Zwigzku Podnoszenia Ciezarow, Polskim Zwigzku Hokeja na Lodzie, Polskim
Zwigzkiem Lekkiej Atletyki oraz w Polskim Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych START.

" Jednodniowe warsztaty dla miodych adeptéw ptywania co najmniej dwoma stylami ptywackimi (grzbietowy i dowolny).
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Centrum Rehabilitacji i Sportu jest obiektem przystosowanym do uprawiania sportow
wodnych. W obiekcie znajduje sie basen ptywacki o dtugosci torow 25 m. Obiekt ten
nie posiada certyfikacji umozZliwiajgcej organizacie zawoddw o charakterze
Swiatowym, europejskim czy ogoélnopolskim.

Obiektami sportowymi na terenie Miasta Sanoka (zarzadzanym przez MOSIR),
majacymi certyfikat IAAF oraz PZLA sa: stadion lekkoatletyczny ,Wierchy”,
lodowisko ,Arena Sanok” oraz boisko sportowe do pitki noznej.

(akta kontroli str. 345, 358 - 362)

Wykorzystanie — na zawody i imprezy sportowe — pozostatych obiektow sportowych,
zarzadzanych przez MOSIR, w okresie objetym kontrolg przedstawiato
sie nastepujaco:

Hala ,Arena Sanok” — lodowisko:

-w 2015r. — jedne zawody o charakterze ogélnopolskim i jedna impreza sportowa,

- w 2016 r. — jedne zawody o charakterze Swiatowym, jedne o europejskim, jedne
0 ogolnopolskim i jedna impreza sportowa,

- w 2017 r. — dwa turnieje o charakterze europejskim, dwa puchary ogdlnopolskie,
jedne zawody wojewddzkie i jedno wydarzenie sportowe,

-w 2018 r. — jedne zawody o charakterze $wiatowym, cztery zawody o charakterze
europejskim, cztery zawody ogolnopolskie, jedne zawody wojewddzkie i jedno
wydarzenie sportowe,

- w 2019 r. - jedne zawody o charakterze europejskim, sze$¢ zawodow
ogdInopolskich, jedne zawody wojewodzkie,

-w 2020 r. - jedne zawody o charakterze europejskim, jedne zawody ogélnopolskie,

Tor lodowy:

W latach 2015 — | potowa 2020 organizowano wytgcznie zawody o charakterze
ogoéInopolskim i byto ich w 2015 r. - 3, w2016 r. — 2, w 2017 r. — 4, w 2018 1. - 2,
w 2019 r. - 1iw | potowie 2020 - 2.

Stadion lekkoatletyczny:

W latach 2015 - | potowa 2020 organizowano wytgcznie zawody o charakterze
wojewodzkim i byto ich w 2015 r. -3, w 2016 r. — 3, w 2017 r. - 3, w 2018 r. - 0
(remont stadionu), w 2019 r. - 3 i w | potowie 2020 — 0 (COVID - 19).

Sitownia:

W latach 2015 — | potowa 2020 organizowano wytgcznie zawody o charakterze
wojewddzkim i byto ich w 2015 r. - 4, w 2016 r. — 2, w 2017 r. - 5, w 2018 r. — 4,
w 2019 r. - 2iw | potowie 2020 — 3 (COVID - 19).

Stadion pitkarski:

W latach 2015 - | potowa 2020 organizowano wytgcznie zawody o charakterze
wojewodzkim i byto ich w 2015 r. — 2 (53 mecze), w 2016 r. — 2 (36 meczow),
w 2017 r. — 2 (5 meczow), w 2018 r. — 0 (modernizacja stadionu), w 2019 r. — 2 (22
mecze) i w | pofowie 2020 — 0 (COVID - 19).

(akta kontroli str. 272, 346 — 357, 365)



Dla obiektu budowlanego - basenu ptywackiego, zrealizowanego w ramach budowy
Centrum na terenie MOSIR w Sanoku, zatozono w dniu 11 lutego 2019 r. ksigzke
obiektu budowlanego. W dokumencie tym odnotowano wszystkie przeprowadzone
w nim kontrole, a mianowicie:

1. Kontrola okresowa stanu technicznego budynkéw (przeprowadzona dwukrotnie
31 maja 2019 r. oraz 29 listopada 2019 r. — wydano zalecenia w zakresie
poprawy nawierzchni z kostki brukowej, biezacego usuwania lisci z dachu,
wykonania ekspertyzy poprawnosci wykonania odprowadzenia wod opadowych.

2. Kontrola ochrony przeciwporazeniowej przed dotykiem  po$rednim
I bezposrednim przeprowadzona 30 pazdziernika 2019 r. — instalacje sprawne.

3. Kontrola stanu technicznego wentylacji mechanicznej przeprowadzona 12
listopada 2019 r. - brak zalecen.

4. Kontrola PINB uzytkowanego obiektu, przeprowadzona 29 stycznia 2020 r. -
nie wydano zalecen.

5. Kontrola  okresowa stanu  technicznego  wentylacji  mechaniczne;
przeprowadzona 14 maja 2020 r. — nie wydano zalecen.

6. Kontrola roczna stanu technicznego budynkow, przeprowadzona 28 maja
2020 r. - wydano zalecenia takie same jak opisane w pkt 1.

(akta kontroli str. 195 — 220, 366 - 391)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny krytej ptywalni z zapleczem wykazaty,
ze obiekt znajduje si¢ w dobrym stanie technicznym oraz Ze zapewniat
bezpieczenstwo korzystajacych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Obiekty
uzytkowane byty z uwzglednieniem wymogéw okreslonych w art. 61 pkt 2 Prawa
budowlanego, tj. uzytkowano obiekt budowlany w sposob zgodny z jego
przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywano
w nalezytym stanie. Jak wykazaty ogledziny, wykonano zalecenia wynikajace
z przeprowadzonych okresowych kontroli i poprawiono stan nawierzchni z kostki
brukowe;.

Stan techniczny i sanitarny obiektow (na dzien przeprowadzenia ogledzin) nie budzit
zastrzezen. Nawierzchnia obiektdw wewnetrznych oraz zewnetrznych byta w bardzo
dobrym stanie. Zaplecze sanitarno-szatniowe obiekiow jest dostosowane
do korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne, a w szczegolno$ci poruszajace
sie na wozkach inwalidzkich czym spetniono warunki okreslone w § 86
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie2,
Obiekt byt wyposazony w tablice informujacg o dofinansowaniu inwestycii
ze $rodkéw FRKF, z logotypem Ministerstwa.

(akta kontroli str.195 — 220, 358 — 364, 366 - 391)

12Dz, U. 22019 . poz. 1065 ze zm.



Dyrektor MOSIR w Sanoku Zarzadzeniem Nr 21/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
wprowadzit do stosowania dokument o nazwie ,Analiza zagrozeh w Centrum
Rehabilitacji i Sportu w Sanoku”. Dokument ten zawierat opracowania szczegdtowe,
majace na celu podejmowanie dziatan minimalizujgcych mozliwo$¢ doznania
uszczerbku na zdrowiu przez osoby korzystajace z obiektdéw. Byly to:

- regulaminy dla poszczegoinych obiektow Centrum (ogolny, zjezdzalni, jacuzzi,
saun, widowni),

- dokumentacja oraz tryb pracy zespotu ratowniczego,

- wyznaczenie stref ratowniczych oraz opis stanowisk,

- procedury ratownicze, ewakuacyjne, tacznoéci, wypadkowe,

- wyznaczenie stref i punktdw martwych o utrudnionej widocznosci,
- okreslenie drég ewakuacyjnych.

Opisana wyzej Analiza zagrozen w Centrum zawierata rozwigzania przewidziane
w podreczniku ,Najlepsze praktyki: Zarzadzanie obiektami sportowymi”, w pkt. 7 -
Bezpieczne korzystanie z obiektu, w szczegoéinoSci w zakresie zapisow
zamieszczonych w rozdziale ,Najlepsza praktyka 7.6. Ochrona Zycia i zdrowia”.

Jak wykazaty przeprowadzone w obiekcie ogledziny, regulaminy korzystania
i zachowania sie na poszczegdinych obiektach byty umiejscowione w widocznych
miejscach i byly czytelne.

(akta kontroli str. 366 — 474)

W latach 2018 - | potowa 2020 r., MOSIR prowadzit dziatania promocyjne
I marketingowe na rzecz zwigkszenia wykorzystania obiektu sportowego, w tym
na szkolenie, organizacje zawoddw sportowych o réznym charakterze, réwniez
ogodInopolskim, oraz innych wyczynowych zawoddw i imprez sportowych, a takze
wykorzystania obiektu przez mieszkancéw.

Dziatania reklamowe polegaty na wydruku materiatdw reklamowych (plakatow
i ulotek), zamieszczaniu informacji i reklam na stronie internetowej MOSIR, Urzedu
Miasta, portali miejskich (e-Sanok). Ponadto reklamy obiektu i organizowanych
imprez zamieszczano na banerach i konstrukcjach reklamowych. Emitowano takze
reklamy na portalach internetowych.

W okresie objetym kontrola, w ramach dziatah promocyjnych przeprowadzono 24
nastepujace akcje promocyjne, noszace charakter zawodow sportowych:
Mikotajkowy Aqua Fitnes, Fitness dla seniorébw na basenie, Happy Hours,
Urodzinowe ptywanie, Nocne ptywanie, Sauna - sposdb na zime, Akcja
charytatywna: Ptywamy dla Julka, Otylia Swim Tour, Dzien Dziecka, Otwarcie
Basendéw Zewnetrznych, Pool Party, akcja charytatywna: Ptywamy dla Dawida,
Mikotajki na Basenie, akcja charytatywna: Hawajskie Lato — WOSP, Ferie Zimowe
zMOSiRem, Nauka Plywania na Feriach z MOSiRem, Dzien Babci i Dziadka
na basenach Zimowa Promocja na Karnety, Dzieri Kobiet na Sanockim Basenie,
Wakacyjna Promocja na Wszystko, Start Basenu Letniego, Letnia Impreza
na Basenie, Wodny Tor Przeszkdd, Zakoriczenie Lata na Sanockich Basenach.

Zorganizowano zajecia majgce na celu zachecenie i przyciggniecie na obiekt
mieszkancdow, takie jak: Aqua aerobik, Fitness i Pilates, Kick-boxing, Aquga Cycling,
nauka i doskonalenie ptywania, kursy ratownicze i instruktorskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach reklamy obiektu, zorganizowano nastepujgce zawody: Zimowe
Mistrzostwa Okregu Podkarpackiego w Plywaniu, Zawody Solidarnosci, Poffinat
Wojewddzkich Igrzysk Mitodziezy Szkolnej W Plywaniu, Finatowe Zawody
Tegorocznej IV Edycji Potudniowo Podkarpackiej Ligi W Plywaniu, V Mistrzostwa
w Ratownictwie Medycznym - Pwsz, | Mistrzostwa Uks Rekiny Mosir Sanok
w Ptywaniu.

Ponadto zawarto porozumienia z Firmami z terenu Sanoka (Benefit System,
OKSystem, FitProfit) na korzystanie z obiektu przez pracownikéw tych Firm
i ich rodzin.

Na opisane wyzej dziatania promocyjne i marketingowe poniesiono tacznie koszty
w wysokosci 15.611 zt, z tego koszty reklamy przed oddaniem obiektu
do uzytkowania, w roku 2018 — 450 zt, w roku rozpoczecia dziatalnosci, tj. w 2019 —
8.813 zt i w | potowie 2020 r. — kwota 6.348 zt.

Ze wzgledu na fakt, ze Centrum rozpoczeto funkcjonowanie w czerwcu 2019 r.
z przerwg w okresie od 13 lipca do 15 listopada 2019 r. spowodowang ulewnymi -
deszczami i podtopieniem maszynowni oraz wystgpieniem pandemii w 2020 r. -
nie byto mozliwe okreslenie, jaki wptyw na ewentualny wzrost wykorzystania obiektu
miaty prowadzone dziatania promocyjne i marketingowe.

(akta kontroli str. 475 - 506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Centrum na potrzeby
przygotowania do uprawiania sportu wyczynowego oraz do organizacji masowych
imprez sportowych, a takze rekreacji mieszkancow.

W okresie funkcjonowania, w Centrum odbywaty sie imprezy sportowe, mozliwe
do zorganizowania i przeprowadzenia dzieki infrastrukturze i wyposazeniu obiektu.
Zawodnicy klubéw roznego szczebla, zrzeszonych i niezrzeszonych w pzs,
wykorzystywali obiekt na potrzeby treningowe. Przestrzegano przepisow Prawa
budowlanego w zakresie utrzymania obiektéw; byly one w dobrym stanie
technicznym, co potwierdzaty okresowe kontrole obiektow. Prawidtowo i rzetelnie
prowadzono ksigzke obiektu budowlanego. Przyjeto regulaminy korzystania
z obiektow sportowych i zapewniono bezpieczne korzystanie z obiektéw sportowych
przez zawodnikow oraz przez mieszkancow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 9 listopada 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Stanistaw Tobolewski
Gtowny sp,ecjalista.kontroli p.0. WICEDYREKTORA
panstwowe} Delegatury Najwyzszej Izby Kontroll
w Rzeszowie
-] zup. I
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