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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Stalowa Wola
ul. Kwiatkowskiego 1, 37-450 Stalowa Wola

Pan Lucjusz Nadberezny, Prezydent Miasta Stalowa Wola od 18 listopada 2014 .
(dalej: Prezydent Miasta).

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach Programu inwestycji o szczegolnym
znaczeniu dla sportu.

2. Wykorzystywanie obiektdw sportowych na potrzeby sportu wyczynowego
i organizacje wyczynowych zawodow sportowych.

Lata 2015-2020 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

tukasz Malec, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/115/2020 z 17 sierpnia 2020 .
(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Miasto Stalowa Wola3
zadania inwestycyjnego oraz sposob wykorzystania obiektu sportowego
Podkarpackiego Centrum Pitki Noznej*. Wydatkowanie S$rodkéw finansowych
pochodzacych z dofinansowania udzielonego przez Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej® oraz $rodkow wiasnych Miasta byto dokonywane zgodnie z przepisami
prawa, w sposob rzetelny i gospodarny. Zamdwien publicznych udzielano zgodnie
z przepisami Ustawy Prawo Zaméwient Publicznych8. Proces budowlany obiektu
Centrum’ realizowano zgodnie z przepisami Ustawy Prawo budowlane8, a jego
przebieg byt prawidtowo dokumentowany.

Miasto zgodnie z umowg o dofinansowanie zawarto z Polskim Zwigzkiem Pitki
Noznej® umowe o wspdipracy dotyczacg korzystania przez PZPN z obiektu
Centrum. PZPN nie korzystat z niego w pierwszym p6troczu 2020 r. Obiekt Centrum
byt wykorzystywany na potrzeby lokalnych klubéw sportowych (357 treningdw) oraz
rozgrywki pitkarskie (szesS¢ meczow pitkarskich o charakterze ogdlnopolskim oraz
93 mecze pitkarskie grup mtodziezowych o charakterze lokalnym).

NIK stwierdzita, ze obiekt byt utrzymany w bardzo dobrym stanie technicznym,
a zarzadca obiektu zapewnit bezpieczne warunki korzystania z niego.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczaca niezatozenia ksigzek obiektu budowlanego
dla obiektéw Centrum przez osiem miesiecy od ich przekazania do uzytkowania.
Ksigzki takie zostaty zatozone w trakcie kontroli NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Miasto.

4 Dalej: Centrum.

5 Dalej: FRKF.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), dalej: pzp.

7 Obiekt sportowy zrealizowany w ramach Umowy o dofinansowanie.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), dalej: Prawo budowlane.

9 Dalej: PZPN.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach
Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
sportu.

1. Miasto w latach 2015-2020 (I potowa) realizowata jedno zadanie inwestycyjne -
dofinansowane w ramach Programu'* - pn. ,Budowa boisk pitkarskich: ptyty gtéwnej,
dwoch boisk treningowych i boiska treningowego z przykryciem namiotowym oraz
budowa zaplecza wraz z krytg trybung w ramach Podkarpackiego Centrum Pitki
Noznej w Stalowej Woli".

(akta kontroli str. 7-50)

2. Zgodnie z Umowg o dofinansowanie'? (Aneks nr 8 z 17 grudnia 2019 r.)
catkowita warto$¢ wydatkdéw, zwigzanych z realizacjq Zadania inwestycyjnego
wynosi 48 044 928 zt. Za podstawe okre$lenia wysokosci dofinansowania,
stanowigcg sume wydatkow kwalifikowanych, przyjeto kwote 35 764 665 zt. Minister
udzielit dofinansowania w kwocie 17 500 000 zt ze $rodkéw FRKF, tj. do 36,4%
wydatkow kwalifikowanych. Miasto zobowigzane byto do pokrycia wydatkdw
w kwocie 30 544 928 zt pochodzacych ze srodkéw wiasnych. Do 30 czerwca 2020 r.
wydatki ogétem poniesione na realizacje tego zadania pochodzace z FRKF wyniosty
17 400 000 zt oraz 27 674 400,46 zt Srodkdéw witasnych. Z innych zrodet Zadania
inwestycyjnego nie finansowano.

Badanie dokumentacji zadania (m.in. wniosku o dofinansowanie, umowy
o0 dofinansowanie wraz z aneksami, wnioskéw o pfatno$¢, sprawozdan, faktur)
wykazato, ze realizowano je zgodnie z Programem i umowg o dofinansowanie.
Zadanie inwestycyjne byto prawidtowo i terminowo rozliczane

Dnia 7 wrze$nia 2020 r. Miasto wystapito do Ministerstwa Sportu z wnioskiem
0 zmiang terminu zakonczenia zadania inwestycyjnego z 31 pazdziernika 2020 r. na
31 marca 2021 r.

Whniosek ten zwigzany byt z wydtuzeniem procedury uzyskania pozwolenia na
budowe przykrycia namiotowego nad boiskiem treningowym.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezydenta Miasta wynika, Zze pracownicy urzedu
wielokrotnie zwracali sie do Ministerstwa z zapytaniem odnosnie aneksu. Pracownik
Ministerstwa informowat ze nie jest w stanie konkretnie udzieli¢ informacji, kiedy
bedzie mozliwo$¢ podpisania aneksu, gdyz w zwigzku z reorganizacjg ministerstwa
pracownicy nie majg stosownych upowaznien do podpisywania dokumentow,
ponadto w zwigzku z trwajacq pandemig kadra ministerstwa jest pomniejszona ze
wzgledu na konieczno$¢ odbycia kwarantanny.

Zadanie inwestycyjne obejmowato nastepujacy zakres rzeczowy:

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Program inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu dla sportu — edycja 2016.

2 Umowa zawarta pomiedzy Miastem Stalowa Wola (wnioskodawca), a Ministrem Sportu i Turystyki
(nr: 2016/0330/3089/SubA/DIS/S z dnia 28.10.2016 r.) o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania
inwestycyjnego w ramach Programu inwestycji 0 szczegoinym znaczeniu dla sportu — edycja 2016. Zmieniona
aneksem nr 1 z dnia 7.12.2016 r., aneksem nr 2 z dnia 19.04.2017 r., nr 3 z dnia 21.12.2017 r. , nr 4 z dnia
11.06.2018 r., nr 5 z dnia 20.12.2018 r., nr 6 z dnia 27.08.2019 r., nr 7 z dnia 5.11.2019 r., nr 8 z dnia
17.12.2019r.
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1) Przebudowe ptyty gtéwnej boiska do pitki noznej o wymiarach 68 m x 105 m
wraz z systemem podgrzewania ptyty, oSwietleniem i wyposazeniem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami UEFA i PZPN - nawierzchnia z trawy naturalnej.

2) Budowe zaplecza szatniowo - sportowego wraz z krytg trybuna, ktora jest
czescig konstrukcyjng budynku zaplecza (trybuna — 2 000 miejsc).

3) Budowe 2 boisk treningowych do pitki noznej o nawierzchni z trawy naturalnej
trawiastej i wymiarach 68 m x 105 m ze strefami wybiegu szerokosci 5 m
wraz z: kabinami dla zawodnikow - 13 osobowe w systemie mobilnym,
pitkochwytami o wysokosci 8 m i dtugosci 42 m, ogrodzeniem boisk
o wysokosci 4,15 m, masztami oswietleniowymi, dojSciami i dojazdami
z kostki betonowe;.

4) Budowe boiska pitkarskiego o nawierzchni z trawy syntetycznej o wymiarach
44 m x 62 m wraz ze strefami wybiegu szerokosci 2 m i 3 m wraz
z przykryciem namiotowym rozktadanym w czasie zimy wraz
Z pomieszczeniem na centrale nawiewno-wywiewng, magazynem na powtoke
hali pneumatycznej na czas letni, pitkochwytami o wysoko$ci 6 m,
ogrodzeniem boiska o wysokos$ci 4,15 m i dojsciami z kostki betonowe;.

5) Zagospodarowanie terenu.

Badanie 100% wydatkowanych $rodkéw (. 17400000 zt ze $rodkow
pochodzacych z FRKF i 27 674 400,64 zt ze Srodkéw Miasta) na realizacje Zadania
inwestycyjnego wykazato, ze:

* udziat dofinansowania z FRKF (zapisany w umowie) nie przekroczyt
dopuszczalnego limitu 35% okreslonego w Programie. W aneksach do
Umowy o dofinansowanie Minister wyrazit zgode na zniesienie zasady
proporcjonalnosci przy sktadaniu poszczegdlnych wnioskow o pfatno$e.

» Miasto, zgodnie z ustawg o rachunkowosci'®, prowadzito wyodrebniong
ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkow
na realizacie zadania pochodzacych z FRKF w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych'4.

» Zbadane wydatki, w kwocie 45074 400,46 zt byly kwalifikowane, tj. nie
stanowity wydatkow niekwalifikowanych okreslonych, w Programie.

» Wydatki na elementy dodatkowe takie jak: zagospodarowanie terenu w tym
jego ogrodzenie oraz inne elementy, niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania obiektu sportowego, nie przekroczyly 10% wydatkow
kwalifikowanych.

» Koszty ruchomego wyposazenia sportowego oraz koszty wyposazenia
stuzacego do utrzymania obiektu nie przekroczyly 20% wydatkow
kwalifikowanych.

» Wszystkie wydatki na zadanie, finansowane ze S$rodkow FRKF, miaty
miejsce w okresie po zawarciu umowy o dofinansowanie.

13 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

14 Wykaz kont bilansowych do projektu pn. ,Utworzenie Podkarpackiego Centrum Pitki Noznej w Stalowej Woli”

Konta do ewidencji projektu w Organie — GMINA: 133/0OT - Rachunek budzetu; 223/ OT - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych; 224/ OT — Rozrachunki z budzetem; 240/ OT - Pozostate rozrachunki; 901/ OT -
Dochody budzetu; 902/ OT — Wydatki budzetu; 961/ OT — Wynik wykonania budzetu.
Konta do ewidencji w Jednostce — UM: 011/U29 — Srodki trwate; 071/U29 — Umorzenie $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych; 080/U29 — Srodki trwale w budowie (inwestycje); 130/29D — Rachunek
biezacy jednostki — dochody; 130/29W - Rachunek biezacy jednostki — wydatki; 201/U29 - Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami; 223/U29- Rozliczenie wydatkow budzetowych; 240/U29 - Pozostate rozrachunki;
400/U29 - Amortyzacja; 800/U29 - Fundusz jednostki (inwestycje); 800/F29 - Fundusz obrotowy; 800/29S -
Fundusz jednostki (Srodki trwate); 810/U29 — Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje; 860/U29 — Wynik finansowy.
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Ustalono, ze wydatkow dokonywano oszczednie i wydajnie je wykorzystywano
w celu uzyskania okreslonych efektow.
Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczone byty protokoty odbioru robot
budowalnych, zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru
inwestorskiego, a na zrealizowane ustugi i dostawy — podpisane protokoty
wykonania ustug i dostaw.
Dowody ksiegowe byty rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktérg dokumentowaty, kompletne, opisane w sposdb prawidtowy oraz
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Nalezno$ci za faktury terminowo zaptacono wykonawcom,
przed zakonczeniem realizacji zadania.
Miasto przekazywato do Ministerstwa Sportu i Turystyki, a nastepnie Ministerstwa
Sportu kwartalne sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego oraz zataczato
do nich kopie dokumentéw wymaganych w umowie o0 dofinansowanie.
Do sprawozdan tych nie dotaczano kopii protokotow odbioréw czesciowych lub
koncowych, gdyz byly juz weze$niej dostarczone wraz z wnioskami o ptatno$¢.
Wydatki ze srodkow Miasta byty dokonane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 5.

(akta kontroli str. 7-222, 418-421, 422-1058, 1059-1067, 1068-1075, 1191,

1196, 1203-1204, 1205)

3. Przy realizacji Zadania inwestycyjnego udzielono pieciu zaméwien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego. Zamdwienia o wartoSci nie przekraczajgcej
rownowartosci 30 tys. euro nie byly udzielane. Zbadano dwa postepowania
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 pzp, na:

1) ,Utworzenie Podkarpackiego Centrum Pitki Noznej w Stalowej Woli —
Rozbiérka trybuny Zachodniej (Gtéwnej)”. Umowa z wykonawcg'® zawarta
zostata 30 listopada 2016 r. WartoSC udzielonego zamoéwienia wyniosta
113 160,00 zt brutto.

2) ,Utworzenie Podkarpackiego Centrum Pitki Noznej w Stalowej Woli”. Umowa
z wykonawcq!” zawarta zostata 19 wrzesnia 2017 r. Warto$¢ udzielonego
zamowienia wyniosta 43 700 757,17 zt brutto.

Badanie powyzszych zamowien wykazato, ze zostaty one prawidtowo udzielone —
zgodnie z pzp.
(akta kontroli str. Zestawienie zaméwien, 1076-1190, 1193-1195)

4. Inwestycja zostata przygotowana i byfa realizowana zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego, Programem oraz Umowg o dofinansowanie i regulaminem
organizacyjnym urzedu.

Inspektor nadzoru inwestorskiego posiadat kwalifikacje okre$lone w art. 12 ust. 2
Prawa budowlanego. W sposob prawidtowy dokumentowat m.in.: odbiory robot
budowlanych ulegajacych zakryciu, sprawdzanie jako$ci wykonywanych robot
i stosowanych wyrobéw budowlanych, uczestnictwo w prébach i odbiorach
technicznych instalacji i urzadzen, potwierdzanie faktycznie wykonanych robdt,
kontrolowanie rozliczeh budowy i fakturowania przez wykonawcdw robét.

Kierownik budowy protokolarnie przejat plac budowy, prowadzit dokumentacje
budowy, wykonat zalecenia zawarte w dzienniku budowy. Ponadto dokonat
zgtoszenia obiektu budowlanego do odbioru wpisem do dziennika budowy oraz
ztozyt oswiadczenie o zgodnosSci obiekiu z projektem budowlanym oraz
o0 doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu.

5Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.
16 Przedsiebiorstwo Handlowo - Produkcyjne ,JHS” Jan Skowron.
17 Budimex S.A.
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Dziennik budowy'® prowadzono w sposéb okreslony w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia'® - a wpiséw dokonywaty osoby do tego
upowaznione. W dzienniku budowy wiasciwie dokumentowano i rejestrowano
przebiegu rob6t. Rejestrowano w nim takze zdarzenia i okolicznosci zachodzace
w toku wykonywania prac - majgce znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci
wykonywania budowy. Dziennik prowadzono w sposdb chronologiczny.
Miasto posiadato: prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
zwigzane z realizacjg badanej inwestycji, zatwierdzony projekt budowlany, decyzje
o lokalizacji inwestycji oraz decyzje o pozwoleniu na budowe lub wymagane
zgtoszenie. Dziatki, na ktorych realizowana byta inwestycja, nalezaty do Miasta.
Powyzsze dokumenty zostaly dotaczone do wniosku o dofinansowanie,
stanowigcego zatgcznik do umowy o dofinansowanie.
W ramach kontroli realizacji inwestycji NIK ustalita, ze:

* inwestycje realizowano w oparciu o warunki ustalone w pozwoleniu na

budowe oraz zgodnie z projektem budowlanym;

» obiekt zostat zrealizowany zgodnie ze SIWZ oraz umowg o zamowienie
publiczne;

» wykonawcy realizowali budowe inwestycji zgodnie z terminami okreslonymi
w badanych umowach o roboty budowlane ;

* W dniu 7 pazdziernika 2019 r. wykonawca zgtosit zakoriczenie robdt
budowlanych. Odbioru inwestycji dokonano na podstawie: protokotu
z koncowego odbioru robét nr 1 z dnia 23 grudnia 2019 r., protokotu
z koncowego odbioru robdt nr 2 z dnia 13 stycznia 2020 r., protokotu
z koncowego odbioru rob6t nr 3 z dnia 27 stycznia 2020 r. oraz protokotu
z koncowego odbioru rob6t nr 4 z dnia 10 marca 2020 r. Odbioru
korcowego umozliwiajgcego uzytkowanie gtéwnego obiektu (tj. trybuny
zachodniej, ptyty gtéwnej boiska, budynku kasowego, gastronomiczno-
sanitarnego oraz dwoch boisk treningowych) dokonano 27 stycznia 2020 r.
na podstawie protokotu z koricowego odbioru robét nr 3, natomiast odbioru
koncowego umozliwiajgcego  uzytkowanie boiska o  nawierzchni
syntetycznej wraz budynkiem hali pneumatycznej dokonano 10 marca
2020 r. (protokot koricowego odbioru robét nr 4).

Do 6 listopada 2020 r. inwestycja nie zostata zakonczona, z uwagi na
wykonywanie przykrycia namiotowego nad jednym z boisk treningowych.

» Miasto byto zobowigzane do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
w przypadku: trybuny zachodniej, ptyty gtéwnej boiska, budynku kasowego
oraz gastronomiczno-sanitarnego. Obiekty te oddano do uzytkowania po
uzyskaniu decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (decyzja
NB.1.5311.4.5.2020) w dniu 12 lutego 2020 r. Dwa boiska treningowe
0 nawierzchni naturalnej, po zawiadomieniu przez Miasto o zakonczeniu
budowy oddano do uzytkowania 18 lutego 2020 r. Boisko o nawierzchni
syntetycznej wraz z budynkiem hali pneumatycznej oddano do uzytkowania,
po zlozeniu zawiadomienia przez Miasto o zakonczeniu budowy w dniu
14 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 27-218, 830-1058)

'8 Badaniem nalezy objeto dziennik budowy za okres 01.01.2019 - 30.06.2019 r.
9Dz. U.z2018r., poz. 963 tekst jedn.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowg realizacje przez Miasto
Zadania inwestycyjnego. Wydatkowanie $rodkow dofinansowania z FRKF byto
zgodne z przepisami prawa, Programem i umowg o dofinansowanie, a Srodkéw
witasnych Miasta zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych. Zadanie byto
prawidtowo, rzetelnie iterminowo rozliczane kwartalnie, a zioZzone wnioski
0 wydtuzenie terminu jego realizacji miaty uzasadnienie. Proces budowlany
realizowano zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, a zamdwienia publiczne
zostaty udzielone zgodnie z przepisami pzp.

2. Wykorzystywanie obiektéow sportowych na potrzeby
sportu wyczynowego i organizacje wyczynowych
zawodow sportowych.

1. Miasto, wedtug stanu 30 czerwca 2020 r. posiadato 51 obiektéw sportowych
(wtym: 12 zlokalizowanych przy szkotach). W$rod 39 obiektéw sportowych, nie
zlokalizowanych przy szkotach, znajdowaty sie m.in.: jeden stadion pitkarski i jeden
stadion lekkoatletyczny, hala sportowa (widowiskowo-sportowych), cztery boiska do
pitki noznej (w tym trzy ,Orliki”).

(akta kontroli str. 1206-1210)

2. W latach 2015-2020 (I potowa) na utrzymanie i zarzadzanie obiektami
sportowymi Miasto wydatkowato kwote: w 2015 r. - 6 934 tys. zt; w 2016 r. - 7 857
tys. zk; w 2017 r. - 8 460 tys. zt; w 2018 r. - 9 390 tys. zt; w 2019 r. - 9 429 tys. zt
oraz do 30 czerwca 2020 r. - 4 098 tys. zt.

(akta kontroli str. 1192)

3. Zarzadzanie obiektem Centrum z dniem 24 lutego 2020 r.20 zostato przez Miasto
przekazane samorzadowemu zaktadowi budzetowemu — pn. Podkarpackie Centrum
Pitki  Noznej w Stalowej Woli na podstawie Umowy Uzyczenia
nr 1228/MOSIR/II/2020 z dnia 24 lutego 2020 r.2!. Rada Miejska w Stalowej Woli
21 lutego 2020 r. przyznata Centrum dotacje przedmiotowg w kwocie 899 770,50 zt
z tytutu dopfaty do kosztéw utrzymania powierzchni boisk wchodzacych w skiad
kompleksu zarzgdzanego przez Centrum.
Centrum byto zobowigzanie do sktadania sprawozdan z realizacji powierzonych mu
zadan oraz rozliczenia przyznanej dotacji. Sprawozdanie z prowadzonej dziatalnosci
zostato ztozone za okres | potrocza 2020 r.
W sprawozdaniu z dziatalnosci Centrum zawarto jedynie informacje z jego
dziatalnosci finansowej, z ktorych wynika m.in., ze przychody wyniosty 372 437,25
zt, co stanowito 18,6% planu na 2020 r. (w tym uzyskane z tytutu wynajmu boisk
wyniosty 10966, 52 z, co stanowito 1,1% planu). W sprawozdaniu wskazano
rowniez, ze niski poziom wykonania przychodéw Centrum zwigzany byt z sytuacjg
pandemii COVID-19.

(akta kontroli str. 223-292, 355-398, 1212-1217)

20 Protokotem zdawczo-odbiorczym stanowiacym zatacznik nr 1 do Umowy Uzyczenia.

21 Utworzonemu 16 wrzesnia 2019 r. Uchwatg Nr XV/161/2019 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia
13 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia samorzadowego zaktadu budzetowego — Podkarpackie Centrum
Pitki Noznej w Stalowej Woli oraz nadania mu statutu.
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4. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, Miasto zobowigzane byto do
zawarcia porozumienia z polskim zwigzkiem sportowym rekomendujacym Zadanie
inwestycyjne do realizacji. Porozumienie powinno zosta¢ zawarte do dnia
zakonczenia realizacji zadania na okres co najmniej 10 lat. Miasto zawarto
27 sierpnia 2020 r. z PZPN22 porozumienie o wspdtpracy. Jego celem byto ustalenie
zasad korzystania z obiektu Centrum przez PZPN.

Przedmiotem porozumienia byto wykorzystanie obiektu Centrum do realizacji celow
PZPN. Miasto zobowigzato si¢ do udostepniania, na zasadzie pierwszenstwa,
boiska pitkarskiego wraz z zapleczem na potrzeby szkoleniowe PZPN, rozgrywki
pucharowe, ligowe i towarzyskie, w tym na organizacje zawodow sportowych
o randze krajowej i miedzynarodowej w zakresie pitki noznej, ujetych w kalendarzu
PZPN.

PZPN, w miare istniejacych potrzeb i mozliwosci w sferze szkolenia i organizacii
w zakresie pitki noznej, zobowigzat sie do:

» organizacji na boisku pitkarskim Centrum, zawodow pitkarskich, krajowych
i miedzynarodowych, ujetych w kalendarzu PZPN na poszczegoine lata;

» uwzglednienia obiektow Centrum przy wyborze miejsca organizacii
ogblnopolskich ~ zawodéw  sportowych i niektéorych  meczéw
miedzypanstwowych w zakresie pitki noznej ujetych w kalendarzach PZPN
na poszczegodlne lata;

» powierzenia Miastu roli gospodarza turniejow i meczéw pitkarskich ujetych
w rocznych kalendarzach PZPN;

* rozwazenia mozliwo$¢ realizacji czeSci programu szkolenia centralnego
zespotdw reprezentacyjnych w pitce noznej, w tym organizacji zgrupowan
sportowych oraz przygotowan kwalifikacyjnych.

Strony porozumienia ustality, ze odpfatno$¢ za udostepnianie boiska pitkarskiego
bedzie nastepowata na preferencyjnych warunkach, ti. na poziomie kosztow
wiasnych. Porozumienie zostato zawarte na czas nieokreSlony. Zawarte
porozumienie nie okreSlato w jakim wymiarze czasu w stosunku rocznym obiekt
bedzie wykorzystywany na cele okre$lone w porozumieniu.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze porozumienie z PZPN zostalo zawarte przed
terminem wynikajgcym z umowy o dofinansowanie, ktory prawdopodobnie
przypadnie (w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o przedtuzenie realizacji inwestyciji)
na koniec marca 2021 r. Dyrektor wskazat, ze sprawa zmodyfikowania porozumienia
w kwestii doprecyzowania zapisow dotyczacych wymiaru czasu korzystania
z obiektow Centrum zostata zasygnalizowana przez niego w PZPN. Dyrektor
Centrum nadmienit, ze w chwili obecnej na zarzadach PZPN w zwigzku z pandemig
nie sq poruszane inne sprawy jak dokonczenie rozgrywek szczebla centralnego.

(akta kontroli str. 7-218, 1065-1066)

5. Centrum zawarto umowy na korzystanie z obiektu3 z nastepujacymi klubami
sportowymi: Stal Stalowa Wola PSA, ZKS Stal Stalowa Wola, Akademia Pitkarska
Stalowa Wola, Uczniowski Klub Sportowy Sportowa Pasja.

W | pétroczu 2020 r., kazdy z ww. podmiotéw korzystat z obiektu od dwéch do
pieciu razy w tygodniu. W zajeciach uczestniczyto od 15 do 30 uczestnikow

22 Rekomendujacym zadanie inwestycyjne do realizacji w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu
dla sportu — edycja 2016.
23 Obowigzujace do 31.12.2020 r.



w zaleznosci od liczebnosci grupy. W okresie tym odbyto sie tgcznie 327 treningéw
z ich udziatem.
(akta kontroli str. 401-417, 1212, 1218-1219)
Z uwagi na pandemige COVID - 19 w | pdtroczu 2020 r. obiekt nie byt wykorzystany
przez PZPN i zawodnikéw kadry narodowej.
(akta kontroli str. 19, 355-398, 1212)
6. Wedtug kryteriow UEFA boisko zakwalifikowane zostato do kategorii Il. Moze by¢
wykorzystywane do rozgrywek pitki noznej i spetnia wymogi PZPN do [ ligi wigcznie.

7. W I pdtroczu 2020 r. (Centrum funkcjonuje od lutego 2020 r.) na obiekcie odbyto
sie szes¢ meczéw pitkarskich o mistrzostwo 2 ligi oraz 93 mecze pitkarskie grup
miodziezowych o mistrzostwo ligi podkarpackiej. Zawody z udziatem o0s6b
niepetnosprawnych nie odbywaly sie.
Z wyjasnien Dyrektora Centrum wynika, ze marcu 2020 r. miat odbyC sie
migdzynarodowy turniej pitkarski czterech druzyn w kategorii U-16 z udziatem
Polski, Wenezueli, Iranu oraz Islandii — jednak z uwagi na pandemig turniej zostat
odwotany.

(akta kontroli str. 1211-1212)

8. Ogledziny obiektu wykazaty, ze inwestycja zostata zrealizowana zgodnie
z ,Wnioskiem inwestycyjnym nr 3487220/S/2016” stanowigcym zatacznik nr 1 do
umowy o dofinansowanie, tj.:

» powstata ptyta gtéwna boiska do pitki noznej o wymiarach 68 m x 105 m
wraz z systemem podgrzewania ptyty, oSwietleniem i wyposazeniem -
nawierzchnia z trawy naturainej;

» wybudowano zaplecze szatniowo - sportowe wraz z krytg trybung, ktdra jest
czescig konstrukcyjng budynku zaplecza (trybuna na 2 000 miejsc). W sktad
zaplecza szatniowo - sportowego wchodzito m.in.: 4 szatnie dla grup
mtodziezowych, 2 szatnie dla druzyn seniorskich w tym jedna z saung
I wanng do hydromasazu, pomieszczenie dla delegata, pomieszczenie dla
sedzidw, pokoj antydopingowy, 3 pokoje trenerdw, sala konferencyjna duza
I mata, pomieszczenie socjalne dla pracownikow, pomieszczenie do
treningu personalnego, magazyn sprzetu sportowego);

» powstaty dwa boiska treningowe do pitki noznej o nawierzchni z trawy
naturalnej o wymiarach 68 m x 105 m wraz z m.in. mobilnymi kabinami dla
zawodnikow, pitkochwytami o wysoko$ci 8 m i dtugosci 42 m, ogrodzeniem
boisk 0 wysokosci 4,15 m, masztami o$wietleniowymi, dojsciami i dojazdami
z kostki betonowe;;

* Dboisko pitkarskie o nawierzchni z trawy syntetycznej o wymiarach
44 m x 62 m wraz z przykryciem namiotowym rozktadanym w czasie zimy
wraz z pomieszczeniem na centrale nawiewno - wywiewng, magazynem na
powtoke hali pneumatycznej na czas letni, pitkochwytami o wysokosci 6 m,
ogrodzeniem boiska o wysokosci 4,15 m i dojSciami z kostki betonowe;.

Wszystkie obiekty Centrum oraz ich wyposazenie, a takze nawierzchnie
obiektow wewnetrznych oraz zewnetrznych utrzymane byly w stanie bardzo
dobrym. Plyta gtébwna zostala wyposazona w dziatajgce podgrzewanie.
Zaplecze sanitarno-szatniowe obiektow byto dostosowane do korzystania z nich
przez osoby niepetnosprawne, a w szczegoInosci poruszajace sie na wozkach
inwalidzkich poprzez m.in. zapewnienie przestrzeni manewrowej 0 wymiarach
co najmniej 1,5 m x 1,5 m, zastosowanie w tych pomieszczeniach i na trasie
dojazdu do nich drzwi bez progdw, zainstalowano odpowiednio przystosowang
miske ustepowg i umywalke, a takze natrysk, zainstalowano uchwyty
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utatwiajgce korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych. Trybuna zostata
przystosowana dla potrzeb o0s6b  niepetnosprawnych. W  trakcie
przeprowadzania ogledzin obiektu Centrum, prowadzone bylo szkolenie
sportowe, a urzadzenia i infrastruktura sportowa byty czynne.

Na obiekcie nie zostata zamieszczona tablica informacyjna z logotypem
Ministerstwa, informujacq o dofinansowaniu inwestycji przez Ministra ze
srodkow FRKF. Dyrektor Centrum wyjasnit w trakcie przeprowadzanych
ogledzin obiektu, ze tablica, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,
zostanie umieszczona po zakonczeniu realizacji inwestyciji.

Obiekt Centrum byt uzytkowany z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art.
61 pkt 2 Prawa budowlanego oraz zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2, tj. Centrum uzytkowato obiekt w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywato w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne.

Poniewaz od oddania obiektu do uzytkowania nie uptynat rok, Centrum nie byto
zobowigzane do przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu budowlanego (kontrola roczna).

(akta kontroli str. 7-218, 293-354, 422-829, 836-1058)

9. W obowigzujacym ,Regulaminie Korzystania z Podkarpackiego Centrum Pitki
Noznej w Stalowej Woli” okre$lone zostaty zasady bezpieczenstwa, m.in., ze:

» korzystajacy z obiektu jest zobowigzany do: zapoznania si¢ z regulaminem
| przestrzegania jego zasad, podporzadkowywania sie poleceniom osoby
prowadzacej zajecia, stuzb porzadkowych lub pracownika zatrudnionego na
obiekcie, korzystania ze sprzetu sportowego i wyposazenia obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem,

* na obiekcie mogg byC organizowane imprezy masowe na zasadach
okreslonych w ustawie o bezpieczeristwie imprez masowych;

» za bezpieczenstwo i porzadek podczas imprezy odbywajacej sie na
obiekcie odpowiada jej organizator;

» z obiektu mogg korzysta¢ grupy zorganizowane zgodnie z harmonogramem
i w obecno$ci trenera, nauczyciela lub instruktora, ktdry jest odpowiedzialny
za wiasciwe zachowanie sie ¢wiczacych oraz za ich bezpieczenistwo;

» osoby matoletnie mogg korzysta¢ z obiektu tylko i wytgcznie pod nadzorem
petnoletniego opiekuna, ktory jest odpowiedzialny za wiasciwe zachowanie
sie ¢wiczacych oraz za ich bezpieczenstwo;

* na obiekt zabrania sie wstepu osobom, ktérych stan wskazuje na spozycie
alkoholu lub ktore sg pod dziataniem $rodkéw odurzajacych.

Zgodnie z regulaminem, na terenie obiektu zabrania si¢: palenia tytoniu poza
miejscami do tego wyznaczonymi, spozywania napojow alkoholowych lub $rodkow
odurzajacych, korzystania ze sprzetu sportowego i wyposazenia obiektu niezgodnie
Z jego przeznaczeniem, wnoszenia petard, szklanych opakowan, materiatow
tatwopalnych oraz innych przedmiotow niebezpiecznych, niszczenia wyposazenia
obiektu oraz zieleni, wprowadzania zwierzat, rozktadania sprzetu sportowego bez
obecnosci osoby prowadzacej zajecia lub pracownika zatrudnionego na obiekcie.

W regulaminie okre$lono réwniez: sposdb postepowania w przypadku powstania
wszelkich zagrozen czy urazéw; mozliwo$¢ kontrolowania przez zarzadce obiektu
prowadzonych na nim zaje¢ (a w razie stwierdzenia uchybien zakaza¢ dalszego
korzystania z obiektu).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, Zze obiekt jest monitorowany oraz
nadzorowany przez pracownikow Centrum.

Rozwigzania przyjete w Centrum byly zbiezne z wytycznymi zawartymi
w podreczniku ,Najlepsze praktyki: Zarzadzanie obiektami sportowymi24
(w szczegdlnosci z punktem 7.6. - Ochrona zycia i zdrowia).

(akta kontroli str. 293-354, 399-400, 1212-1215)

10. W sprawie prowadzonych dziatan promocyjnych i marketingowych na rzecz
zwigkszenia wykorzystania obiektu na szkolenie oraz na organizacje wyczynowych
zawoddw sportowych o charakterze $wiatowym, europejskim i ogélnopolskim oraz
innych wyczynowych zawodow i imprez sportowych - Dyrektor Centrum
poinformowat, ze ,dziataniami tymi byty miedzy innymi: rozmowy telefoniczne oraz
kontakty osobiste z potencjalnymi podmiotami, ulotki informacyjne, utworzenie
fanpage facebooku, stworzenie strony internetowej”. Do dnia 30 czerwca 2020 r.
Centrum nie poniosto wydatkdw na ten cel.

Ponadto, w efekcie dziatan promocyjnych (przeprowadzonych w Il pétroczu 2020 r.)
zostaty zaplanowane obozy sportowe w miesigcach styczen - luty 2021 r. przez
kluby sportowe z wojewddztwa mazowieckiego, lubelskiego i Slaskiego. Dyrektor
Centrum zaznaczyt, ze z uwagi na obecng sytuacie epidemiczng w kraju
zaplanowane obozy sportowe moga nie dojs¢ do skutku.

(akta kontroli str. 1212-1217)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Miasto nie zatozyto ksigzek obiektu budowlanego dla obiektow Centrum pomimo
oddania tych obiektéw budowlanych do uzytkowania w okresie luty - kwiecien
2020 r. Ksigzki dla obiektéw Centrum zostaty zatozone w trakcie kontroli NIK, w dniu
4 listopada 2020 r.25

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego? ksigzka powinna by¢ zatozona w dniu przekazania
obiektu do uzytkowania i systematycznie prowadzona przez okres jego uzytkowania.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Podkarpackiego
Centrum Pitki Noznej ksigzki obiektow zostaty zatozone w listopadzie, gdyz dopiero
na listopad zaplanowano pierwsze przeglady i protokoty. Dyrektor PCPN nie zwrdcit
uwagi na ten brak, uzupetnit go natychmiast po informacji o w/w przepisie.”

(akta kontroli str. 1197-2004)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie oraz stan techniczny
obiektu Centrum. Obiekt byt wykorzystywany na potrzeby lokalnych klubow
sportowych (327 treningdw) oraz rozgrywki pitkarskie (sze$¢ meczow pitkarskich
0 charakterze ogdlnopolskim oraz 93 mecze pitkarskie grup miodziezowych
o charakterze lokalnym). Miasto zgodnie z umowg o dofinansowanie zawarto
z PZPN umowe o wspotpracy dotyczacq korzystania przez PZPN z obiektu
Centrum. PZPN nie korzystat z obiektu Centrum w pierwszym potroczu 2020 r.
Obiekty sportowe byty w bardzo dobrym stanie technicznym. Zarzadzanie obiektem

24 Najlepsze praktyki: Zarzadzanie obiektami sportowymi”, Warszawa 2017, Wydanie Il, podrecznik na stronie
https://www.gov.pl/web/sport/infrastrukturat.

%5 Zatozono pie¢ ksigzek obiektu budowlanego na obiekty: trybuna zachodnia, budynek kasowy, budynek
gastronomiczny, magazyn powtoki, boiska.

26 Dz. U. Nr 120, poz. 1134.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przekazano samorzadowemu zaktadowi budzetowemu, zapewniajac zarzadcy
finansowanie na potrzeby utrzymania obiektu. Przyjeto regulamin korzystania
z obiektéw sportowych i zapewniono bezpieczne z nich korzystanie.

W trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezatozeniu ksigzek obiektu
budowlanego zostata usunieta.

IV. Wnioski

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli stwierdzonej nieprawidtowosci,
Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 12 listopada 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
tukasz Malec DelegatuDrar;vkE)zreszowie
starszy inspektor y
r Wiestaw Motyka

kontroli panstwowe;

[
p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
zup. I
Robert tukasz



