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Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15
(dalej PUW)

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
oraz od 13 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.3-5)

1. Zapewnienie warunkéw prawno — organizacyjnych i finansowych realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziata administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa
dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego.

2. Realizacja przez wojewode zadan w zakresie koordynowania dziatan dotyczacych
mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego oraz efekty realizowanych zadan, w tym Programu integracii
spotecznosci romskiej w Polsce w latach 2014-2020 (zwanym dalej Programem
integracji).

Od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 6 listopada
2020 r. (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i/lub po tym okresie,
ktére miaty wptyw na okres objety oceng).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/130/2020 z 10 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w latach 2018-2020° przez
Wojewode Podkarpackiego zadan w zakresie koordynowania dziatan dotyczacych
mniejszosci  narodowych i etnicznych oraz w ramach Programu integracii
spoteczno$ci romskiej w Polsce w latach 2014-2020.

Wojewoda Podkarpacki zapewnita wtasciwe warunki prawno — organizacyjne
i finansowe w zakresie koordynowania dziatari administracji rzadowej dotyczacych
podirzymywania tozsamosci kulturowej mniejszoSci narodowych i etnicznych
zamieszkujacych w wojewddztwie podkarpackim.

W celu realizacji zadan dotyczacych mniejszosci Wojewoda Podkarpacki ustanowita
Petnomocnika ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Okreslone w regulaminie
organizacyjnym PUW dziatania na rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej
mniejszosci wynikaty z przepisow ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym# (dalej ustawa o mniejszo$ciach).

Wojewoda Podkarpacki podejmowata dziatania dotyczace rozwigzywania
problemoéw mniejszosci, rozpoznawata ich potrzeby, a takze wdrazata inicjatywy
majace na celu ochrone praw mniejszo$ci i przeciwdziatania naruszeniu tych praw
oraz dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci. Wojewoda Podkarpacki
koordynowata dziatania organéw administracji rzadowej w wojewddztwie
podkarpackim w zakresie podtrzymywania tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych. Koordynacja dotyczyta dziatan na rzecz tych mniejszosci
podejmowanych przez Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty, Komende Wojewddzka
Policji oraz Podkarpackiego Konserwatora Zabytkéw. W toku realizacji zadan
Wojewoda wspoétdziatata z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami
spotecznymi, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z problematykg mniejszosci.

W latach objetych kontrolg prawidtowo i skutecznie podejmowano dziatania
w zakresie wykorzystania Srodkow w ramach Programu integracji.

Kontrola wykazata rzetelng i zgodna z procedurg okreslong przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej Minister SWiA) organizacje naboru wnioskow,
ich weryfikacje i opiniowanie, zawieranie uméw i dokonywanie ptatnosci w ramach
Programu integracji. Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad zadaniami zleconymi
do realizacji w ramach Programu integracji oraz wtasciwe byto rozliczanie dotacii
przekazanych beneficjentom na dziatania na rzecz mniejszo$ci romskiej w zakresie
edukacji i mieszkalnictwa. Wojewoda Podkarpacki terminowo przekazywata do
Ministra SWIA sprawozdania zrealizacji Programu integracji na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

W warunkach pandemii COVID-19, w zwigzku z wdrozeniem procedur izolacyjnych,
stosowane byty w PUW rozwigzania wspierajace prawidiowg realizacje zadan na
rzecz mniejszosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3 Do 30 wrzesnia 2020 r.

4 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U
22017 r., poz. 823)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki prawno - organizacyjne i finansowe realizacji zadan
w zakresie koordynowania dziatan administracji rzadowej na
obszarze wojewodztwa dotyczacych mniejszosci narodowych
i etnicznych

Wedtug danych GUS pochodzacych ze spisu powszechnego ludnosci
przeprowadzonego w 2002 r i 2011 r. wynika, ze na terenie wojewodztwa
podkarpackiego zwiekszata sie liczba mieszkaricow deklarujacych przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Wg spisu z 2002 r. liczba mieszkancow
deklarujgca przynalezno$¢ do mniejszosci wynosita 4.058, a wg spisu z 2011 r. —
5.914, tj. 0k.0,27% ogolnej liczby mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego
(2.127.845). W grupie tej liczba ludno$ci mniejszo$ci ukraifiskiej wynosita 3.421,
romskiej -1023, niemieckiej - 547, temkowskiej - 2435, rosyjskiej - 192, zydowskiej —
143, czeskiej — 100, stowackiej — 62, biatoruskiej — 53, tatarskiej — 50, ormianskiej —
47, litewskiej — 31.

(akta kontroli str. 6 - 8)

1. Wojewoda Podkarpacki, w celu realizacji ustawowych zadan dotyczacych
podtrzymywania tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych ustanowita
Petnomocnika ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych - pracownika Biura
Wojewody PUWS, Zakres udzielonego petnomocnictwa byt nastepujacy:

- koordynowanie na obszarze wojewddztwa podkarpackiego dziatahh organéw
administracji rzadowej realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci,

- podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw mniejszosci oraz
przeciwdziatanie naruszania tych praw i dyskryminacji osdb nalezacych do
mniejszosci,

- podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci,

- wspotdziatanie z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi
w szczegoIno$ci z organizacjami mniejszo$ci, w zakresie ww. zadan,

- realizacja Programu integracji.

Petnomocnikowi zapewnione zostaty wtasciwe warunki prawno - organizacyjne
niezbedne do wykonywania powierzonych zadan. Na stronach promocyjnej i BIP
PUW zamieszczone zostaty informacje o zakresie ustalonych zadan dla
Petnomocnika oraz dane kontaktowe.

(akta kontroli str.9)

2. Zgodnie z Regulaminem PUW? (obowigzujacym w okresie od 1 wrzesnia 2017 r.
do 30 wrzesnia 2020 r.) realizacja zadan na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych nalezata do Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw (zwanym
dalej Wydziatem). W strukturze tego Wydziatu utworzone zostato stanowisko
ds. mniejszosci narodowych i etnicznych, repatriacji i finansow (na zadania

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Pismo Wojewody Podkarpackiego z dnia 27 stycznia 2016 r. zn. OA.1.0030.1.3.2016 w sprawie powotania
Petnomocnika ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i ustalenia zakresu petnomocnictwa.

7 Zarzadzenie nr 139/17 Wojewody Podkarpackiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

4



dotyczace mniejszo$ci zaplanowano 0,7 etatu). W ww. okresie Wydziat zapewniat
wsparcie i obstuge Petnomocnika Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych.  Dyrektor Wydziatu nie posiadat upowaznien  Wojewody
Podkarpackiego do wykonywania w jego imieniu zadan zwigzanych
z mniejszo$ciami, w tym w ramach realizacji Programu integracji. Od 1 pazdziernika
2020 r., wzwigzku z wprowadzong zmiang Regulaminu PUWS, zakres spraw
i stanowisko ds. mniejszosci narodowych i etnicznych zostato przeniesione
z Wydziatu do Biura Wojewody, w strukturze ktérego znajduje sie Petnomocnik
Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

(akta kontroli str. 10 — 21)

Zadania Wydziatu zostaty okreslone w Regulaminie PUW?® zgodnie z art. 22 ust.1
ustawy o mniejszosciach, tj.:

- koordynowanie na obszarze wojewddztwa podkarpackiego dziatan organow
administracji rzadowej na rzecz mniejszosci,

- prowadzenie spraw zwigzanych z podejmowaniem dziatan na rzecz respektowania
praw mniejszosci i przeciwdziataniem naruszaniu tych praw oraz dyskryminacji 0sob
nalezacych do mniejszosci,

- podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw mniejszosci,

- wspotdziatanie z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi,
w tym w szczegdlnosci z organizacjami mniejszosci, w zakresie ochrony,
zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci, a takze z realizacjg
programdw na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce,

Ponadto Wydziat realizowat dodatkowe zdania zwigzane 2z problematyka
mniejszo$ci narodowych, takie jak: sporzadzanie projektow wnioskow do ministra
wiasciwego do spraw finansow o zwiekszenie $rodkow pochodzacych z rezerwy
celowej oraz nadzoér i kontrola nad prawidtowoscig ich wykorzystania.

W zwigzku z przyjeta w PUW organizacjg dotyczacq spraw mniejszosci zadania
Wydziatu zapewniajgcego obstuge Petnomocnika Wojewody ds. Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych, w znacznej czeSci odpowiadaty zakresowi
petnomocnictwa udzielonemu Petnomocnikowi przez Wojewode Podkarpackiego.
Wraz ze zmiang Regulaminu PUW w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. powyzsze
zadania przekazane zostaty do realizacji dla Biura Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str.22 — 28)

W latach 2018-2020 zadania na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych
realizowat pracownik Wydziatu, ktérego zakres czynno$ci obejmowat wspotprace
z Petnomocnikiem Wojewody do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
w obszarze:

a) wspdidziatania z organami samorzadu terytorialnego, organizacjami
spotecznymi, gtdwnie z organizacjami mniejszosci w celu ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamo$ci kulturowej mniejszosci,

b) podejmowania dziatah na rzecz respektowania praw  mniejszosci,
przeciwdziatania naruszaniu tych praw, dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszosci,

c) przygotowania projektéw analiz, opinii dotyczacych przedktadanych przez organy
samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoteczne

8 Zarzadzenie nr 202/20 Wojewody Podkarpackiego z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

9 § 18 ust.3 lit. F Regulaminu PUW obowigzujacego do 30 wrzesnia 2020 r.- zarzadzenie nr 139/17 Wojewody
Podkarpackiego.
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dokumentow, programéw realizowanych z ich udziatem na terenie wojewodztwa,
dotyczacych mniejszo$ci narodowych,

d) przekazywania $rodkdw na realizacje programéw (np. Programu integracji
spoteczno$ci romskiej) oraz uczestniczenie w kontroli podmiotéw korzystajacych
z tych $rodkow,

e) przygotowywania zbiorczych opracowan i sprawozdan dla Ministra SWiIA
z realizacji na terenie wojewodztwa ww. zadan.

(akta kontroli str. 29 — 45)

3. Wojewoda Podkarpacki prowadzita rozeznanie potrzeb oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych i etnicznych zamieszkujacych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, m.in. poprzez nastepujace dziatania:

- zwrocenie sie pisemnie w 2019 r. do wszystkich 19 organizacji mniejszo$ci
narodowych i etnicznych na terenie wojewodztwa o informacje dotyczacq
wystepujacych probleméw. W odpowiedzi informacje przestaty tylko trzy'0
organizacje mniejszosci,

- zorganizowanie, w latach 2018-2020, dwoch spotkan przez Petnomocnika
Wojewody ds. Mniejszosci z przedstawicielami mniejszoSci romskiej dotyczacych
probleméw ipotrzeb w kontekScie realizowanego Programu integragji.
W spotkaniach tych brali udziat przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
asystenci edukacji romskiej, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, w tym
organizacji romskich,

- zorganizowanie w PUW w marcu 2020 r. spotkania z przedstawicielami organizacji
reprezentujacych mniejszosci: ormianska, romska, ukrainska, rosyjska i femkowska.
W spotkaniu uczestniczyt rowniez: przedstawiciel Komendanta Policji, Konserwator
Zabytkdw oraz Podkarpacki Kurator O$wiaty.

Gtéwne problemy zgtaszane przez organizacje spotecznosci romskich dotyczyty:

- zwiekszenia $rodkéw finansowych przeznaczonych na remonty mieszkan,

- prowadzania kontroli dotyczacej wydatkowania srodkéw zwiekszonej subwencii
oSwiatowej przez jednostki samorzadu terytorialnego (Wojewoda nie ma
stosownych uprawnien w tym zakresie),

- konsultowania z dyrektorami szkot przez asystentow romskich zaje
pozalekcyjnych dla uczniéw romskich,

- zwiekszenia zatrudnienia asystentow edukacji romskiej.

Mniejszo$¢ ukrainska, wnosita o podjecie dziatan przez Wojewode Podkarpackiego
majacych na celu wydzielenie Srodkéw na projekty kulturalne mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz na zadania edukacyjne dotyczace wielokulturowosci.

(akta kontroli str.46 — 67, 68 — 74, 75 — 85)

Petnomocnik Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych podata m.in., ze
niestety czesto wnioski strony mniejszoSciowej byly poza mozliwosciami
kompetencyjnymi, czy tez prawnymi Wojewody Podkarpackiego, np. wnioski
organizacji ukrainskich, dotyczace budowy upamietnien cztonkdw ukrairskiej
powstanczej armii.

(akta kontroli str. 86 — 92)
4. Wojewoda Podkarpacki nie okreslita pisemnych zasad koordynowania dziatan
organdw administracji rzadowej na rzecz mniejszosci na terenie wojewodztwa.
Petnomocnik Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wyja$nita, ze
zasady koordynowania dziatan organéw administracji rzadowej okre$lone zostaty

10 Stowarzyszenie Roméw Bahtate-Roma w Jasle, Koto temkowskie w Zapatowie, Towarzystwo Na Rzecz
Rozwoju Muzeum Kultury temkowskiej w Zyndranowe;.
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w regulaminie PUW oraz w zakresach czynnosci pracownikéw odpowiedzialnych za
problematyke mniejszoSci. Dziatania Petnomocnika na rzecz mniejszosci
realizowane byly poprzez wspotprace z Podkarpackim Kuratorem OS$wiaty,
Petnomocnikiem Komendanta Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka,
Podkarpackim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Sprawy dotyczace
bezpieczenstwa mniejszosci narodowych i etnicznych byly réwniez omawiane
na posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w ktorych
uczestniczyt takze Petnomocnik Wojewody. W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli
miedzy innymi przedstawiciele Policji i Strazy Granicznej.

(akta kontroli str. 93 — 104, 105 - 107)

5. W latach 2018 — 2020 Wojewoda Podkarpacki nie dysponowata wyodrebnionymi
w budzecie (plan wedtug ustawy budzetowej) Srodkami finansowymi na realizacje
zadan dotyczacych podtrzymywania tozsamosci kulturowej mniejszo$ci narodowych
i etnicznych. Zadania w ramach Programu integracji finansowane byty $rodkami
pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa, poz. 14 - Pomoc dla
spotecznosci romskiej, bedacej w dyspozycji Ministra SWiIA. Srodki dotacji wedtug
klasyfikacji budzetowej byty wykazane w budzecie panstwa w dz. 700 — Gospodarka
mieszkaniowa, dz. 801 — Os$wiata i wychowanie, dz. 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza''.

W 2018 r. budzet Wojewody Podkarpackiego'? zostat zwigkszony $rodkami
pochodzacymi z ww. rezerwy celowej (poz. 14) o kwote 290.000 zt, z czego
wydatkowanych zostato 277.168,32 z}, tj. 95,5%. Wydatki te dotyczyly dz. 700 -
Gospodarka mieszkaniowa - 86.000 zt, dz. 801 — Oswiata i wychowanie — 59.453,32
zt i dz. 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza — 131.715 zt. W 2019 r. ze Srodkéw
rezerwy celowej'® do planu wydatkéw przeniesiona zostata kwota 200.000 zi,
a wykorzystano — 185.811,93 zt (tj. 92,9%), z czego wydatki w dz. 801 stanowity
46.994,93 zt, a w dz. 854 — 138.817 zt. W 2020 r. ze $rodkow rezerwy celowej'4
przekazana zostata kwota 250.000 zt, a wykorzystano 227.780 zt (1.91%), z czego
w dz. 700 - 10.956 zt, w dz.801- 36.6630 zt i w dz. 854 — 180.194 zt. Srodki dotagji
przeznaczane byly gtownie na edukacje spoteczno$ci romskiej, tj. m.in. na pokrycie
kosztow opieki przedszkolnej dzieci romskich, dodatkowe godziny zaje¢ na nauke
jezykdw obcych, wycieczki integracyjne, zakup pomocy edukacyjnych, organizacje
konkurséw. W niewielkim zakresie wspieraty poprawe sytuacji mieszkaniowej rodzin
romskich.

Poza ww. wydatkami, z budzetu Wojewody Podkarpackiego pokrywane byty biezgce
wydatki zwigzane z zakupem nagrdd rzeczowych i upominkéw dla uczestnikow
konkurséw z organizacji mniejszosci. W 2019 r. na wniosek Stowarzyszenia
Rodakéw Rosji Galicja w Polsce z siedzibg w Rzeszowie z budzetu Wojewody
zakupiono nagrody rzeczowe na konkurs jezyka rosyjskiego o wartosci 120 z,
aw 2020 r. - 150 zt (stuchawki komputerowe). Z budzetu Wojewody Podkarpackiego
pokrywane byly takze wydatki zwigzane =z organizowanymi spotkaniami

1 Rozdz. 70095 ,Pozostata dziatalno$¢, 80104 ,Przedszkola”, rozdz. 80195 ,Pozostata dziatalno$¢” rozdz.
85401 ,Swietlice szkolne”, rozdz. 85407 ,Placowki wychowania przedszkolnego’, rozdz. 85495 ,Pozostatg
dziatalnos¢”. W § 2020 ,Dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na zadanie biezace realizowane przez
gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej”, § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu pafistwa
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych
12 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS10.4143.3.15.2018.MF.753 z dnia 30 marca 2018 .
13 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FS10.4143.3.6.2019.MF.1145 z dnia 24 kwietnia 2019 r.
4 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS10.4143.3.11.2020.MF.546 z 8 czerwca 2020 r. i decyzja nr
MF/FS10.4143.3.42.2020.MF.3150 z dnia 19 sierpnia 2020 r.
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z przedstawicielami mniejszo$ci narodowych i etnicznych (na zakup artykutow
spozywczych.

(akta kontroli str. 108 — 112)

W latach 2018 — 2020 w PUW nie realizowano projektow na rzecz mniejszosci
finansowanych ze $rodkéw UE.
(akta kontroli str.93 — 104)

6. Wojewoda Podkarpacki nie przyjmowata planu dziatania na dany rok w zakresie
zadan dotyczacych mniejszoSci. Petnomocnik Wojewody ds. MniejszoSci
Narodowych i Etnicznych uzgadniata z Wojewodg w formie pisemnej gtowne
kierunki swojego dziatania na dany rok. Dziatalno$¢ ta obejmowata planowanie
spotkart 0sob nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych z udziatem
Wojewody oraz z przedstawicielami organéw administracji rzadowej. W planie
dziatalnosci Wojewody Podkarpackiego, co roku ujmowano czynno$ci kontrolne
dotyczace realizacji zadan Programu integracii.

(akta kontroli str. 105 — 107)

7. W okresie objetym kontrolg do PUW nie wptywaty skargi dotyczace naruszenia
praw mniejszosci narodowych i etnicznych badz niewtasciwie realizowanych zadan
na rzecz tych mniejszosci.

(akta kontroli str. 93 — 104)

8. W 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 i wdrozeniem procedur izolacyjnych
podjete zostaly w PUW dziatania majace na celu realizacje zadan dotyczacych
mniejszosci. Wojewoda Podkarpacki, przy udziale organdw rzadowej administracji
zespolonej (Kurator OS$wiaty, Policja), dokonywata w zwigzku z pandemig
rozpoznania probleméw mniejszosci, w tym zwigzanych z realizacjq Programu
integracji.

Petnomocnik Wojewody ds. Mniejszosci zaopatrzyta Stowarzyszenie Bahtate-Roma
z Jasta, ktére prowadzi swietlice profilaktyczno-wychowawczg dla dzieci romskich
w materiaty ochronne (300 maseczek ochronnych, 300 rekawiczek jednorazowych,
10 przytbic oraz 10 litréw ptynu do dezynfekcji rak). Przygotowano kolejng partie
$rodkéw ochronnych dla Swietlicy Oratorium prowadzona przez Siostry Michalitki
w Przemys$lu dla dzieci romskich oraz ponownie dla Swietlicy w Jasle. Planowany
termin przekazania ustalono na grudzien 2020 r.

(akta kontroli str.113 - 119)

W 2020 r. z powodu stanu epidemii Minister Finanséw zmienit tryb przyznawania
srodkébw w ramach Programu integracji, co spowodowato opdznienia w jego
wdrazaniu. Wojewoda Podkarpacki podjeta niezwloczne dziatania w tym zakresie.
W dniu 7 lutego 2020 r. Wojewoda wystapita’® do Ministra Finanséw o uruchomienie
Srodkéw w wysokosci 250 000 zt, zgodnie z decyzjg Ministra SWiA z dnia 20
stycznia 2020 r. W dniu 2 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Finanséw odrzucito
w Trezorze wnioski wojewodow o przekazanie Srodkow na wdrazanie Programu
integraciji, informujac o zmianie procedur jego finansowania. Wojewoda mogta
wystapic tylko o Srodki na zadania juz realizowane, badz te, ktore w danym czasie
mogty by¢ realizowane, biorac pod uwage stan epidemii. Beneficjenci zobowigzani
zostali do zadeklarowania, ze bedq realizowa¢ zadania zzapewnieniem
bezpieczenstwa. W dniu 8 maja 2020 r. Wojewoda Podkarpacki wystapita do

15 pismo Wojewody Podkarpackiego nr O-VI1.6113.6.2020 z dnia 7 lutego 2020 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ministra Finanséw z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw w wysokosci 184.760 zt,
z przeznaczeniem na zadania wdrazane od 1 stycznia 2020 r.'6, w przypadku
ktérych beneficjenci ztozyli deklaracje zapewnienia bezpiecznej ich realizacji. Ze
wzgledu na epidemie i nauke zdalng, brak byto mozliwosci realizacji pozostatych
zadan. Minister Finanséw'” w dniu 8 czerwca 2020 r. uruchomit $rodki zgodnie
z wnioskiem. W dniu 22 czerwca 2020 r. po podpisaniu uméw i porozumienia'e,
Petnomocnik Wojewody  podpisata  polecenia  przekazania  Srodkow  dla
beneficjentéw. Wojewoda Podkarpacki w dniu 17 lipca 2020 r. wystgpita do Ministra
Finansow o przekazanie pozostatych Srodkow w wysokosci 65 240 zt. Decyzjg
Ministra Finanséw'® z dnia 19 sierpnia 2020 r. przyznano Wojewodzie pozostate
$rodki dotacji. Petnomocnik po podpisaniu przez pozostatych beneficjentow
porozumien?0, wdniu 21 wrzesnia 2020 r. przekazata $rodki na realizacje
pozostalych zadan. Srodki finansowe na realizacje zadan Programu w 2020 r.
zostaty przekazane w Il i Ill kwartale. Do przekazania pozostata jedynie Il transza
dotacji dla Swietlicy ,Oratorium” w Przemyslu, zostanie przekazana po
wydatkowaniu i rozliczeniu 80% pierwszej transzy dotacji.

(akta kontroli str.120 — 148)

W zwigzku ze stanem epidemii beneficjenci Programu integracji zgtaszali problemy
zwigzane z realizacjg zadan, tj. Miasto Jedlicze wnioskowato o zmiane realizacji
zadania remontowego, z planem ztozenia ponownego wniosku do Programu
integracji w 2021 r. Stowarzyszenie Roméw Bahtate-Roma z Jasta dwukrotnie
wystepowato 0 zgode na korekte zadania ,Dziatalno$¢ biezaca S$wietlicy
srodowiskowej romskiej dla dzieci i miodziezy romskiej”. Zmiany dotyczyly
organizacji potkolonii i przeznaczenia czesci Srodkéw na zakup termometru
bezdotykowego oraz zestawu komputerowego do pracy zdalnej. Po
przeprowadzonej analizie i konsultacjach z Ministrem SWiA Petnomocnik dokonata
korekty zmiany przeznaczenia Srodkéw dotacii.

(akta kontroli str. 149 — 154)

W sytuacji zdalnego $wiadczenia pracy w PUW zapewniona zostata mozliwo$¢
kontaktu podmiotom realizujgcym projekty finansowane $rodkami dotacji w ramach
Programu integracji (telefonicznego oraz za pomoca poczty elektroniczne;j).

(akta kontroli str. 93 — 104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wojewoda Podkarpacki zapewnita warunki prawno — organizacyjne i kadrowe
umozliwiajace prawidtowq realizacje zadan na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych zamieszkujacych na terenie wojewodztwa. Ustawowe zadania
w zakresie mniejszosci zostaty okreSlone w regulaminie PUW oraz w zakresach
czynno$ci poszczegolnych pracownikéw zajmujacych sie sprawami mniejszosci.

16 W ramach Programu integracji: prowadzenie $wietlic w Jasle (Stowarzyszenie Bahtate Roma) i Przemyslu
(Zgromadzenie Siostr Michalitek) oraz pokrycie kosztow przedszkoli dla dzieci romskich w Jasle
(Stowarzyszenie Bahtate Roma). Wniosek dotyczyt réwniez remontu budynku (odwodnienie budynku
jednorodzinnego) zamieszkatego przez rodzing romska w Moderéwce, Gmina Jedlicze

17 decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS10.4143.3.11.2020.MF 546 z dnia 8 czerwca 2020 r.

8 Umowy ze Stowarzyszeniem Bahtate-Roma w Jasle (Swietlica, przedszkole), Zgromadzeniem Sidstr
Michalitek w Przemyslu (Swietlica Oratorium) oraz porozumienie z Gming Jedlicze (zadanie remontowe) - czyli
zadania z pierwszej decyzji Ministra Finanséw Wojewoda Podkarpacki podpisata w dniu 16 czerwca 2020 r.

19 decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS10.4143.3.42.2020.MF.3150 z dnia 19 sierpnia 2020 r.

20 Porozumienia z drugiej decyzji Ministra Finanséw Wojewoda Podkarpacki podpisata w dniu 3 wrze$nia 2020 r.
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W 2020 r. wprowadzono zmiang organizacyjng majacq na celu zwiekszenie
skuteczno$ci dziatan na rzecz mniejszosci, ktdra polegata na przeniesieniu zadan
dotyczacych mniejszosci do Biura Wojewody Podkarpackiego, w strukturze ktorego
umocowany jest Petnomocnik.

2. Realizacja przez Wojewode zadan w zakresie koordynowania
dziatan dotyczacych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
efekty realizowanych zadan, w tym Programu integrac;ji

2.1. Realizacja zadan Wojewody w zakresie koordynowania na obszarze
wojewodztwa dziatann administracji rzadowej na rzecz mniejszosci oraz
uzyskane efekty

1. W ramach realizacji zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
Wojewoda  Podkarpacki  wspdidziatata z  Petnomocnikiem  Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka, Podkarpackim Kuratorem
Oswiaty i Podkarpackim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow. Wspétpraca
z Podkarpackim Kuratorem Os$wiaty obejmowata m.in. wymiane informacji
dotyczacych probleméw w edukacji uczniow gtdwnie z mniejszosci romskiej
i ukrainskiej.  Kurator ~ OSwiaty  uczestniczyt réwniez w  spotkaniach
z przedstawicielami organizacji mniejszosci narodowych ietnicznych z terenu
wojewodztwa podkarpackiego. Przedstawiciel Kuratora brat udziat w pracach
Komisji opiniujacej wnioski w ramach Programu integracji. Wspdtpraca
Petnomocnika Wojewody z Kuratorem OS$wiaty dotyczyta takze pozyskiwania
danych z Systemu Informacji O$wiatowej (SIO), wdrazania zadan edukacyjnych
Programu integracji oraz interpretowania prawa o$wiatowego?!. Kurator O$wiaty
przekazywat corocznie informacje dla Petnomocnika Wojewody w zakresie
podejmowanych dziatar na rzecz mniejszo$ci romskiej, ukrainskiej.

(akta kontroli str. 155 — 184)

W ramach wspdipracy z Wojewodg Podkarpackim, Petnomocnik Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka prowadzit monitoring zdarzen
z zakresu nietoleranciji, ksenofobii i rasizmu. W dwdch przypadkach Petnomocnik
Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w zwigzku z pozyskanymi
informacjami w zakresie zdarzen dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
niezwtocznie poinformowat o tym fakcie Petnomocnika Komedy Wojewddzkie;
Policji. Wojewoda Podkarpacki wspotdziatata z Petnomocnikiem Komendanta
Wojewddzkiego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka w celu identyfikowania
potencjalnych zagrozen dla mniejszosci narodowych i etnicznych. Komendant
Wojewddzki Policji przekazywat corocznie Wojewodzie Podkarpackiemu pisemne
informacje na temat bezpieczenstwa mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
0 podejmowanych przez Policje dziataniach w tym zakresie. W zwigzku z realizacjq
tych zadan przekazane zostaly Wojewodzie Podkarpackiemu trzy?2 informacje,
z ktorych wynikato, ze zapewnione zostato bezpieczenstwo dla cztonkow
spoteczno$ci mniejszosci narodowych i etnicznych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego. Sprawy dotyczace bezpieczenstwa mniejszosci narodowych
i etnicznych na terenie wojewodztwa podkarpackiego omawiane byly na dwoch
posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego PUW.

21 Pomoc Kuratora dotyczyta dziatalnosci Stowarzyszenia Bahtate-Roma w zakresie rejestracji prowadzonej
przez Stowarzyszenie $wietlicy. Pracownik Kuratorium, ktéry byt wyznaczony do kontaktu z Petnomocnikiem ds.
Mniejszosci interpretowat dla Stowarzyszenia przepisy prawa w tym zakresie.
22 Informacje Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie z dnia 12 marca 2019 r. (dotyczaca 2018 r.), z dnia 16
stycznia 2019 r. (dotyczaca lat 2016 — 2018), z dnia 27 lutego 2020 r. (dotyczaca 2019 r.).
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W posiedzeniach tych uczestniczyt Petnomocnikiem Wojewody ds. Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych. Wspotpraca z Policjg dotyczyta takze zabezpieczania
imprez i uroczystosci organizowanych przez organizacje mniejszosci.

Podkarpacki Wojewodzki Konserwator Zabytkow zaangazowany byt w sprawy
dotyczace ochrony dziedzictwa kulturowego i religijinego mniejszo$ci narodowych
i etnicznych na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Wspdtpraca dotyczyta
szczegolnie ochrony zabytkow sakralnych mniejszosci ukrainskiej, temkowskiej
i zydowskiej. Z realizacji tych zadan, Konserwator sktadat coroczne sprawozdania
Wojewodzie Podkarpackiemu. Wojewddzki Konserwator Zabytkoéw uczestniczyt
w organizowanych  spotkaniach  z przedstawicielami mniejszosci narodowych
I etnicznych.

(akta kontroli str. 160 — 184)

2. Petnomocnik Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
wspotpracowata z jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty) na
terenie, ktorych wystepujg mniejszosci: romska, ukraifiska, temkowska. Wspotpraca
dotyczyta gtéwnie realizacji Programu integracji. Petnomocnik monitorowata sposob
zatrudniania asystentéw edukacji uczniow romskich, a takze interweniowata u wtadz
samorzadowych w przypadku niekorzystnych warunkéw uméw w zakresie
wynagrodzenia asystentéw edukacji romskiej. Ponadto Petnomocnik zwracata sie
corocznie (pisemnie) do jednostek samorzadu terytorialnego o zaangazowanie stuzb
komunalnych w porzadkowanie zaniedbanych iopuszczonych grobéw zmartych
0s6b z mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

(akta kontroli str. 75 — 85, 93 — 104)

3. Petnomocnik Wojewody Podkarpackiego sktadata Ministrowi SWIA sprawozdania
ze swojej pracy za poprzedni rok. Réwniez corocznie, w terminie do korca lutego,
Petnomocnik sporzadzata sprawozdanie z realizacji Programu integracji za rok
poprzedni. Sprawozdanie sktadato sie z zakresu merytorycznego i czesci
budzetowej. W okresie objetym kontrola, stosownie do postanowien art. 31 ust.1
ustawy o mniejszo$ciach, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, sporzadzane byty informacje
dotyczace mniejszodci narodowych ietnicznych na terenie wojewddztwa
podkarpackiego (dwie w 2018 r. i jedna w 2019 r.)23. W informacjach przedstawiane
byly problemy mniejszo$ci romskiej, ukrainskiej i temkowskiej. Problemy mniejszosci
romskiej dotyczyty niskiego poziomu wyksztatcenia, braku motywacji podejmowania
zatrudnienia, a tym samym wysokiego bezrobocia wéréd osob nalezacych do tej
spotecznosci. Kolejnym problemem podnoszonym w informacjach byty warunki
mieszkaniowe. Jak podano w tych dokumentach, wiekszos¢ rodzin romskich
mieszka w lokalach socjalnych i komunalnych, czesto o niskim standardzie,
a problemy te nie zostaty rozwigzane, pomimo wdrazania od kilku lat Programu
integraciji. Przedstawione w informacji problemy mniejszo$ci femkowskiej dotyczyty
zwigkszonych potrzeb w zakresie dofinansowania przez Ministra SWiA Muzeum
Kultury temkowskiej w Zyndranowej. W informacjach dotyczacych sytuacii
mniejszosci  ukrainskiej zamieszczone zostaty analizy dotyczace dziatalnosci
organdw panstwa oraz bezpieczenstwa i przypadkow przestepstw na tle
narodowosciowym wobec tej mniejszosci.

(akta kontroli str.185 — 195, 196 — 205, 337 - 344)

23 W 2018 r. informacja dotyczaca sytuacji wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkatych na
terenie woj. podkarpackiego, w 2018 r. informacja dotyczaca mniejszosci romskiej i w 2019 r. informacja
dotyczaca sytuacji mniejszosci ukrainskiej.



Petnomocnik ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych odnosnie rozpoznawania
potrzeb mniejszosci wyjasnita m.in., ze na terenie wojewddztwa podkarpackiego
zdiagnozowane problemy dotykajg w réznym stopniu kazdej lokalnej spoteczno$ci
romskiej. Program integracji na terenie wojewddztwa podkarpackiego w wiekszosci
wspierat edukacje dzieci romskich. Petnomocnik wskazata, ze realizacja Programu
jest pozytywnie oceniana przez lokalne spotecznoSci romskie oraz organizacje
romskie. Znaczna cze$¢ tych zadan dotyczyta integracji spotecznosci klasowych
i szkolnych.  Organizacje romskie dziatajgce na terenie  wojewodztwa
podkarpackiego sygnalizowaty problem ,zawtaszczania” przez jednostki samorzadu
terytorialnego zwiekszonej subwencji oSwiatowej i przeznaczanie jej na cele nie
zwigzane zedukacjq ucznidw romskich. Problematyka ta podnoszona byta na
spotkaniach Petnomocnika ds. Mniejszosci Narodowych z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 86 — 92)

4. W latach 2018 - 2020 do Wojewody Podkarpackiego nie wptywaty wnioski
w sprawie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku
mniejszosci.

(akta kontroli str. 86 — 92)

5. Stosownie do postanowien art. 22 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o mniejszo$ciach,
Wojewoda Podkarpacki podejmowata dziatania na rzecz respektowania praw
mniejszosci oraz przeciwdziatania naruszeniu tych praw i dyskryminacji oséb
nalezacych do mniejszoéci, a takze rozwigzywania probleméw mniejszoSci.
Przykladem dziatania ze strony Wojewody Podkarpackiego byto powotanie
w styczniu 2019 r. Podkarpackiej Szkoty Wolnosci i Tolerancii. Inicjatywa ta miata na
celu propagowanie ws$réd miodziezy zasad tolerancji, wolno$ci wypowiedzi
| przeciwdziatanie dyskryminacji. Zorganizowano pie¢ spotkan z miodziezg
o tematyce zagrozen dla tolerancji i wolnoSci w Polsce iw Europie w $wiecie
realnym iwirtualnym. W ramach Podkarpackiej Szkoty Wolnosci i Tolerancji
odbywaly sie zajecia z prawnikami, socjologami, psychologami, funkcjonariuszami
Policji oraz Stuzby Wieziennej, a takze historykami. Odbyty sie réwniez debaty nt.
mowy nienawisci, hejtu, stalkingu, wspodtczesnych przejawdw nietolerancii
i dyskryminacji, a takze dotyczace odpowiedzialnosci karnej, cywilnej oraz
odpowiedzialnosci za zachowania godzace w wolnosci i prawa drugiego cztowieka,
jakie mogg zaistnie¢ w $rodowisku szkolnym. Od marca 2020 r., ze wzgledu na stan
epidemii, dziatalno$¢ Szkoty zostata zawieszona.

Sprawy zwigzane z bezpieczenstwem mniejszosci narodowych i etnicznych byty
dwukrotnie przedmiotem posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w PUW.
Zespdt obradowat w skladzie przedstawicieli administracji panstwowej,
samorzadowej, Policji, Strazy Granicznej, a takze przedstawicieli mniejszo$ci
ukrainskiej. Przedmiotem byly sprawy zwigzane z monitorowaniem biezacej sytuacii
mniejszosci narodowych i etnicznych w zakresie respektowania ich praw i dziatan
prewencyjnych wtym zakresie. Komendant Wojewddzki Policji na wniosek
Petnomocnika ds. MniejszoSci przekazywat corocznie informacje o stanie
bezpieczenstwa osob nalezacych do mniejszosci narodowych ietnicznych oraz
0 dziataniach Policji w tym zakresie. Z przedstawionych danych wynika, ze na
przestrzeni lat 2018-2019 w wojewddztwie podkarpackim w zakresie przestepstw na
tle przynaleznosci narodowej prowadzono tgcznie 28 postepowan (8 w 2018 r. oraz



20 w 2019 r.24). Powyzsze dane dotyczyty zaréwno przestepstw skierowanych
wobec przedstawicieli mniejszo$ci, jak tez obywateli Ukrainy, ktorzy czasowo lub na
state przebywajg na terenie Polski.

(akta kontroli str. 155 — 184, 206 - 214)

W okresie objetym kontrolg, stosownie do postanowiehn art. 22 ust. 2 ustawy
0 mniejszosciach, Wojewoda Podkarpacki regularnie wspétdziatata z piecioma
organizacjami mniejszo$ci?> z terenu wojewddztwa podkarpackiego (na obszarze
wojewoddztwa podkarpackiego zarejestrowanych byto 19 organizacji mniejszosci
narodowych i etnicznych).

Petnomocnik ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych podata, ze z wigkszoscig
organizacji utrzymywany byt kontakt telefoniczny, mailowy badz osobisty.
Przedstawiciele PUW uczestniczyli w uroczysto$ciach organizowanych przez te
organizacie. Wyjasnita réwniez, ze bardzo aktywng organizacjg mniejszosci
ukrainskiej jest Zwigzek Ukraincéw w Polsce Oddziat w Przemyslu, ktéry organizuje
wiele imprez kulturalnych i religijnych na terenie wojewddztwa. Zwigzek jest rowniez
gospodarzem przekazanego mniejszosci  ukrainskiej Domu  Narodowego
w Przemyslu. Realizujgc prace remontowe $cisle wspdtpracuje z Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow w Przemyslu. Wiodacg organizacjg romska jest natomiast
Stowarzyszenie Roméw Bahtate-Roma w Jasle. Stowarzyszenie prowadzi w Jasle
Swietlice integracyjna, jest aktywnym uczestnikiem Programu integracji. Ponadto
Petnomocnik wskazata, ze aktywnie dziata Stowarzyszenie Rodakéw Rosji Galicja
w Polsce w Rzeszowie, organizuje konkursy tematyczne oraz pracuje nad publikacjg
na temat mniejszosci narodowych i etnicznych. Niestety czeS¢ organizacii
mniejszosci narodowych i etnicznych, chociaz zarejestrowana to nie podejmuje
zadnej dziatalnoSci. Nie odpowiada na pisma, nie uczestniczy w spotkaniach
organizowanych przez Petnomocnika. Problem dotyczy gtownie organizacii
romskich, zarejestrowanych na terenie wojewddztwa podkarpackiego. W niewielkim
zakresie wspdtpraca dotyczyta organizacji femkowskich, dziatajacych gtéwnie poza
Rzeszowem. Rowniez organizacje mniejszosci zydowskiej nie podjety do tej pory
wspotpracy z Wojewodg Podkarpackim. Cze$¢ organizacji zydowskich, chociaz
siedziby posiadajg na terenie wojewddztwa podkarpackiego, to juz wiadze tych
organizacji mieszcza sie poza wojewddztwem, stad utrudniony z nimi kontakt.

(akta kontroli str. 215 — 224, 225 — 227, 228 - 229)

7. W latach 2018 — 2020 w ramach Programu integracji Wojewoda Podkarpacki
udzielita wsparcia finansowego w formie dotacji dla dwdch organizaciji
pozarzadowych?6, tj. w 2018 r. realizujgcych pie¢ zadan na faczng kwote 157.801 zt,
tj. 57% wsparcia ogdtem w ramach Programu integracji. W 2019 r. na realizacje
czterech zadan na taczng kwote 155.627 zi, 1j.84%. Podobnie w 2020 r. wsparcie
uzyskaty te same organizacje realizujgce trzy zadania na faczng kwote
dofinansowania 173.804 zt, tj. 69%. We wszystkich przypadkach dofinansowanie dla
organizacji pozarzadowych dotyczyto obszaru edukaciji.

(akta kontroli str.230 — 234)

2 |nformacje Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie dotyczace podejmowanych dziatan przez
podkarpackg Policje w zwigzku z mniejszosciami: z dnia 12 marca 2019 r. (dotyczaca 2018 r.), z dnia 16
stycznia 2019 r. (dotyczaca lat 2016 — 2018), z dnia 27 lutego 2020 r. (dotyczaca 2019 r.).
25 Stowarzyszenie Romow Bahtate-Roma w Jasle, - mniejszo$¢ romska, Zwiagzek Ukraincow w Polsce, Oddziat
w Przemyslu,- mniejszo$¢ ukraifska, Stowarzyszenie Rodakéw Rosji Galicja w Rzeszowie, - mnigjszo$¢
rosyjska, Stowarzyszenie Romow Przemyskich w Przemyslu,- mniejszo$¢ romska, Ormiafiskie Towarzystwo
Kulturalne w Krakowie — cztonkowie zamieszkali w Rzeszowie — mniejszo$¢ ormianska
% Stowarzyszenie Roméw Bahtate-Roma w Jasle i Zgromadzenie Siéstr Sw. Michata Archaniota w Miejscu
Piastowym.
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8. Na terenie wojewddztwa podkarpackiego jedynym realizowanym programem na
rzecz mniejszosci byt Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020

(akta kontroli str. 108 — 112)

9. Jedynym programem opiniowanym przez Wojewode Podkarpackiego byt Program
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. W celu oceny
wnioskow w ramach tego Programu, Wojewoda Podkarpacki zarzadzeniem
powotywata?” corocznie komisje opiniujaca. W sktad komisji wchodzit Petnomocnik
Wojewody ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (Przewodniczacy),
przedstawiciel Kuratora Oswiaty, zapraszani byli przedstawiciele organizacii
pozarzadowych (zaproszenie na tablicy ogloszen i stronie internetowej PUW).
Pisemne zaproszenia do udziatu w pracach komisji byty wysytane do wszystkich
organizacji romskich na terenie wojewddztwa, pod warunkiem, ze organizacja nie
ztozyta wnioskow do Programu. Czionkiem komisji byt pracownik Wydziatu
realizujgcy zadania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych. Minister SWiA
wwydawanej instrukcji  zastrzegt  mozliwoSC  wydelegowania  swojego
przedstawiciela do pracy w komisji. Zatacznikiem do zarzadzenia Wojewody
Podkarpackiego o powotaniu komisji byt Regulamin prac komisji. W regulaminie
okreslono kryteria oceny wnioskéw ztozonych do Programu integracji, przy czym
zgodnie z instrukcjg Ministra SWIA muszg one uwzgledniac kryteria okreslone w art.
15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?. Kryteria obowigzywaty wszystkie ztozone wnioski do Programu
integracji.

Minister SWIA, ktéry w ramach konkursu udzielat dotacji na realizacje zadan
majacych na celu ochrong, zachowanie i rozwoj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych, po wydaniu wstepnej decyzji w sprawie podziatu Srodkow
zwracat sie do Wojewody o ewentualne wniesienie uwag do projektu podziatu.
Wojewoda Podkarpacki nie wnosita uwag.

(akta kontroli str.235 — 241, 242 — 252, 253 — 271)

10. W latach 2018 - 2020 w PUW nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne
dotyczace realizacji zadan na rzecz mniejszoSci narodowych. W 2019 r.
przeprowadzone zostato przez komorke audytu wewnetrznego PUW zadanie
audytowe zapewniajace pt. ,Realizacja programu integracji spotecznosci romskiej
w Polsce oraz pomoc dla posiadaczy Karty Polaka i repatriantow”. Audytem
finansowym objete zostaly lata 2018 - 2019. Zgodnie ze sprawozdaniem
z przeprowadzonego audytu?®, jedynym zaleceniem bylo przeprowadzenie analizy
prawnej, czy petnomocnictwo udzielone przez Wojewode Podkarpackiego
Petnomocnikowi ds. Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych upowaznia go do
podpisywania dokumentéw zwigzanych z kontrolg zewnetrzng. Taka analiza zostata
przeprowadzona i w zwigzku ze stwierdzeniem, iz Petnomocnik nie posiadat
umocowania do podpisywania dokumentéw zwigzanych z kontrolg zewnetrzng
zdniem 1 pazdziernika 2020 r. sprawy dotyczace mniejszosci narodowych
| etnicznych, zgodnie ze zmiang Regulaminu PUW zostaty przekazane do Biura
Wojewody. Dyrektor Biura Wojewody posiadat stosowne upowaznienie do kontroli
| podpisywania dokumentow w tym zakresie.

21 Zarzadzenie Wojewody Podkarpackiego nr 167/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie powotania komisji
opiniujacej wnioski ztozone do Programu integracji na 2019 r.

28 Dz.U z 2020, poz.1057.

2 Sprawozdanie z audytu zapewniajacego z dnia 15 stycznia 2020 r. sporzadzone przez Audytora
wewnetrznego PUW.

14



(akta kontroli str.272 — 294)

11. W zwigzku z pandemig COVI-19, wystapity problemy z wdrazaniem projektéw
dotyczacych Programu integraciji. Stowarzyszenie Bahtate-Roma w Jasle wystapito
z wnioskiem o zmiane zakresu zadania pn. ,Dziatalno$¢ biezaca Swietlicy
Srodowiskowej romskiej dla dzieci i mtodziezy romskiej"3? polegajacq na rezygnacji
zorganizacji kolonii na rzecz zakupu termometru bezdotykowego, dwdch
komputeréw do ewentualnej pracy zdalnej uczniéw na $wietlicy (w przypadku braku
takiej mozliwosci w domu). Po konsultacji z Ministrem SWiA, Petnomocnik ds.
Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych wyrazita zgode na zmiane przedmiotu umowy
dotacj.

(akta kontroli str.93 — 104, 120 — 148)

Petnomocnik ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wyjasnita, ze beneficjenci
zgtaszajg duze problemy zrealizacjg niektdorych zadan  edukacyjnych
iintegracyjnych z powodu wystepujacych zagrozeh iobostrzen w zwigzku
z pandemig  COVID-19. Dlatego tez cze$¢ zadan moze zostaC zrealizowana
W hiepetnym wymiarze.

(akta kontroli str.93 — 104)
2.2. Realizacja zadan w ramach Programu integracji na terenie wojewddztwa

1. Celem Programu integracji byto niwelowanie rdznic dzielacych mniejszos¢
romskg od reszty spoteczenstwa poprzez wdrazanie jego czterech priorytetow:
edukacje, mieszkalnictwo, prace i zdrowie. Na terenie wojewodztwa podkarpackiego
wdrazane byly dwa priorytety: edukacja i mieszkalnictwo. Gtéwnym celem zadan
edukacyjnych bylo zwiekszenie uczestnictwa uczniow romskich w procesie
nauczania szkolnego i w zajeciach integracyjnych.

W wyjasnieniu Petnomocnik ds. Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych wskazata, ze
wdrazanie Programu integracji, jak rowniez programéw spotecznych, takich jak
500+, 300+, czy bezptatne podreczniki, przyczynito sie do poprawy warunkéw dla
uczniéw romskich. Niestety cze$¢ ucznidw romskich trafia do szkoty nie znajac
w wystarczajacym stopniu jezyka polskiego, poniewaz w domu rodzina postuguije sie
jezykiem romskim. Bardzo istotne w takim przypadku jest, aby dzieci romskie miaty
mozliwo$C uczeszczania do przedszkola, poniewaz braki jezykowe sg wtedy
w duzym stopniu niwelowane. W ramach realizacji Programu Stowarzyszenie
Bahtate-Roma w Jasle realizuje wniosek wsparcia rodzicow dzieci w wieku
przedszkolnym. Wszystkie dzieci sg objete bezptatng opiekg przedszkolng, co
przynosi efekty w chwili rozpoczecia nauki w szkole podstawowej. Ze Srodkow
Programu pokrywane sq koszty dziatalnoSci $wietlicy integracyjnej w Jasle,
prowadzonej przez Stowarzyszenie Roméw Bahtate-Roma. Dzieci pod opiekq
nauczycieli i asystentdw edukacji romskiej odrabiajq zadania domowe (brak
wsparcia w tym zakresie ze strony rodzicdw). Realizacja tych zadan przynosi
w Jasle wyrazne efekty edukacyjne, takie jak wysoka frekwencja oraz poprawa
stopni w szkotach podstawowych. Podobne dziatania prowadzi Swietlica Oratorium
w Przemyslu, prowadzona przez Zgromadzenie Siostr sw. Michata Archaniota
w Miejscu Piastowym. Wyposazona $wietlica i réznorodne zajecia przyciggaja dzieci
romskie, ktore sg na Swietlicy dodatkowo pod opiekq asystenta edukacji romskie;j.
Realizacja zadan integracyjnych spowodowata to, Zze uczen romski uczestniczyt we
wspoinych imprezach klasowych i szkolnych, wyjezdza razem z klasg na wycieczki,
uczestniczy w klasowych wyjéciach do kina czy teatru. Jest to bardzo wazny efekt
realizacji Programu integracji. Niestety poza szkotami podstawowymi, gdzie




widoczne sg efekty wdrazania Programu integracji spotecznosci romskiej, trudno je
zobaczy¢ w szkotach $rednich. Uczen romski konczacy szkote $rednig to niestety
wcigz niezbyt powszechne zjawisko.

(akta kontroli str. 93 — 104, 185 - 195)

2. Wojewoda Podkarpacki, za po$rednictwem Petnomocnika ds. Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych, monitorowata i analizowata potrzeby spotecznosci
romskiej na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Zadania w tym zakresie
realizowat réwniez pracownik Wydziatu3' (do 30 wrzesnia 2020 r.). Informacje
o0 problemach mniejszosci romskiej pozyskiwano od przedstawicieli spoteczno$ci
romskiej dziatajacych w stowarzyszeniach romskich oraz od asystentéw edukacji
uczniéw romskich (na terenie wojewoddztwa podkarpackiego zatrudnionych jest
czterech asystentow). Identyfikacja potrzeb prowadzona byta takze w trakcie
corocznych spotkan oraz szkolen, ktére odbylty sie w latach 2017 — 2020.
W kontrolowanym okresie Petnomocnik organizowat w PUW cztery spotkania
z jednostkami  samorzadu terytorialnego, organizacjami romskimi, asystentami
romskimi i zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi dotyczace realizacji
Programu integracji. Spotkania podzielone zostaly na dwie czesci ;.
sukcesy problemy we wdrazaniu Programu (przykfady dobrych praktyk) oraz czes¢
informacyjno-szkoleniowa, dotyczaca nowych projektow sktadanych do naboru
wnioskow.

(akta kontroli str. 75 — 85, 185 — 195)

2. Wojewoda Podkarpacki nie wyznaczata celdw i wartosci wskaznikéw
planowanych do osiggniecia w ramach Programu integracji w wojewddztwie. Do
oceny stanu jego realizacji stosowano mierniki okreslone przez Ministra SWIA
(Minister SWIA nie okreslit jakie efekty nalezy osiggna¢ na terenie wojewodztwa
podkarpackiego). Ze sprawozdan Wojewody Podkarpackiego za lata 2018 - 2019
z realizacji Programu integracji2 wynika, ze w wojewodztwie podkarpackim 100%
dzieci spotecznosci romskich realizowato obowigzek szkolny, ok. 30% uczestniczyto
w dodatkowych zajeciach organizowanych w $wietlicach i centach edukacyjnych, ok.
10% korzystato z placdwek szkolnictwa specjalnego, dla ktorych szkota
podejmowata dodatkowe zadania wspomagajace edukacje tych uczniéw, ok. 20%
korzystato z zimowego i letniego wypoczynku.

Petnomocnik ds. Mniejszo$ci Narodowych sporzadzata sprawozdania opisowe
z realizacji zadan Programu integracji na terenie wojewodztwa podkarpackiego na
podstawie sprawozdan beneficientéw sktadanych w terminie do 31 stycznia,
zawierajgcych informacje o osiggnietych efektach zadania. Sprawozdania te byty
terminowo przesytane do Ministra SWIA, tj. do 28 lutego nastepnego roku.

(akta kontroli str. 295 — 303, 304 — 306)

3. Petnomocnik ds. Mniejszosci Narodowych przeprowadzata coroczne szkolenia
dotyczace sktadania wnioskéw i realizacji Programu integracji, po ogtoszeniu naboru
wnioskéw. Powigzanie szkolen z ogtoszeniem przez Ministra SWIA naboru wynikato
z konieczno$ci prezentacji obowigzujacych w tym zakresie procedur dotyczacych
sktadania wnioskéw. W okresie objetym kontrolg zorganizowane zostaty dwa
szkolenia (jedno w 2018 r. ijedno w 2019 r.). W szkoleniach uczestniczyli
przedstawiciele organizacji romskiej, jednostki samorzadu terytorialnego i asystenci
romscy. W 2020 r. nie byly organizowane szkolenia, poniewaz Minister SWiA

31.0d 1 pazdziernika 2020 r. - pracownik Biura Wojewody.

82 Informacja o realizacji miemikéw Programu byla réwniez sporzadzana za | péirocze danego roku
i przekazywana do Ministra SWiA.
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w okresie do 30 wrzes$nia nie ogtosit naboru na 2021 r. Zadania w zakresie promocji
Programu integraciji realizowane byty poprzez przekazywanie pisemnych informagji,
bedacych réwnoczesnie zaproszeniem do skitadania wnioskow do jednostek
samorzadu terytorialnego oraz do wszystkich organizacji romskich na terenie
wojewddztwa iinnych organizacji pozarzadowych, ktére w latach poprzednich
sktadaty wnioski. Informacja o naborze wnioskéw do Programu integracji byta
rowniez zamieszczana na stronie internetowej PUW oraz przekazywana lokalnym
mediom przez Rzecznika prasowego Wojewody Podkarpackiego. Na zadania
szkoleniowe i promocyjno — informacyjne prowadzone przez PUW nie byty
ponoszone wydatki z budzetu Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str.295 - 303)

4. Dla wojewddztwa podkarpackiego ustalony limit srodkéw w ramach Programu
integracji wynosit: w 2018 r. — 290.000 zt, w 2019 r. — 200.000 z, a w 2020 r. -
250.000 zt. W ramach ustalonego limitu $rodkéw przekazano dotacje na realizacje
47 zadan na taczng kwote 690.760,25 zt, z czego w 2018 r. - 19 zadan na kwote
277.168,32 zt, w 2019 r. — 13 na kwote 185.811,93 zt i w 2020 r. - 15 zadan na
kwote 227.780 zt.

W latach 2018 - 2020 wystapity przypadki zwrotu niewykorzystanych srodkéow
dotacji przez beneficjentéw Programu integracji. W 2018 r. niewykorzystana zostata
kwota 12.831,68 zt (4,4% limitu Srodkow Programu dla wojewddztwa), a w 2019 r. —
14.188,07 zt (7% limitu). W 2020 r. — 7.320 zt 3.

Petnomocnik ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych podata, ze zwroty dotyczyty
gtéwnie niewykorzystanej dotacji przekazanej na pokrycie kosztéw edukacji
przedszkolnej. Stowarzyszenia przy planowaniu kosztorysu braty pod uwage 100%
frekwencje dzieci, w trakcie roku szkolnego dzieci chorujg i przedszkola dokonujg
odliczen, co skutkowato niepetnym wykorzystaniem Srodkéw z dotacii.

(akta kontroli str.230 — 234, 307 — 318)

W 2018 r. komisja powotana przez Wojewode Podkarpackiego negatywnie
zaopiniowata 14 wnioskéw na tgczng kwote 11.642 zt w 2019 r. — 3 na kwote 4.400
zt, aw 2020 r. — 1 wniosek na kwote 22.700 zt34. Wniosek z 2020 r. dotyczyt Gminy
Miejskiej Przemysl na wymiane drzwi wejsciowych oraz podtdg w lokalach
mieszkalnych. Na podstawie dokumentacji Komisja uznata, ze stan techniczny nie
kwalifikowat si¢ do dofinansowania $rodkami Programu integracji. W poprzednich
latach wnioski zaopiniowane negatywnie dotyczyly doposazenia Swietlic i szkot
w materiaty dydaktyczne, a gtéwnym kryterium opinii byta niewielka liczba uczniéw
romskich w szkotach. Po otrzymaniu decyzji Ministra SWiA Wojewoda Podkarpacki
pisemnie informowata beneficjentow o wynikach naboru wnioskow. Wskazywane
byly wnioski, ktore zostalty pozytywnie rozpatrzone i skierowane do realizacji.
W przypadku negatywnie rozpatrzonych wnioskow Wojewoda Podkarpacki pisemnie
informowata o tym wnioskodawcéw, nie uzasadniata jednak przyczyn odmowy
dofinansowania ze Srodkéw Programu integracji.

(akta kontroli str. 319 — 323, 343 - 354)

5. Obowigzujace w PUW procedury dotyczace naboru, oceny i wydatkowania
srodkow w ramach Programu integracji byly zgodne z zasadami okreSlonymi

33 Wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. - rezygnacja z drugiej transzy dotacji na zadania dotyczace opieki/edukacii
przedszkolnej (realizowane przez Stowarzyszenie Bahtate-Roma z Jasta

3 Whniosek ten dotyczyt Gminy Miejskiej Przemy$l na wymiane drzwi wejSciowych oraz podtég w lokalach
mieszkalnych. Na podstawie dokumentacji Komisja uznata, Zze stan techniczny nie kwalifikowat sie do
dofinansowania $rodkami Programu integracji.
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w Informacji Ministra SWIiA. Zgodnie z Informacjg Ministra SWIA dotyczacy
procedury powotania i pracy komisji uwzglednione zostaty zasady okreslone w art.
15 ust. 2¢-2f oraz 2] ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®.
Wojewoda Podkarpacki ogtaszajgc nabor wnioskow, pisemnie zwracata sie do
wszystkich organizacji romskich o zgtoszenie swojego przedstawiciela do komisji,
pod warunkiem, Ze organizacja nie sktadata wnioskéw do naboru.

W okresie objetym kontrolg organizacje romskie nie zglosity swojego
przedstawiciela do pracy w komisji. Podobnie tez do sktadu komisji swojego
przedstawiciela nie wydelegowat Minister SWiA. W sktad komisji wchodzili:
Petnomocnik ~ Wojewody  ds.  Mniejszosci  Narodowych i Etnicznych
(przewodniczacy), pracownik Wydziatu zajmujacy sie sprawami mniejszosci,
przedstawiciel Kuratora OS$wiaty. Kryteria oceny wnioskow zostaty okreSlone
w Regulaminie pracy komisji, ktory stanowit zatacznik do zarzadzenia Wojewody
Podkarpackiego o powotaniu komisji opiniujacej wnioski do Programu integracjise.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem komisja byta odpowiedzialna w szczegdlnosci za
przeprowadzenie  oceny formalnej i  merytorycznej  zlozonych  ofert,
z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

- mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce,

- przedstawienia kalkulacji kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania,

- proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb, przy udziale ktorych
wnioskodawca bedzie realizowat zadanie,

- deklarowany przez wnioskodawce wktad witasny, wktad rzeczowy, osobowy, w tym
$wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczna,

- analize i ocene realizacji zadan kierowanych do romskiej mniejszoSci etnicznej na
terenie wojewodztwa podkarpackiego w latach poprzednich, (w przypadku realizacii
takich zadan) z uwzglednieniem rzetelno$ci i terminowosci rozliczenia otrzymanych
na ten cel srodkdw,

- liczebno$ci grupy objetej zadaniem.

(akta kontroli str. 235 — 241, 253 — 271)

Ustalono, ze w PUW postepowanie w zakresie ogtaszania naboru, trybu powofania
I prac komisji oceniajacej wnioski byto zgodne z obowigzujacg w tym zakresie
Instrukcjg Ministra SWIA. Kontrola wykazata, ze poszczegoine czynnoSci zwigzane
z realizacjq Programu integracji byly wykonane zgodnie z terminami okreslonymi
w Instrukcji Ministra SWiA,

Badanie 15 zadan¥” na taczng kwote 365.904 zt objetych dofinansowaniem
w ramach Programu integracji w latach 2018-2020 wykazato, ze:

- wszystkie wnioski spetniaty wymogi formalne i merytoryczne i byly oceniane przez
Komisje w petnym trzy-osobowym skfadzie przy zastosowaniu kryteriow zawartych
w regulaminie pracy komisji,

- niezwtocznie wnioskowano do Ministra Finanséw o przeniesienie $rodkow
finansowych z rezerwy celowej do budzetu Wojewody Podkarpackiego,

3 Zgodnie z tymi przepisami, w sktad Komisji nie mozna powota¢ przedstawiciela organizacji, ktéra ztozyta
wniosek w ramach naboru.
3% Zarzadzenie Nr 190/2017 z dnia 28.11.2017 r. w sprawie powotania Komisji opiniujgcej wnioski ztozone do
,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" na 2018 r.
Zarzadzenie Nr 167/2018 z dnia 22.11.2018 r. w sprawie powotania Komisji opiniujacej wnioski ztozone do
LProgramu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" na 2019 r.
Zarzadzenie Nr 200/2019 z dnia 20.11.2019 r. w sprawie powotania Komisji opiniujacej wnioski ztozone do
,Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020" na 2020 .
37 Po pie¢ zadan z kazdego roku objetego kontrolg. Badana préba stanowita 30% zrealizowanych w tym okresie
47 zadan na faczng kwote 690.760,25 zt.
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- protokoty z posiedzen komisji oraz wnioski rekomendowane do finansowania
przekazywano do Ministra SWiA w terminach od 2 do 5 dni od otrzymania decyzji.
Whioski zaakceptowane przez Ministra SWIA do finansowania ze $rodkéw MEN,
byty wraz z kserokopig protokotu komisji potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem
przekazywane niezwtocznie do MENSS,

- podpisanie uméw lub porozumien nastepowato w terminie do 1 miesigca od decyzji
Ministra Finanséw w sprawie zwiekszenia budzetu Wojewody Podkarpackiego
o Srodki rezerwy na realizacje Programu integracii,

- Srodki finansowe dla beneficjentow przekazano zgodnie z terminami okreslonymi
w porozumieniach i umowach,

- terminowo, t. do 31 stycznia roku nastepnego przekazywane byly przez
beneficjentéw Programu integracji roczne sprawozdania z realizacji zadan,

- prawidtowo sprawowany byt nadzor nad wykorzystaniem przekazanych Srodkéw
dotacji. Monitorowano dziatalno$¢ $wietlic oraz prowadzona byta analiza
dokumentacji przedktadanej przez beneficjentéw, zwigzanej z realizacjq Programu
integracji.

(akta kontroli str.307 — 323, 324 — 326)

W wojewddztwie podkarpackim dofinansowanie ze srodkow bedacych w dyspozycji
MEN uzyskato w 2019 r. 5 wnioskéw na taczng kwote 9.684 zt, a w 2020 r. - 6 na
taczne kwoty 9.410 zl. Beneficjentami tych srodkow byty: Gmina Jedlicze i Gmina
Miasto Krosno, a $rodki dotacji przeznaczone zostaty na dodatkowe godziny zajec¢
indywidualnych z uczniem romskim rozwijajacych umiejetnosci méwienia i pisania
w jezyku polskim, zakup pomocy dydaktycznych, ksigzek, organizacje wycieczek
szkolnych i inne dziatania integracyjne.

Podziat tych srodkéw dokonany zostat przez Ministra SWiA w porozumieniu z MEN
na podstawie opinii wybranych projektdw przez komisje powotang zarzadzeniem
Wojewody Podkarpackiego w ramach limitu do 10.000 zt rocznie. Wojewoda
Podkarpacki nie byta informowana o terminach przekazania tych srodkow dla
beneficjentow, nie zawierata porozumien, nie miata obowigzku kontroli i nadzoru nad
wykorzystaniem tych Srodkéw. Zadaniem Wojewody byto wyszczegdinienie tych
srodkow w sprawozdaniach finansowych z realizacji Programu integracji na terenie
wojewodztwa podkarpackiego. W celu wypetnienia tego obowigzku, Petnomocnik
Wojewody Podkarpackiego wystepowata pisemnie do beneficjentdéw korzystajacych
z dofinansowania ze $rodkow MEN o przestanie kopii sprawozdan z realizacji zadan
i wydatkowania tych Srodkéw.

(akta kontroli str.327 — 329)

5. Wojewoda Podkarpacki nadzorowata i kontrolowata realizacje projektow
wdrazanych  w ramach Programu integracji. W zawartych umowach
| porozumieniach okre$lone zostato uprawnienie Wojewody do przeprowadzenia
kontroli zarbwno w trakcie realizacji zadania jak i po jego zakonczeniu. W 2020 r.
w przypadku zadan zwigzanych z prowadzaniem $wietlic, wprowadzono do uméw
dodatkowe postanowienie dotyczace mozliwosci przeprowadzania wizytacji pracy
Swietlicy. W przypadku zadan, ktérych koszt realizacji przekraczat 17 tys. zt, dotacja
przekazywana byta w dwdch transzach3?. W umowie zawarto warunek, ze drugg
transze beneficjent mdgt otrzymac po rozliczeniu pierwszej transzy.

3 Decyzja Ministra SWiA przekazana zostata do PUW - 31 stycznia 2019 r., a wnioski przekazano 5 lutego 2019
r. W 2020 r. — decyzja Ministra SWiA wptyneta 16 stycznia 2020 r. - wnioski przekazane 17 stycznia 2020 r.

39 Dziatanie takie miaty na celu umozliwienie Wojewodzie, Podkarpackiemu sprawowanie nadzoru nad
wydatkowaniem $rodkéw publicznych oraz racjonalizacje przekazywania tych $rodkow, czyli wtedy gdy sg
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ustalono, ze beneficjenci Programu integracji wypetniali warunki umoéw dotacii
w zakresie terminowego sktadania Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdan. Do
sprawozdania dotgczane byty kserokopie potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
dokumentow ksiegowych, faktur, rachunkéw, wyciggéw bankowych. Umowy
rozliczane byly rzetelnie i terminowo.

Wojewoda Podkarpacki przeprowadzita jedng kontrole zleconych zadan w ramach
Programu integracji, obejmujac trzy projekty. Kontrola byta prowadzona w 2018 r.
w Urzedzie Miasta Krosno po zakonczeniu realizacji projektu. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zleconych
zadan Programu integracji. W PUW nie opracowano procedur kontroli projektow
realizowanych w ramach Programu integracji. Przed rozpoczeciem kontroli
z uwzglednieniem tematu i specyfiki kontrolowanej jednostki opracowywany byt
program kontroli. Podstawowym kryterium wyboru projektu do kontroli byt jego
zakres i kwota dofinansowania. Na IV kwartat 2020 r. zaplanowano dwie kontrole
projektow (Stowarzyszenie Bahtate-Roma w Jasle i Zgromadzenie Sidstr Michalitek
- Swietlica Oratorium w Przemyslu).

(akta kontroli str. 330 — 335)

W wyjasnieniu Petnomocnik ds. Mniejszosci i Etnicznych wskazata, ze w trakcie
roku na biezagco monitorowana byta realizacja najwiekszych (pod wzgledem
wysokos$ci dotacji i ilosci uczestnikow) zadan finansowanych ze srodkéw Programu
integracji. Nadzor nad realizowanymi zadaniami obejmowat trzy wizyty
w $wietlicach40, kontakty telefonicznie, a w uzasadnionych przypadkach na wniosek
beneficjentéw dokonywanie korekt kosztoryséw zadan*'.

(akta kontroli str. 336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Podkarpacki koordynowata dziatania organéw administracji rzadowej na
rzecz podtrzymywania tozsamosci kulturowej i rozwigzywania probleméw
mniejszosci. Zapewnione zostaty $rodki finansowe w wysokosci i w terminie
umozliwiajgcym wdrazanie Programu integracji w wojewddztwie podkarpackim.
Kontrola wykazata rzetelng i zgodng z procedurg okreslong przez Ministra SWiIA
organizacje naboru wnioskéw oraz ich weryfikacje i ocene, terminowe zawieranie
umow/porozumien i dokonywanie pfatnosci ze sSrodkow Programu integragii.
Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad zadaniami zleconymi beneficjentom
Programu integracji oraz wtasciwe byto ich rozliczanie z przekazanych $rodkéw
dotaci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie dziatan Wojewody
Podkarpackiego na rzecz podirzymywania tozsamosci kulturowej mniejszo$ci,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

potrzebne. Wysoko$¢ transz byta uzgadniana z organizacjami realizujgcymi zadania, aby nie powodowaé
problemdw z realizacjg poszczegdlnych zadan.

40 \W latach 2018 — 2020 przeprowadzono trzy wizyty w Swietlica integracyjna Stowarzyszenia Roméw Bahtate-
Roma w Jasle, Swietlica ORATORIUM w Przemy$lu Zgromadzenia Siostr Swietego Michata,

412018 r. - trzy korekty kosztorysu (UM Krosno, 2 wnioski Stowarzyszenia Bahtate-Roma), 2019 r. - jedna
korekta kosztorysu (Swietlica Oratorium w Przemy$lu), 2020 r. - dwie korekty kosztorysu (Stowarzyszenie
Bahtate-Roma w Jasle). Wnioski o korekty kosztorysow zawieraty uzasadnienia i nie zmieniaty istoty zadania.

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 14  grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

[ I

21



