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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Al. Jana Pawia Il 13,
00-828 Warszawa (dalej zwany tez: PFRON lub Fundusz)

Pan  Krzysztof ~Michatkiewicz, Prezes Zarzadu Funduszu od dnia
15 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Pani Marlena Malag, Prezes Zarzadu Funduszu od 20 grudnia 2018 r.
(akta kontroli tom | str. 7-10)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Witold Pafasz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/22/2020 z dnia 16 stycznia 2020 .

2. Kazimierz Ramocki, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/23/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r.

3. Lukasz Malec, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/24/2020 z dnia 16 stycznia 2020 .

(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez
dysponenta Funduszu. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw Funduszu,

— planowanie oraz wykonanie kosztow i wydatkow Funduszu jak i efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

— wykorzystanie  otrzymanych  dotacji i  $rodkdbw na  realizacje
programdw/projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci  sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— dokonanie analizy wykonania planu przychodow,

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

— szczegotowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

— dokonanie analizy realizacji kosztow, w tym wspotfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— kontrola wykonania wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— dokonanie analizy stanu zobowigzan,

— dokonanie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,

- szczego6towa kontrola wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 42,3% kosztéw biezacych3 oraz 34,4% wydatkéw majatkowych
Funduszu stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych? i aktach wykonawczych. Analizowane koszty poniesione zostaty na
realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ustawie o rehabilitacji® i planie finansowym
Funduszu. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze osiggnieto przychody wyzsze
od planowanych oraz prawidtowo gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r.
z wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacii
finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, Ministra Finansow

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

3 Dobranych wedtug zatozonej przez NIK dla kontroli budzetowej metodyki.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t. j. Dz.

U.z2019r. poz. 1172 ze zm.)

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (). t. Dz. U.

z2019r., poz. 1393 ze zm.)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych’, a takze w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowyms

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego PFRON

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody Funduszu w 2019 r. wykonane zostaty w wysokosci 5.822.003,4 tys. zt,
ti. 0 5,9% powyzej kwoty zaplanowanej (5.499.269 tys. zt) oraz 0 9,3% wiecej niz
w roku poprzednim (5.328.489,6 tys. z1).

Gtownymi zrodtami przychodow Funduszu byty:

- wptaty w wysokosci 4.736.555,1 tys. zt, realizowane przez pracodawcow na
podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji. Wptaty byly wyzsze o 5,6% od
przyjetego planu finansowego na 2019 r. (4.484.512 tys.zt) i o 9% od
zrealizowanych w 2018 r. (4.344.153,2 tys. zt),

- dotacja celowa z budzetu panstwa, na podstawie art. 46a tej ustawy,
w wysokos$ci 742.853,6 tys. zt.

Przyjety w ustawie budzetowej plan dotacji (746.745 tys. zt) przewyzszat 0 4.904
tys. zt poziom wykonania dotacji w roku poprzednim (741.841 tys. zt) i w trakcie roku
nie ulegt zmianie. Dotacje wykorzystano w wysoko$ci 742.853,6 tys. zt (99,5%
planu).

Dotacje dla panstwowego funduszu celowego byly przeznaczone na realizacje
ustawowych zadan PFRON'0 oraz na wspdffinansowanie projektdw z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej!’. Na zadania ustawowe Funduszu wykorzystano dotacje
w wysoko$ci 740.890,6 tys. zt, tj. w 99,4% w stosunku do planu (745.360 tys. zt)
1 99,9% w stosunku do wykonania roku poprzedniego (741.096,4 tys. zt). Na wydatki
biezace zwigzane z finansowaniem projektow =z udziatem S$rodkéow UE,
przeznaczono $rodki dotacji w wysoko$ci 1.963 tys. zt.

Kwota dotacji niewykorzystana w 2019 r- w czeSci przeznaczonej na
dofinansowanie ustawowych zadan Funduszu - w wysokosci 4.469,4 tys. zt zostata
w terminie zwrécona do budzetu panstwa.

Kwoty dotacji wykorzystywanych w latach 2016 - 2019 utrzymywaty sie na
zblizonym poziomie

W latach 2016-2019 wptaty pracodawcdéw systematycznie wzrastaty. W 2019 r.
wptaty byty wyzsze w poréwnaniu do wysokosci wptat z 2018 r. 0 9% (4.344.153,2
tys. z) i 0 26,6% w stosunku do wptat w roku 2016 (3.742.192,8 tys. zt.). Wzrost
wptat wynikat gtownie ze zmiany przepiséw dotyczacych obowigzkowych wpfat

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych )j. t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1793 ze zm.)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
10 Wynikajacych z art. 26a i art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji

" Wytacznie na projekty biezace. Z dotacji budzetowej nie finansowano projektéw majatkowych Funduszu.
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pracodawcdw oraz z wystepujacym w tym okresie wzrostem zatrudnienia i wzrostem
ptac.

W 2019 r. wptaty pracodawcow stanowity 81,4% wszystkich przychodéw Funduszu,
a dotacja z budzetu panstwa stanowita 12,8% przychoddw.

(akta kontroli: tom | str. 262-271, tom Il str. 241-250, tom V, str. 1- 4, 19 - 20)

W roku 2019 wystapit znaczacy, w poréwnaniu do planu i wykonania poprzedniego
roku, wzrost naleznosci netto'2. Wedtug ustawy budzetowej na rok 2019, naleznosci
netto Funduszu zaplanowano w wysokosci 117.873 tys. zi'3, co stanowito 71,3%
wykonania naleznosci netto wroku poprzednim (165.244,9 tys. zt). Fundusz
w 2019 r. wykonat plan nalezno$ci w kwocie 197.008,6 tys. zl, tj. w 165,1%.
W trakcie wykonywania budzetu, naleznosci w stosunku do stanu na poczatek roku
(165.244.9 tys. zt) wzrosty 0 31.763,7 tys. zt, tj. 0 19,2%.

W 2019 r., podobnie jak i w poprzednim roku, w PFRON nastapit znaczacy wzrost

naleznosci netto w stosunku do wykonania w roku 201714, Naleznosci netto,

wynoszace w 2017 r. 98.058,9 tys. zt, stanowity 59,3% wykonania naleznosci

w 2018 r. i 49,8% naleznosci w 2019.

Od 2018 r. nastepowata réwniez zmiana w strukturze nalezno$ci netto. W 2017 r.

wiekszo$¢ nalezno$ci dotyczyta obowigzkowych wptat pracodawcow - 51,4%

wszystkich naleznosci. W 2018 r. nalezno$ci z powyzszego tytutu stanowity 28,8%

catosci, aw 2019 r. - 22,1% cato$ci'®.

Ustalono, ze w 2019 r. znaczacy wzrost naleznosci netto nastapit w pozycji —

pozostate rozrachunki. Wzrost 0 56.280,2 tys. 4, tj. 0 52% w stosunku do wykonania

na koniec 2018 r. wynikat z wszczynania przez PFRON postgpowan w trybie
administracyjnym, w sprawie zwrotu nienaleznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych, udzielanych przez Departament ds. Rynku Pracy.

Dyrektor Departamentu ds. Rynku Pracy — Pani Joanna Malinowska-Jama podata

w wyjasnieniach, ze odnotowany wzrost nalezno$ci wynikat ze:

— wzrostu liczby rozstrzygnie¢ nakazujgcych zwrot Srodkdw, co byto
nastepstwem zintensyfikowania dziatan Departamentu w zakresie weryfikacii
udzielanych dofinasowan i wzrostu liczby rozstrzygnie¢ wydawanych przez
organ Il instancji, fj. Ministra Rodziny, Pracy Polityki Spotecznej w zakresie
decyzji utrzymujacych w mocy rozstrzygniecia Prezesa Zarzadu Funduszu,

- zmian w przepisach ustawy o rehabilitacji, skutkujgcych zmianami w trybie
zaskarzen decyzji wydanych przez Prezesa Zarzadu Funduszu -
w rezultacie wzrosta liczba decyzji posiadajacych walor ostateczny, a tym
samym odnotowano wzrost nalezno$ci.

(akta kontroli: tom |, str. 262 - 271, tom Il str. 241- 250, tom V str. 5 - 11)
Na koniec 2019 r. naleznoSci brutto, tj. suma ww. nalezno$ci netto i odpisow

aktualizujgcych wartos¢ naleznosci (938.023,9 tys. zt) wyniosty 1.135.032,6 tys. zt
i byty wyzsze od nalezno$ci brutto naliczonych na koniec 2018 r. (1.009.217,3 tys.

12 Bez skumulowanych kwot odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci.
'3 Po zmianach, w pierwotnej ustawie budzetowej plan wynosit — 106.218,0 tys. zt.

4 Nie podano wysokosci naleznosci z roku 2016, ze wzgledu na przyjeta od 2017 r., przez Ministerstwo Finanséw zmiane
metodyki w sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie prezentowaniu naleznosci ( wprowadzono podawanie naleznosci netto
bez uwzgledniania skumulowanego odpisu aktualizujacego).

5 Plan finansowy Funduszu zgodny z ustawg budzetowa, w zakresie nalezno$ci netto przewidywat wylacznie pozycje -
naleznosci (og6tem), w tym: naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych i naleznoci z tytutu udzielonych pozyczek.
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zt) 0125.815,3 tys. zl, 1.012,5%'. Zalegte naleznosci Funduszu, ktére po
zakoriczeniu roku 2019 wynosity — 705.111,4 tys. z{'7, stanowity 62,1% naleznosci
brutto.

(akta kontroli: tom V str. 12 - 17)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zarejestrowane byty 33 podmioty zalegajace
z wptatami na PFRON w kwotach przewyzszajacych 1.000 tys. zt. Najwyzsza kwota
z tych nalezno$ci wynosita 5.154,6 tys. zt. W roku ubiegtym takich podmiotéw byto
46. W 2019 r. PFRON - poza pozyczkami z zaktadowego funduszu Swiadczen
socjalnych - nie planowat i nie udzielat pozyczek. Naleznosci, zarachowane
z przedmiotowego tytutu, wynosity na koniec roku — 1.870 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 262-271, tom V str.18)

Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznych kwot, w tym w trybie
przewidzianym w art. 49, art. 49e, art. 49f ustawy o rehabilitacii.
W 2019 r. umorzono nalezno$ci:
-z tytutu wptat na Fundusz w wysokosci 2.629,1 tys. zt, w tym:
- 61 decyzji na taczng kwote 1.858,3 tys. zt (kapitat) i 770,8 tys. zt (odsetki)
wydat Departament ds. Windykacji Naleznosci,
— 347 decyzji na taczng kwote 2,9 tys. zt'® wydat Departament ds. Whptat,
-z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych dofinansowan 37 decyzji na taczng
kwote 330,8 tys. zt, (w tym 106,8 tys. zt stanowit kapitat i 224,1 tys. zt odsetki)
wydat Departament ds. Rynku Pracy.
Wydano tacznie 445 decyzji umarzajacych naleznosci w kwocie 2.959,9 tys. zt.
Umorzono 0,4% z kwoty windykowanych zalegtosci (705.111,4 tys. zi).
W poprzednim roku umorzono naleznosci w wysoko$ci 4.341,1 tys. zt, tj. 0 46,7%
wiecej od wartosci umorzenia w 2019 r.
PFRON wydat 355 decyzji w sprawie roztozenia na raty naleznosci, o wartosci
48.391 tys. zt. W roku ubiegtym roztozono na raty 20.755,7 tys. zt. W 2019 r.
nastapit wzrost takich naleznosci o0 133% w stosunku do 2018 r.

Prezes Zarzadu PFRON wydat 16 decyzji odraczajacych termin ptatnoSci naleznosci
w kwocie tacznej 412,6 tys. z. W roku poprzednim odroczyt terminy ptatnosci
w kwocie 411,1 tys. zt, tj. na poziomie zblizonym do wykonania w roku 2019.

(akta kontroli: tom V str. 21 — 27, 292 - 296)

Kontrola 25 decyzji'® dotyczacych ulg w sptacie nalezno$ci wykazata, ze
przyznawano je po analizie zebranego materiatu dowodowego, uwzgledniajac
sytuacje finansowg zobowigzanych podmiotéw. Umorzenie zalegto$ci nastepowato
w sytuacji ich catkowitej nieSciggalnosci, na podstawie art. 49 ust. 5a ustawy
o rehabilitacji. Pozostate ulgi przyznawano powotujgc sie na art. 49 ust. 5c¢ lub art.
49f ust.1 pkt.2 iust. 3c ustawy o rehabilitacji, tj. w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem pracodawcow (zwykle z powodu trudnej sytuacji finansowej) oraz
uwzgledniajac interes publiczny. Decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 210

16 Poziom naleznosci brutto stanowiacy o faktycznym poziomie naleznych Funduszowi $rodkéw finansowych, nie byt
podawany w planie finansowym - zataczniku do ustawy budzetowej. Poziom nalezno$ci brutto byt sprawozdawany przez
Fundusz na koniec roku budzetowego w sprawozdaniu Rb-33 i w wewnetrznych sprawozdaniach Funduszu.

7 Zalegtosci — jako suma kwot zalegtych zgloszonych do Departamentu ds. Kontroli i Windykacji przez departamenty
merytoryczne Funduszu. Ewidencja ksiegowa Funduszu rejestrowata naleznosci, bez wyodrebniania dodatkowej kategorii —
zaleglosci.

'8 Dotyczy ,matych kwot” — ponizej 58,00 zt.

19 Wybor celowy, w tym: decyzje umorzeniowe — 15 najwyzszych kwotowo, wydanych w Departamencie Windykacji o tacznej
kwocie 1.105,4 tys. zt, 5 rozlozenia na raty o tacznej kwocie — 2.121,5 tys. zt i 5 odroczenia terminu ptatnosci o facznej kwocie
- 2251 tys. zt.
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§1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?. W decyzjach
naliczano opfaty prolongacyjne, wymagane przepisem art. 49 ust. 5d ustawy
o rehabilitacji. Decyzje wydawano w terminach okre$lonych wart. 139 Ordynacji
podatkowe.

(akta kontroli: tom V str. 28 - 36)

Fundusz, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., prowadzit 11.530 spraw windykacyjnych.
taczna kwota dochodzona w tych postepowaniach wynosita 705.111,4 tys. zt, co
stanowito 100% zalegtosci, zgtoszonych do windykacji na koniec 2019 r. przez
departamenty merytoryczne. Na koniec 2018 roku, kwota takich zalegtosci byta
nizsza i wynosita 585.236,9 tys. zt. W 2019 r. nastapit wzrost dochodzonego kapitatu
0 20,5%.

W 2019 r. w wyniku postepowan windykacyjnych, Fundusz odzyskat 120.015,1 tys.
zt, 1. 10,6% nalezno$ci brutto oraz 17% zalegtoSci zgtoszonych do windykacji na
koniec 2019 r. W stosunku do roku poprzedniego nastgpit wzrost kwoty odzyskane;
0 14.256,3 tys. 4, tj. 0 13,5%.

Stwierdzono, ze w stosunku do stanu na koniec 2018 r. nastapit wzrost 0 96,2%
naleznosci dochodzonych w trybie administracyjnym, tj. dotyczacych zwrotu
nienaleznie pobranego dofinansowania do wynagrodzen, refundacji sktadek na
ubezpieczenie itp. W 2018 r. dochodzono kwoty 119.751,3 tys. zt, a w 2019 r. kwoty
234.941,7 tys. zt.

Analizie poddano 30 spraw?!, w ktérych taczna kwota zalegtosci wynosita 205.583,1
tys. zt. Stanowito to 29,2% wszystkich zalegtosci. W poszczegéinych, jednostkowych
przypadkach zalegtosci wynosity od 2.829,6 tys. zt do 29.750,8 tys. zt. Stwierdzono,
ze w 2019 r. odzyskano z ww. kwoty 1.822,9 tys. zt (0,9%)%.

Ustalono, ze w 2019 r. na li$cie najwigkszych dtuznikéw, odnotowano osiem nowych
podmiotow. Pozostate 22 zalegtosci byty windykowane juz w latach poprzednich, -
najstarsza zalegto$¢ z 1996 r. W stosunku do wszystkich zalegto$ci podejmowano
dziatania w celu odzyskania naleznych Funduszowi $rodkow pienieznych. W jednej
sprawie postepowanie prowadzita Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej2?, pie¢ byto na etapie przygotowania odpowiednich dziatan prawnych przez
Departament Wsparcia Zarzadu24, w 14 sprawach trwaty postepowania egzekucyjne
w zwigzku z wystawieniem tytutu wykonawczego, w dziewieciu sprawach toczyto sie
postepowanie upadioéciowe z udziatem Funduszu?, w jednym przypadku
wstrzymano wykonanie decyzji w sprawie wszczecia windykacji.

(akta kontroli: tom V, str.1 2 -17, 37 - 43)

W 2019 r. Departament ds. Kontroli przeprowadzit 136 kontroli, tj. o jedng wiecej niz
przewidywat plan na 2019 r. Nieprawidtowosci stwierdzono w 126 kontrolach
(W 92,7%), w tym skutkujace zwrotem Srodkéw — w 104 kontrolach. Laczna kwota
objeta kontrolami wynosita 375.859,7 tys. zt, a kwota zakwestionowanych $rodkow
10.067 tys. zt (tj. 2,7% $rodkdéw skontrolowanych).

W 2019 r. w odniesieniu do roku 2018 zmniejszyta sie liczba przeprowadzonych
kontroli (0 2,7%), przy jednoczesnym wzroScie o 26,4% tacznej kwoty objete]
kontrola. Systematycznie, corocznie od 2016 r. wzrastata liczba kontroli, w ktérych

2t Dz.U.z2019r., poz. 900 ze zm.

21 Kryterium wyboru - warto$¢ naleznoéci i dugi okres przeterminowania sprawy. Podmioty z listy najwigkszych diuznikéw.
2 \W poprzednim roku budzetowym, analiza analogicznych zalegtosci wykazata, ze taczna kwota zalegtosci 30 najwigkszych
diuznikéw byta mniejsza i wynosita - 182.416,0 tys. zt, natomiast odzyskano wyzszq kwote — 2.078,0 tys. zt.

2 Zalegtosc¢ z listopada 2009 r. na kwote 13.673,2 tys. zt.
2 Poprzednio Departament Prawny.
25 Fundusz ujety byt na listach wierzytelnosci.



stwierdzano nieprawidtowosci. W 2016 r. nieprawidtowo$ci wystapity w 81,8%
zrealizowanych kontroli, w 2019 r. w 92,7%.

Ponadto przeprowadzono 2.516 postepowan sprawdzajgcych pracodawcow
zarejestrowanych w Systemie Obstugi i Dofinansowan i Refundacji?®.

(akta kontroli: tom V str. 44 - 64)

W 2019 r. tworzono odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci wedtug wewnetrznych
uregulowan Funduszu?'.

W przypadku obowigzkowych wptat na PFRON utworzenie odpisu nastepowato
w terminie siedmiu miesiecy od daty wymagalnosci, a w przypadkach decyzji
nakazujacych zwrot nienaleznie pobranych dofinansowan do wynagrodzen i innych
dofinansowan, w terminie dziewieciu miesiecy.

Odpisy aktualizujgce tworzono rowniez w przypadkach, gdy dtuznicy Funduszu byli:
objeci postepowaniem egzekucyjnym, postawieni w stan likwidacji lub upadtosci,
w stosunku, do ktorych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub ktérzy
ztozyt wniosek o odroczenie terminu ptatno$ci, czy roztozenie zalegtosci na raty.

Na poczatku okresu sprawozdawczego stan odpiséw aktualizujgcych w skali catego
Funduszu wynosit 843.972,4 tys. zi8. W trakcie wykonywania budzetu nastapito
zmniejszenie odpiséw o 107.978,7 tys. zt (rozwigzano odpisy, tj. dtuznicy dokonali
naleznych wptat) i jednoczesne zwigkszenie odpisow aktualizujgcych o 202.030,2
tys. zt, (tj. utworzono nowe odpisy na podstawie przywotanych powyzej regulacii).
W rezultacie stan odpiséw na koniec 2019 r. wynosit 938.023,9 tys. zt. Stan odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ naleznosci wzrdst w ciggu roku o 11,1%. Najwiekszy udziat
we wzro$cie miato zwigkszenie odpisow aktualizujgcych nalezno$ci dochodzonych
w trybie administracyjnym, tj. dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranego
dofinansowania do ptac. Stan odpiséw w tym zakresie wzrést w ciggu roku
2 215.044,7 tys. zt do 320.555,3 tys. zt, tj. 0 49,1%.

W 2019 r, w skali catego Funduszu wartoS¢ nowo utworzonych odpiséw
aktualizujgcych wzrosta o 55% w stosunku do wartoSci z roku poprzedniego -
130.368,1tys. zt.

(akta kontroli: tom V str. 65 - 70)

Analizujac odpisy aktualizujgce utworzone w Departamencie Whptat, dotyczace 100
wybranych losowo podmiotéw stwierdzono, ze odpiséw dokonano w trybie cyt.
powyzej procedury, tj. w zwigzku z:

- objeciem diuznika postepowaniem egzekucyjnym — cztery przypadki,

— wnioskiem ztozonym przez dtuznika o roziozenie na raty zalegtosci — 15
przypadkdw,

- uplywem siedmiu miesiecy od terminu wymagalnosci zaptaty — 81
przypadkéw.

Stwierdzono, ze odpisébw dokonywano terminowo, na podstawie wnioskow
ztozonych zgodnie z cytowang powyzej procedurg. W 2019 r. podobnie

% Poprzez konfrontacje danych w Systemie, z dostepnymi danymi w innych systemach komputerowych np. ZUS, czy Krajowej
Ewidencji Podatnikéw.

2 ychwala Zarzadu Funduszu z dnia 29 marca 2017 r. Nr 31/2017 w sprawie ewidencji odpiséw aktualizujacych wartos¢
naleznosci z tytutu wptat na PFRON(...) i uchwata Zarzadu Funduszu nr 64/2018 z dnia 1 pazdziermika 2018 r. w sprawie
odpisow aktualizujacych z tytutu decyzji nakazujacych zwrot pobranych dofinansowan do wynagrodzen ( ... ).

28} aczna, skumulowana kwota odpisow z lat poprzednich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

jak w 2018 r. w Funduszu nie byto zalegto$ci przedawnionych/przeterminowanych,
w tym z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

(akta kontroli: tom V, str. 71 — 173, 174)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy Funduszu po zmianach (na koniec 2019 r.) obejmowat koszty
ogdtem 5.628.176 tys. zt. Wykonanie kosztow w 2019 r. wyniosto 5.397.468,3 tys. zt,
co stanowito 95,9% planu i byto wyzsze o 262.030,2 tys. zt (0 5,1%) od kosztow
2018 roku.

Koszty wykonania zadan wyniosty 5.039.326,9 tys. zt (93,4% kosztéw ogdtem) i byty
one wyzsze 0 188.128,3 tys. zt (0 3,9%) od poniesionych w 2018 r.

Koszty biezace (administracyjne) — bez wydatkéw inwestycyjnych — wyniosty
352.458,4% tys. zt, 6,3% kosztow ogdtem i byly wyzsze od takich kosztéw
poniesionych w 2018 r. o 80.848,7 tys. zt (0 29,8%). Koszty biezace bez
uwzgledniania w nich amortyzacji i odpiséw aktualizujacych nalezno$ci wyniosty
119.448,5 tys. zt i byty nizsze od takich kosztow w 2018 r. 0 4.479,7 tys. zt (0 3,6%).

Wydatki majatkowe (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) w 2019 r. wyniosty
5.683,1 tys. zt (0,1% kosztow ogdtem) i byly nizsze o 6.946,7 tys. zt (0 55%) od
takich wydatkow poniesionych w 2018 .

(akta kontroli tom | str. 137-239, 260-271, tom || str. 273-275)

W latach 2016 — 2019 poniesione koszty ogétem Funduszu sukcesywnie wzrastaty
od 4.720.279,7 tys. zt w 2016 r. do 5.397.468,3 tys. zt w 2019 r. Udziat kosztow
wykonania zadan w kosztach ogétem w ww. okresie byt stabilny i w 2019 r.
wynosit 93,4%.

W  powyzszym okresie koszty biezace (administracyjne) bez odpiséw
aktualizujgcych naleznosci wynosity odpowiednio 131.552,1 tys. zt, 153.522,8 tys. z,
151.244 tys. zt i 146.342,8 tys. zt, a udziat tych kosztow w kosztach ogdtem byt
stabilny i w 2019 r. wynosit 2,7%.

(akta kontroli tom | str. 260 - 271)

Analiza wykonania planu finansowego Funduszu wykazata, ze w 2019 r., w czterech
przypadkach wystapity znaczne odchylenia3® wielkosci kosztéw w stosunku do
wykonania w roku poprzednim oraz planu.

— Koszty w ramach podziatki planu finansowego 2.1 ,rdzne wydatki na rzecz
osob fizycznych”. Wykonanie 2018 r. - 103.629,1 tys. z}, plan 2019 r. -
166.506 tys. zt, wykonanie 2019 r. - 143.891,7 tys. zt. Stwierdzono wzrost
planowanych kosztow w 2019 r. do wykonania w 2018 r. 0 60,7 %, jak rowniez
wzrost wykonania 2019 r. do wykonania w 2018 r. o 38,9%. Zaplanowane
wydatki zrealizowano w 86,4 % w stosunku do planu. Wzrost planowanych
kosztow byt spowodowany gtownie zwigkszeniem kosztéw pilotazowego

29 Koszty biezace obejmowaly: koszty funkcjonowania PFRON 117.819,8 tys. zt, odpisy aktualizujace naleznosci 211.798,7
tys. zt, amortyzacje 21.211,2 tys. zt oraz koszty biezace projektu dofinansowanego $rodkami z budzetu UE realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 1.628,7 tys. zt.

3 Przekraczajace poziom 15%.
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programu ,Aktywny samorzad” o 60.251,9 tys. z}, co wynikato z rozszerzenia
grona beneficjentow oraz z realizacji nowych zadan - form wsparcia.

— Koszty w ramach podziatki planu finansowego 4.4 ,zakup ustug”. Wykonanie
2018 r. 33.943,2 tys. zt, plan 2019 r. 50.927 tys. zt, wykonanie 2019 r. 30.552,8
tys. zt. Stwierdzono wzrost planowanych kosztow w 2019 r. w stosunku do
wykonania w 2018 r. o 50% natomiast w relacji: wykonanie w 2019 r. do
wykonania w 2018 r., zmniejszenie o 10%. Zaplanowane wydatki zrealizowano
w 60% w stosunku do planu. Zaplanowane koszty przyjeto
w wysokosci zblizonej do planu 2018 r. (wiekszej o 1.834 tys. z}). Nizsze od
planu wykonanie kosztow zakupu ustug wynikato z realizacji cze$ci
konserwacji, wsparcia i asysty informatycznej sitami Departamentu ds.
Teleinformatyki;  przesuniecia  termindow  rozstrzygniecia  postepowan
przetargowych na ustugi utrzymania i rozwoju systeméw informatycznych
w zwigzku ze sktadanymi odwotaniami; mniejszych potrzeb zakupu ustug
serwisowych sprzetu oraz realizacjg zadan w kwotach nizszych od
spodziewanych cen ofertowych. Ponadto w ramach wydatkéw remontowych
nizsza od oczekiwanej koniecznoscig konserwacji sprzetu.

- Koszty wykonane w ramach podziatki planu finansowego 4.5 ,pozostate
koszty”. Wykonanie 2018 r. - 26.960,4 tys. zt, plan 2019 r. - 40.984 tys. z,
wykonanie 2019 r. - 34.064,1 tys. zt. Koszty te, wg planu na 2019 r. w relacji do
wykonania 2018 r. byty wieksze o 52%, a wykonanie 2019 r. do wykonania
2018 r. wzrosto 0 26,4 %. Zaplanowane wydatki zrealizowano w 83,1%. Wzrost
kosztow wynikat m. in. ze wzrostu wartosci amortyzacji co byto spowodowane
zmiang przepisow prawa oraz ze wzrostu warto$ci odsetek co wynikato z nowe;
interpretacji prawa przez NSA. Zaplanowany wzrost kosztow roznych optat,
sktadek oraz kosztow postepowan sgdowych nie zostat zrealizowany co byto
spowodowane faktem ujecia w planie $rodkow finansowych zabezpieczajacych
ewentualny negatywny wynik postepowan sgdowych, ktorych termin
zakonczenia jest trudny do przewidzenia. Wydatkowano mniej $rodkdéw na
podréze stuzbowe w zwigzku z brakiem konieczno$ci realizacji
ponadplanowych kontroli.

- Koszty wykonane w ramach podziatki planu finansowego 4.6 ,odpis
aktualizujgcy warto$¢ nalezno$ci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek
od pozyczek oraz innych nalezno$ci”. W 2018 r. warto$¢ odpisow wyniosta
132.995,5 tys. zt, a planowana na 2019 r. (230.000 tys. zt) zostata wykonana
w wysokosci 211.798,7 tys. zt. Wzrost planu 2019 r. do wykonania 2018 r.
0 72,9%, a wykonania 2019 r. do wykonania 2018 r. 0 59,3%. Zaplanowane
koszty zrealizowano w 92,1%. Planowany wzrost kosztéw wigzat si¢ ze
wzrostem wydawanych rozstrzygnie¢ w zakresie zwrotu nienaleznie pobranych
$rodkéw oraz wzrostem liczby rozstrzygnie¢ organéw |l instancji. Ponadto
zintensyfikowano dziatania w zakresie weryfikacji podmiotow wystepujacych
o0 dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 137-239, 260-271, tom |l str. 241-250)

Szczegotowym badaniem objeto koszty rodzajowe (wtasne) z wytgczeniem kosztow
amortyzacji, wynagrodzen osobowych, pochodnych od wynagrodzen, odpisu na
ZFSS oraz kosztéw ponizej 500 zt. Proba kosztow rodzajowych w kwocie 12.481,7
tys. zt stanowita 42,3% kosztéw rodzajowych PFRON objetych badaniem. Doboru
proby kosztéw rodzajowych w kwocie 10.839,4 tys. zt dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw ksiegowych. Proba zostata
wylosowana metodg MUS sposrod 3.188 zapisow ksiegowych i stanowita 110



dowodéw ksiegowych. Dla czesci kosztow rodzajowych za grudzien w kwocie
1.642,3 tys. zt dokonano doboru proby w sposdb celowy.

Zbadano rowniez prébe dobrang w sposéb celowy w kwocie 1.952,4 tys. zt sposrod
wydatkow majatkowych, co stanowito 34,4% tych wydatkdw.

Analiza ww. kosztow i zwigzanych z nimi wydatkéw majatkowych, wykazata, ze
zostaty one poniesione prawidtowo, zgodnie z planem finansowym, na zadania
realizowane przez Fundusz, a ptatnosci z tego tytutu dokonywane byty terminowo.
Stuzyty one realizacji celéw okre$lonych w ustawie o rehabilitacji. Zostaty poprawnie
udokumentowane i zaakceptowane przez Gtownego Ksiegowego oraz przez
Petnomocnika Zarzadu Funduszu. Dowody ksiegowe w tym zakresie sporzadzono
prawidtowo pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie zadekretowano do ujecia
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli tom | str. 265-271, tom Il str. 273-275, tom IlI str. 381-392)

W 2019 r. Fundusz realizowat osiem projektow dofinansowanych $rodkami
z budzetu Unii Europejskiej (UE), z tego pie¢ projektéw byto kontynuowanych
w 2019 r. (ich rozpoczecie nastgpito w latach wczesniejszych), natomiast realizacje
trzech projektow rozpoczeto w 2019 r. Wartos¢ wydatkow ze $rodkow UE
zrealizowanych w 2019 r. w ramach wszystkich projektéw dofinansowanych
srodkami UE wyniosta 9.351,5 tys. zt. w tym na realizacje zadan w ramach dotacji
dla jednostek sektora finanséw publicznych 7.694 tys. zt i na koszty biezace
(wiasne) 1.378,2 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne 279,2 tys. zt. Koszty biezace
dotyczyly projektu ,System obstugi wsparcia finansowanego ze $rodkow PFRON™!
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.
Celem projektu byto stworzenie systemu informatycznego, ktéry usprawni osobom
niepetnosprawnym i podmiotom dziatajgcym na ich rzecz, proces aplikowania
o $rodki PFRON, bedace w gestii jednostek samorzadowych — na szczeblu powiatu
| wojewodztwa. Badaniem szczegdtowym objeto wydatki w kwocie 154,9 tys. zt, co
stanowi 11,2% wydatkow zrealizowanych w 2019 r. w ramach tego projektu.

Ustalono, ze wydatki ponoszone w ramach badanego projektu zostaty nalezycie
udokumentowane i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci. Byty one zgodne
z kategoriami kosztébw wynikajacymi z postanowienn umowy o dofinansowanie
projektu i zatwierdzonym budzetem projektu. W badanej prébie wydatkéw nie
stwierdzono op6znien w dokonywaniu ptatnosci za faktury.

(akta kontroli tom Ill str. 1-11, 220-380, 381-392)

Dla oceny prawidtowosci stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych,
szczegblowym badaniom poddano dwa postepowania o udzielenie zamodwien
publicznych w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (pzp)32, w tym jedno finansowane ze Srodkdw Unii Europejskie;:

- postepowanie ZP/04/19 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
w zwigzku z zakupem Ustugi asysty technicznej i konserwacji, modyfikacji
i rozwoju Systemu obstugi wsparcia finansowego ze $rodkdw PFRON. Warto$¢
umowna zakupu - 2.798,2 tys. zt,

— postepowanie ZP/13/1 przeprowadzone w trybie ,z wolnej reki”, wedtug art. 67
ust. 1 pkt. 15 pzp. Przedmiotem zamowienia, byt zakup Usfug kwalifikacji

3 Umowa o dofinansowanie projektu nr POPC.02.01.00-00-0012/15-00 z dnia 1 marca 2016 r.
3% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
1



uczestnikow  do  rehabilitacji ~ kompleksowej -  wykonywanej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014 — 2020,
OS PRIORYTETOWA II: EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU
PRACY, GOSPODARKI | EDUKACJI, Dziatanie 2.6 — Wysoka jako$¢ polityki
na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego 0sOb niepetnosprawnych.
Projekt: ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej
rehabilitacji umoZliwiajgcej podjecie lub powrét do pracy”. Warto$¢ umowna
ustugi: 24,9 tys. zt dla pojedynczego beneficjenta, tj. powiatu lub miasta na
prawach powiatu (razy szesc), razem — 149,4 tys. zt.

Stwierdzono, ze badane postgpowania3? byty prowadzone zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Analizg objeto rowniez jedno postepowanie (dobor celowy z rejestru zamdwien)
0 udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci ponizej 30 tys. euro. Zamdwienie
dotyczyto zakupu samochodu wielozadaniowego do przewozu oséb. Stwierdzono,
ze zakup samochodu za 106,9 tys. zt zostat przeprowadzony zgodnie
z wprowadzonym przez Zarzad PFRON, w dniu 28 lutego 2017 r. Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych w PFRON, w tym zamdwien o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

(akta kontroli: tom V str. 175 - 291)

Analiza kosztow w tacznej kwocie 183,1 tys. zt w zakresie prawidtowosci wyboru
trybu udzielania zaméwien publicznych oraz kosztow w kwocie 106,9 tys. zt
w zakresie wytgczenia stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych
nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 273-275, tom IlI str. 381-392)

W 2019 r. Fundusz otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowe w kwocie 747.323

tys zt z czego wykorzystat kwote 742.853,6 tys. zt. Dotacje byly przeznaczone na:
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych — art. 46a
ust.1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji - w kwocie 717.860 tys. z,

- na zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych — art. 46a ust.1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji - w kwocie 27.500 tys. z,

- dotacje celowe na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE - na wydatki
biezace, w kwocie 1.963 tys. zt.

Niewykorzystana czeS¢ dotacji w kwocie 4.469,4 tys. zt zostata zwrocona na

rachunek Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 23 grudnia 2019 r.

Dotacja celowa w kwocie 717.860 tys. zt zostata wykorzystana w cato$ci w zwigzku
z realizacjg art. 26a ustawy o rehabilitacji, na podstawie ktérego Fundusz wyptacit
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych w tacznej kwocie
3.263.418,7 tys. zt w tym kwote dotacji. Kwota dotacji budzetowej przeznaczona na
realizacje tego zadania stanowita 22% faktycznie poniesionych wydatkow z tytutu
dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych. Ustalono, ze
otrzymana dotacja zostata wykorzystana w catosci i nie przekraczata limitu 30%
$rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok zgodnie z trescig
art. 46a ust.1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.

3 Dokonano celowego wyboru zamoéwien wsrod wszystkich 28 zamoéwien powyzej progu 30 tys. euro. Wérod ww. 28
zaméwien byto 13 zamowien realizowanych przy udziale $rodkéw z Unii Europejskiej. W 26 przypadkach zaméwienia byly
przeprowadzane w frybie art. 39 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych, tj. jako przetargi nieograniczone. Pojedyncze
przypadki, to zamowienie z wolnej reki i zaméwienie na ustugi spoteczne. Laczna kwota brutto uméw zawartych przez PFRON
w wyniku tych zaméwien wynosita — 24.128,7 tys. zt.
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(akta kontroli tom | str. 265-271, tom |l str. 85-129, 273-275, tom Il str. 1-11, 381-392)

Zgodnie z art. 46a ust.1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji Fundusz otrzymuje dotacje
celowe z budzetu panstwa na zadanie, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2
w wysokosci 50% utraconych dochodow gmin z tytutu zastosowania zwolnien
ustawowych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Z dotacji
celowej z budzetu panstwa zaplanowanej na 2019 r. w kwocie 27.500 tys. zt na
wypfaty, o ktorych mowa w cyt. wyzej przepisie dla prowadzacych zaktady pracy
chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej Fundusz wyptacit $rodki w kwocie
23.030,6 tys. zt (83,8% planu). Fundusz wyptacit Srodki z tytutu zrekompensowania
gminom dochodéw utraconych w tacznej kwocie 46.061,2 tys. zt (po uwzglednieniu
zwrotow z gmin Srodkéw z dotacji za 2018 r.). Dotacja na powyzsze zadanie
stanowita 50% $rodkow wyptaconych na ten cel i nie zostata wykorzystana w cato$ci
w zwigzku z mniejszg od kwoty planowanej, kwotg rekompensat wnioskowanych
przez gminy.

(akta kontroli tom Il str. 95-129)

Dotacja w kwocie 1.963 tys. zt dotyczyta pieciu projektéw wspédtfinansowanych lub
finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER),
ktérych beneficientem lub partnerem jest PFRON. Byly to projekty stuzace
utatwieniu aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz projekty w ramach
Programu Dostepno$¢ Plus. Ponadto projektu realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa ,Systemu obstugi wsparcia finansowego ze Srodkéw
PFRON”

(akta kontroli tom Il str. 1-11, 381-392)

W 2019 r. do Funduszu wptyneto facznie 791.925 wnioskdéw o przyznanie Srodkéw
finansowych. Fundusz nie byt w stanie ustali¢ tacznej kwoty Srodkéw na jakg
ztozono wnioski. Do Departamentu ds. Programéw wptyneto tacznie 7.695
wnioskow3* na kwote 514.207,9 tys. zt. Z ogélnej liczby wnioskow ztozonych do
tego departamentu 6.042 rozpatrzono pozytywnie (na kwote 263 530,2 tys. zt), 874
whnioski rozpatrzono negatywnie (na kwote 87.499,9 tys. zt.), pozostate wnioski byty
w trakcie rozpatrywania. W 2019 r. fundusz na podstawie pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw przyznat dofinansowanie w kwocie 3.631.595, 4 tys. z{%.

Kontrola 20 ztozonych wnioskéw3¢ wykazata, ze byly one rozpatrywane zgodnie
z obowigzujacym procedurami przyznawania dofinansowania w poszczegoinych
programach. Nie stwierdzono by nie zostat zapewniony rowny dostep dla wszystkich
zainteresowanych uzyskaniem pomocy z funduszu. Nie wystapity przypadki
nierownego traktowania wnioskodawcdéw i odmiennego zatatwienia podobnych
spraw. Sprawy zatatwiano w terminach okreslonych w przyjetych procedurach.

(akta kontroli str. tom IV str. 18-28)

3} acznie z oddziatami Funduszu.

3% Kwota zawiera wyptaty przyznane przez Departament ds. Programéw oraz wyplaty z tytutu miesigcznego dofinansowania,
miesiecznej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne n. wykonujacych dziatalno$¢, oraz refundacji sktadek
niepetnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw zobowigzanych do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika.;

% Doboru préby dokonano w sposéb celowy sposrod wnioskéw ztozonych do Funduszu w IV kwartale 2019 r. Analizie
poddano: sze$¢ wnioskow z programu ,Stabilne zatrudnienie” (w tym jeden rozpatrzony negatywnie); trzy wnioski z programu
,Praca — integracja” (w tym jeden rozpatrzony negatywnie); dziewie¢ wnioskdw z programu ,Realizacja dziatan wyréwnujacych
réznice migdzy regionami” (w tym pie¢ wnioskow rozpatrzonych negatywnie); oraz dwa wnioski z programu ,Refundacja
kosztow wydawania certyfikatdw przez podmioty uprawnione do szkolenia psow asystujacych” (wszystkie wnioski zostaty
rozpatrzone negatywnie).
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W 2019 r. w planie finansowym Funduszu przewidziano 20.005 tys. zt na wydatki
majatkowe. Na zadania inwestycyjne (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne)
wydatkowano 5.683,1 tys. zt (28,4% planu). Wydatki te w kwotach:

- 3.859,2 tys. zt (21,7% planu) przeznaczono na trzynascie zadan z dwudziestu
dwoch zaplanowanych przez Departament ds. Teleinformatyki. Wydatki
dotyczyty zakupu licenciji, sprzetu i modyfikacji systeméw informatycznych.
Czterech zadan nie zrealizowano w zwigzku z rozszerzeniem koncepciji i ujecia
ich w ramach jednego zadania ,Centralnej Platformy Analitycznej’, ktore bedzie
realizowane w 2020 r. Czterech zadan nie zrealizowano w zwigzku
z niezakonczeniem procedur zwigzanych z zakupem, a w jednym przypadku
dotyczacym systemu windykacyjnego wykonawca wykorzystat rozwigzania
Lopen-source” co pozwolito zaoszczedzi¢ 500 tys. zt zaplanowanych na zakup
licencji systemu,

- 14939 tys. zt (81,4% planu) obejmowaty cztery zadania realizowane przez
Departament ds. Organizacyjnych. Modernizacje rozdzielni niskiego napiecia,
montaz i uruchomienie instalacji pozarowej oraz zakup dwoéch S$rodkéw
trwatych w tym samochodu osobowego. Zaplanowane zadania zostaty
zrealizowane.

— 330 tys. zt (94,3% planu) zostaly przeznaczone na jedno zadanie realizowane
przez Departament ds. Programéw dotyczace ,Systemu obstugi wsparcia
finansowego ze $rodkéow PFRON” wspotfinansowanego ze Srodkow  Unii
Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Os
Priorytetowa nr 2 ,E-administracja i otwarty rzad”, dziatanie nr 2.1. ,Wysoka
dostepnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych”. Zadanie zostato zrealizowane.

Rozbiezno$ci pomigdzy kwotami wydatkowanymi a planowanymi, wynikaty rowniez
z faktu, ze zastosowanie procedur przewidzianych ustawg Prawo zaméwien
publicznych, pozwolito uzyskac nizsze ceny realizacji zadan niz przyjete w planie
finansowym.

(akta kontroli tom | str. 240-259, 265-271, tom |l str. 130-189, tom Il str. 381-392)

Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne Funduszu wynosity 54.902,7 tys. zt

i byly nizsze 0 29.089,9 tys. zt (0 34,6%) od zobowigzan na koniec 2018 r. Na

koniec 2019 r. Fundusz nie posiadat zobowigzarn wymagalnych, a w trakcie roku nie

ponosit kosztéw odsetek z tytutu nieterminowo regulowanych zobowigzan3’.

Zobowigzania wykazane na koniec 2019 r. dotyczyty:

- niezaptaconych faktur wystawionych przez dostawcow w kwocie 1.871,6 tys. z,

- niezaptaconych faktur wystawionych przez dostawcéw sktadnikow aktywow
trwatych w kwocie 2.363,3 tys. zt,

- zobowigzan wobec urzedu skarbowego z tytutu naliczonego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie 596,1 tys. zt,

- zobowigzan wobec ZUS z tytulu ubezpieczeh spotecznych w kwocie
1.953,3 tys. z,

- kwot do wyjasnienia z tytulu wptat pracodawcéw na PFRON w kwocie
28.621,1 tys. zt,

37 W §4580 ujeto koszty zaptaconych odsetek w kwocie 3 450 332,94 zt. Odsetki te wynikajg z sald kont 751-01 ,koszty z tytutu
odsetek zwréconych pracodawcom”, 751-04-01 ,koszty z tytulu pozostatych odsetek’, 751-99-01,-12,-13 ,koszty z tytutu
odsetek wypfaconych beneficjentom SODIR”. Odsetki wyptacano w wyniku uchylenia decyzji wstrzymujacej dofinansowanie
lub wstrzymania wypfaty w zwigzku z posiadaniem przez beneficjenta zalegtosci. W kwocie tej ujeto odsetki z tytutu zwrotéw
wptaconych wadiow i zabezpieczen wykonania uméw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

-z tytutu wptaconych wadiow, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
postepowan KPA, kwot do wyjasnienia zwigzanych z windykacja, zwrotu
sktadki ZUS finansowanej przez budzet panstwa w fgcznej kwocie
19.497 3 tys. L.

(akta kontroli tom | str. 265-271, tom Il str. 273-275)

W 2019 r. Fundusz nie zaciggat kredytéw i pozyczek, a na poczatek roku nie
posiadat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

(akta kontroli tom | str. 265-271, tom Il str. 273-275)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych PFRON na koniec 2019 r. wynosit 938.918,6 tys. zt i byt
wyzszy 0 382.101,2 tys. zt w pordwnaniu do stanu na koniec 2018 .
Na te kwote sktadaly sie:
a) depozyt overnight (O/N) - 138.556,4 tys. zt, oraz depozyt terminowy -
800.000 tys. zt,
b) $rodki pieniezne nie podlegajace konsolidacji finanséw publicznych,
t. rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych -
362,2 tys. zt

Srednia dzienna wielko$¢ $rodkow lokowanych i przekazanych w zarzadzanie - z 12
miesiecy 2019 r. — wynosita 716.414,7 tys. zt.

Srodki finansowe Funduszu w 2019 r. lokowane byty w depozyt terminowy na okres
od 6 do 133 dni. Lacznie zatozono 110 lokat.

W ocenie NIK38, zakladanie lokat i przekazywanie wolnych $rodkéw
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla terminowej
realizacji wyptat Srodkéw PFRON na cele i zadania ustawowe.

taczne przychody Funduszu, uzyskane z tytutu odsetek od depozytéw O/N oraz
depozytow terminowych, w 2019 roku wyniosty 7.868,1 tys. zt (w tym: 6.911,9 tys. zt
kwota odsetek od depozytéw terminowych, 956,2 tys. zt kwota odsetek od
lokat O/N).

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych poinformowata, Zze okres na jaki
przekazywano wolne $rodki pieniezne na tworzenie depozytow terminowych,
wynikat z analizy ptynnosci finansowej PFRON, a takze z potrzeb finansowych
Funduszu. Oceny ptynnosci finansowej Funduszu dokonywano w oparciu
0 Procedure dla procesu 3.2.4 ,Zarzadzanie ptynnoscig finansowg Funduszu”.
Ocena polegata m.in. na comiesiecznym monitorowaniu prognozowanej wysokosci
przychoddw i wydatkow.

W 2019 r. nie wystgpity przypadki rozwigzania depozytu terminowego
i wezesniejszego zwrotu $rodkdw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Wolne $rodki lokowano z zachowaniem przepisow art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2
ustawy o finansach publicznych, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych
Jjednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie®.

% M.in. na podstawie analizy ptynnosci finansowej Funduszu oraz zestawienia przychodéw i wydatkéw Funduszu
w narastajacym ujeciu miesiecznym.

%Dz U.z2014r. poz.1864.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zwigkszenie kwoty wolnych Srodkéw w stosunku do roku ubiegtego nie byto
spowodowane nierealizowaniem celéw czy zadan ustawowych Funduszu.

(akta kontroli tom Ill str. 220-380, tom IV str. 29-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Zadania i podzadania, ujete w planie finansowym w ukfadzie zadaniowym, byty
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz oraz byly spojne
z zadaniami przez niego realizowanymi.

Na 2019 r. zaplanowat m.in. realizacje zadan, podzadan i dziatan dla dwoch funkcii

panstwa, j. funkcji 13 Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny40 oraz funkc;i

14 Rynek pracy*!, ktére byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy

o rehabilitacji.

Funkcja 13 obejmowata jedno zadanie, tj. 13.1 Pomoc i integracja spoteczna, i jedno

podzadanie: 13.1.3 Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna oséb

niepetnosprawnych. W ramach tego podzadania realizowano dwa dziatania.

Funkcja 14 obejmowata jedno =zadanie, tj. 14.1 Wspieranie zatrudnienia

| przeciwdziatanie bezrobociu, i jedno podzadanie, tj. 14.1.5 Aktywizacja zawodowa

0s6b niepetnosprawnych. W ramach tego podzadania realizowano jedno dziatanie.

Cele i mierniki zadan i podzadan, wykazywane w planie finansowym w ukfadzie

zadaniowym, zdefiniowane zostaly przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej (MRPIPS). Cele i mierniki dziatan okreSlane byly przez Prezesa

Funduszu przy akceptacji Petnomocnika Rzadu ds. Osdb Niepetnosprawnych.

1. Miemnik zadania 13.1 okre$lony zostat jako wskaznik zagrozenia ubdstwem
Skrajnym w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng o0Sobg
niepetnosprawng.

Miernikiem podzadania 13.1.3 byta liczba 0sob niepetnosprawnych objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji. Podzadanie to obejmowato dziatania
zbiezne z ustawowymi zadaniami Funduszu, a w tym dziatanie obejmujace
finansowanie w cze$ci lub catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5
lit. a ustawy o rehabilitacji (dziatanie nr 13.1.3.2.3). Dla tego dziatania wskaznik
okreslony zostat liczbg umoéw. Miernik podzadania w 2019 r. zrealizowany
zostat w 90,2% (wsparciem w zakresie rehabilitacji objeto 263.844 0sob).
Wydatki na zadanie 13.1 i podzadanie 13.1.3 zrealizowano w wysokosci
1.514.668,0 tys. zt, co stanowito 93,6% planu po zmianach.

2. Miernikiem zadania 14.1 byt wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
(w %). Miernik okreSlali MRPIPS i Petnomocnik Rzadu ds. Osdb
Niepetnosprawnych.

Miernikiem podzadania 14.1.5 byta liczba 0s6b niepetnosprawnych objetych
wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej. Podzadanie to obejmowato
dziatania zbiezne z ustawowymi zadaniami Funduszu. Miemnik podzadania
w 2019 r. zrealizowany zostat w 95,3% (wsparciem w zakresie rehabilitacji
zawodowej objeto 22.468 0sdb).

Wydatki na zadanie 14.1 i podzadanie 14.1.5 zrealizowano w wysokosci
3.882.800,3 tys. zt, co stanowito 96,9% planu po zmianach.

40 funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze socjalnej oraz opieki nad dzieckiem i rodzing,
41 funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
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W Funduszu, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedura, prowadzony byt
monitoring stopnia realizacji wydatkow oraz osigganych wartosci miernikow dla
podzadan i dziatan (wcyklu kwartalnym). W przypadku dokonywanych zmian
w zakresie wydatkow w planie finansowym PFRON w uktadzie tradycyjnym,
podobnych zmian dokonywano w zakresie wydatkébw w planie finansowym
w uktadzie zadaniowym, w tym réwniez zmian warto$ci miernikéw, okreslonych dla
podzadan oraz dziatan.
Ustalono, ze prowadzony w Funduszu monitoring realizacji zadan np. poprzez
kwartalne raportowanie o stanie realizacji zadan, wprowadzanie uzasadnionych
biezacq sytuacjgq zmian w planie Funduszu umozliwiat podejmowanie skutecznych
dziatan w celu efektywnego ich wykonania.

(akta kontroli tom IV str. 108-178, 203-262)

Fundusz w 2019 r., w ramach ww. dwdch funkcji panstwa, realizowat zadania,
wynikajace z ustawy o rehabilitacji, tj.:

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych - art. 26a
ustawy o rehabilitacji. W planie finansowym na 2019 rok na to zadanie
przeznaczono 3.321.000,0 tys. zt. Wyptacono 3.263.418,7 tys. zt, co stanowito
98,3% kwoty przewidzianej w planie finansowym, przy czym 717.860,0 tys. zt (22%)
pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej przez MRPiPS#2.

W 2019 r. dofinansowania udzielono 307.935 osobom niepetnosprawnym.

Koszt realizacji tego zadania, w relacji do roku poprzedniego, zmniejszyt sie 0 1,6%,
a liczba osob, ktorym udzielono dofinansowania, zmalata o 4%. Przyczyng
zmniejszenia bylo  zgloszenie przez pracodawcow do  dofinansowania
Sredniomiesiecznie mniejszej liczby pracownikdw niepetnosprawnych w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy w 2019 r. (Srednia z 2019 r. wyniosta 237.499 etatow)
w odniesieniu do 2018 r. (249.650 etatdéw). Sytuacja ta miata miejsce mimo wzrostu
liczby pracodawcow, ubiegajacych sie skutecznie o takie dofinansowanie: 39.277
w 2019 r. przy 38.417 w 2018 r.

2. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, realizowana przez

samorzady powiatowe i wojewddzkie — art. 48 ustawy o rehabilitacji (tzw. przelewy

redystrybucyjne).

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane byty przez 380

powiatow oraz 16 wojewodztw. Samorzady, z tych $rodkéw (przelewdw

redystrybucyjnych), realizowaty m.in. zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitacji

0s0b niepetnosprawnych oraz pokrywaty koszty obstugi tych zadan.

Podziat srodkéw, przypadajacy ww. jednostkom samorzadu terytorialnego, zostat

dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku

w sprawie algorytmu przekazywania Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Osob Niepetnosprawnych samorzgdom wojewodzkim i powiatowym?3.

Samorzady powiatowe i wojewddzkie ze Srodkéw PFRON wydatkowaly tacznie

kwote 1.084.294,6 tys. zt, co stanowito 99,8% wielkosci planowanej. Wydatki te byty

0 12,7% wyzsze od wykonania w roku poprzednim.

Srodkami Funduszu w samorzadach powiatowych dofinansowano m.in. koszty:

- wyposazenia stanowisk pracy dla 608 o0sob niepetnosprawnych
(24.397,5 tys. z),

- jednorazowego dofinansowania rozpoczecia dziatalnoSci  gospodarczej,
rolniczej lub wniesienia wkitadu do spotdzielni socjalnej dla 505 osob
(17.491,3 tys. z8),

“42byto to zgodne z art. 46a ustawy o rehabilitacji, ktory stanowi, ze Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadanie, o ktérym mowa w art. 26a - w wysoko$ci do 30% Srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok.
43tj. Dz. U. 22017 r., poz. 538 ze zm.
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— zaopatrzenia 197.883 osob w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze
(170.936,3 tys. zt),

— likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami 0séb niepetnosprawnych, dla 18.101
0s06b (66.543 tys. zt),

— turnuséw rehabilitacyjnych, z ktérych skorzystato 63.360 oséb (69.488,5
tys. z4).

Srodkami Funduszu w samorzadach wojewddzkich dofinansowano m.in. koszty:

— tworzenia 4 zaktadow aktywnosci zawodowej (art.35 ust.1 pkt 6) na kwote
1.771,6 tys. zt oraz dofinansowania dziatalnosci 123 takich zaktadéw na kwote
307.411,6 tys. 2,

- dofinansowania rob6ot budowlanych, dotyczacych obiektow stuzacych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych (art.35 ust.1 pkt
5) na kwote 44.197,5 tys. zt dla 139 podmiotéw (inwestordw),

— zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art.36 ust.4) na
kwote 11.852,1 tys. zt dla 419 podmiotow.

3. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0séb
niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym - art. 36 cyt.
ustawy.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 279.569,3 tys. zt, co stanowito 85% planu

po zmianach i byto 0 16,1% wyzsze od wykonania w roku poprzednim (239.951,8

tys. z4).

Rodzaje zadan, ktére mogly byé sfinansowane w ramach tej pozycji planu

finansowego Funduszu, wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie rodzajow zadan z zakresu

rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom

oraz organizacjom pozarzadowym?**,

W 2019 r. wsparciem objetych zostato tacznie 205.752 osoby niepetnosprawne

(wzrost 0 12,8% w stosunku do roku 2018).

Realizowane byty umowy zawarte w dwdch konkursach:

- ,Samodzielni i skuteczni” (konkurs o Zzlecenie realizacji zadan publicznych
w formie wsparcia nr 4/2017) — drugi okres finansowania projektéw wieloletnich
trwajacy maksymalnie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 .,

- ,Szansa-Rozwdj-Niezalezno$¢” (konkurs o zlecenie realizacji zadan w formie
wsparcia nr 1/2018) - okres realizacji trwajgcy maksymalnie od 1 stycznia
2019 r. do 31 marca 2020 r.,

Wypfaty w 2019 r., dotyczyty takze realizacji uméw zawartych w ramach konkurséw

ogtoszonych w latach ubiegtych: ,Gotowi do pracy - wigczenie 0sob

niepetnosprawnych w rynek pracy, ,Kurs na samodzielno$¢ - zwigkszenie
aktywnosSci  os6b  niepetnosprawnych w  zyciu  spotecznym’, Kierunek

AKTYWNOSC” .

Lacznie wyptacono $rodki na podstawie 758 umdw, w tym zwrot wkiadu wiasnego

(jedna umowa).

4. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 187.779,9 tys. z, co stanowito 86,1%
planu po zmianach oraz o 50% wiecej niz w roku poprzednim (124.733 tys. z).
Wydatki na to zadanie rosty systematycznie od 2016 r., poniewaz zalezne byty od
wolnych $rodkéw, ktore PFRON mdgt przeznaczy¢ na realizacje tych zadan.

4 Dz.U.2016.1945 ..



W 2019 roku plan finansowy przewidywat wieksze wydatki w zwigzku z realizacjq
trzech nowych programéw.
Srodkami tymi finansowano realizacje programow:

,LPomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu” -
adresatami byly osoby niepetnosprawne poszkodowane na skutek zywiotu,
oraz dzieci i mtodziez niepetnosprawna, posiadajace aktualne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci. Wydatki na realizacje programu wyniosty 670,5 tys. zt
(28,8 % Srodkdw zaplanowanych);

,Zajecia klubowe w WTZ" - celem bytlo wsparcie 0oséb niepetnosprawnych
w utrzymaniu samodzielnoSci i niezaleznosci w zyciu spotecznym i zawodowym
poprzez prowadzenie przez warsztaty terapii zajeciowej zaje¢ klubowych jako
zorganizowanej formy rehabilitacji. Pomoc finansowa udzielana byta adresatom
programu ze $rodkow PFRON przez samorzady powiatowe, ktére przystapig
do jego realizacji. Wydatki wyniosty 3.274,6 tys. z, co stanowito 99,8 %
srodkdw zaplanowanych;

,Rehabilitacja 25 plus” - celem programu byto zebranie doswiadczen stuzacych
wypracowaniu rozwigzan zapewniajacych absolwentom ciggto$¢ oddziatywan
terapeutycznych w zakresie utrzymania samodzielnosci i niezalezno$ci w zyciu
spotecznym, a takze w zakresie dotyczacym ich aktywnosci zawodowej. Na
jego realizacje wydatkowano kwote w wysokosci 14.296,3 tys. zt (98,6%
$rodkéw zaplanowanych);

Pilotazowy program ,Aktywny samorzad” — jego celem byto wyeliminowanie lub
zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentow pomocy
w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji. Wydatki na jego
realizacje wyniosty 150.448,6 tys. zt (87,5 % Srodkow zaplanowanych);
,Partnerstwo dla osob z niepetnosprawnosciami” - celem strategicznym byt
wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami
osiggany poprzez zintensyfikowanie dziatah podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe, ktorym wsparcie uzyskane w programie umozliwito realizacje
projektéw dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami, dofinansowanych
ze Srodkow europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego.
Wydatkowano kwote w wysokosci 853,7 tys. zt (56,9 % $rodkdéw
zaplanowanych);

,Wsparcie Inicjatyw” — jego celem byto szeroko rozumiane promowanie dziatan
na rzecz aktywizacji Srodowiska 0séb niepetnosprawnych. W ramach programu
Fundusz wyptacit srodki dla jednostek sektora finanséw publicznych
w wysokos$ci 449,3 tys. zt (81,7 % Srodkdw zaplanowanych);

Pilotazowy program ,ABSOLWENT” - celem gtownym bylo podniesienie
wskaznika zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie. Wydatki na realizacje programu wyniosty 9.327,4 tys. zt (68,5 %
$rodkéw zaplanowanych na jego realizacje);

Program ,PRACA - INTEGRACJA" - jego celem byto podniesienie wskaznika
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Wydatki na
realizacje wyniosty 3.663,6 tys. zt (71,7 % Srodkéw zaplanowanych);

Program ,STABILNE - ZATRUDNIENIE - osoby niepetnosprawne
w administracji i stuzbie publicznej" - celem gtéwnym byto podniesienie
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w administracji publiczne;.
Na realizacie programu wydatkowano 4.796,1 tys. zt (91,4% Srodkow
zaplanowanych.

Analizie poddano realizacje pilotazowego programu ,PRACA - INTEGRACJA”.
W dniu 7 listopada 2017 r. zostat ogtoszony konkurs, majacy na celu wytonienie
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organizacji pozarzadowej do realizacji oferty ztozonej przez Poczte Polskg S.A.,
dotyczacej zatrudnienia 400 0sdb niepetnosprawnych.
W ramach konkursu nr 1/2017 ,PRACA — INTEGRACJA” Zarzad PFRON przyjat do
realizacji oferte Fundacji Aktywizacja z siedzibgq w Warszawie. Zadanie realizowane
byto od dnia zawarcia umowy powierzenia, tj. od 8 lutego 2018 r. do 31 grudnia
2019 r. i obejmowato dwa okresy:
- pierwszy: od 8 lutego 2018 do 28 lutego 2019 r., w ktdrym zatrudnionych
zostato 209 osdb (w tym 134 osoby w 2018 r.) oraz
— drugi: realizowany od 1 marca 2019 do 31 grudnia 2019 r., w ktdrym
zatrudniono kolejne 200 osob.
Uchwatg Zarzadu PFRON* przyjeto do realizacji, w ramach programu, oferty
zatrudnienia ztozone w 2019 r. przez Poczte Polskg S.A., Spotki Grupy Kapitatowej
ENEA, Spotki Grupy Kapitatowej PKN ORLEN. Ltacznie w wymienionych ofertach
zgtoszono zapotrzebowanie na zatrudnienie 413 o0séb niepetnosprawnych
W przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy.
W dniu 29 pazdziernika 2019 roku ogtoszono konkurs nr 1/2019 PRACA -
INTEGRACJA w celu wytonienia organizacji pozarzadowej do realizacji ofert
zatrudnienia, ztozonych przez ww. pracodawcéw. Decyzjg Zarzadu PFRON z dnia
18 grudnia 2019 r.#46 nastgpito jego rozstrzygniecie. Wybrano najkorzystniejszg
oferte i przyznano dofinansowania w kwocie 7.722,5 tys. zt.
Wydatkowano niespetna 72% $Srodkdéw zaplanowanych na to zadanie. Niskie
wykonanie wynikato z mozliwosci skladania ofert zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych przez pracodawcdéw w kazdym czasie trwania tego konkursu.
W przypadku 2019 r. rozstrzygniecie konkursu nastapito dopiero z koricem roku,
a jego realizacja rozpoczeta sie juz w roku 2020.

5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy
o rehabilitacji.

Na realizacje tego zadania w 2019 roku zaplanowano Srodki w tacznej kwocie
106.923 tys. zt dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W 2019 roku. Fundusz wypfacit srodki w wysokosci 104.646,6 zt (97,9% planu),
z czego: 100.344,6 tys. zt na refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla
0s6b niepetnosprawnych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg, 4.301,8 tys. zt na
refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne niepetnosprawnym rolnikom lub
rolnikom zobowigzanym do optacania skfadek za niepetnosprawnego domownika.
Wydatki na to zadanie byty 0 4,5% wyzsze od wydatkéw w roku 2018.

6. Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnos$ci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynno$ci
cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.

W planie finansowym PFRON przewidziano na ten cel kwote 55.000 tys. zt, w tym
27.500 tys. zt dotacji z budzetu panstwa, Fundusz zrealizowat w 2019 roku wyptaty
w kwocie 46.061,2 tys. zt, tj. 83,8% kwoty zaplanowanej, w tym 23.030,6 tys. zt
pochodzito z ww. dotacji. Wyptat dokonano w dwoch transzach dla wnioskow
ztozonych przez gminy:

— do dnia 25.03.2019 r. wedtug stanu na dzien 31.12.2018 r. za rok podatkowy

2018, w wysokosci 23.717,3 tys. zt;

45 nr 56/2019 z 13 wrzesnia 2019 1.
46 ychwata nr 80/2019.
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- do dnia 31072019 r. wediug stanu na dzien 30.06.2019 .,
w wysokosci 22.339,3 tys. zt47.

Wydatki na to zadanie byly zblizone do wielkosci wydatkow w roku poprzednim

(47.472,8 tys. zh).

7. Realizacja dziatart wyrdwnujacych réznice miedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji.

Wedtug planu po zmianach na realizacje tego zadania przewidziano kwote 65.175
tys. zt, z czego wydatkowano 54.438 tys. zt (83,5%). Wydatki te byly o 16,6%
wyzsze od analogicznych w roku poprzednim (46.703,8 tys. zf). Srodki wyptacane
byly poprzez Oddziaty PFRON w zwigzku z realizacjg ,Programu wyrownywania
roznic miedzy regionami III”. Wsparciem objeto 29.022 osoby niepetnosprawne, ;.
wykonano 111,5% zatozonego w 2019 r. miernika.

8. Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow

i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2

ustawy o rehabilitacji.

Zadanie realizowane byto przez Oddziaty PFRON. Dofinansowanie mogt otrzymac

prowadzacy zaktad pracy chronionej (na ztozony wniosek) w formie zwrotu kosztow

budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjq obiektow i pomieszczen zaktadu,

transportowych lub administracyjnych. Zwrot dotyczyt wytacznie dodatkowych

kosztéw pracodawcy, wynikajacych z zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Na realizacje zadania zaplanowano w 2019 r. $rodki w kwocie 6.618 tys. zt, z tego

na:

- dofinansowanie zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych - w kwocie 5.669 tys. zt,

- dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki
niezaliczane do sektora finansow publicznych - w kwocie 949 tys. zt.

Fundusz wyptacit Srodki w facznej wysokosci 6.056,3 tys. zt (91,5% $rodkow

zaplanowanych), z tego na:

- dofinansowanie zadan biezacych realizowanych przez jednostki niezaliczane
do sektora finansow publicznych - w kwocie 5.237,2 tys. zt,

- dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych - w kwocie 819 tys. zt.

W stosunku do roku 2018, kwota dofinansowania wzrosta o0 4%, natomiast liczba
0s6b objetych zadaniem zmniejszyta sie 0 23%.

9. Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig*®.

Zadanie realizowane byto przez Oddziatly PFRON. Dofinansowanie przyznawane
bytlo osobom uprawnionym, tj. do$wiadczajagcym trwale lub okresowo trudnoSci
w komunikowaniu sie, cztonkom ich rodzin oraz osobom majacym staty lub
bezposredni kontakt z osobami uprawnionymi.

W ramach zadania dofinansowanie mogto by¢ przyznane na:

- PJM - polski jezyk migowy,

- SJIM - system jezykowo-migowy,

- SKOGN - sposob komunikowania sie 0sob gtuchoniewidomych,

- tlumacz-przewodnik.

47 co byto zgodne z paragrafem 4 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia
2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze $rodkéw Parnistwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz.U.2003.166.1616 ze zm.)

4Dz.U.2017.1824 j t.
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Na realizacje tego zadania w 2019 r. zaplanowano srodki w wysokosci 2.700 tys. zt.
Fundusz zrealizowat plan w 92,2%, wyptacajac srodki finansowe w wysokosci
2.489,6 tys. zt. Planowana wartos¢ miernika, ustalona w ramach budzetu
zadaniowego dla zadania, wynosita 3.700 osob, a osiggnieta — 3.535 o0sob.
Przyczynami nizszej efektywnosci zrealizowanych dziatan byta m.in. rezygnacja
beneficjentéw z uczestnictwa w szkoleniu po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Wydatki oraz liczba osob objetych szkoleniem ksztattowaty sie na poziomie roku
ubiegtego i wyniosty odpowiednio: 107,8% oraz 102,2% tych wielko$ci z roku 2018.

10. Finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz i analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5

lit. a ustawy o rehabilitacji.

W ramach tego zadania PFRON finansowat realizacje projektow obejmujgcych

badania, ekspertyzy i analizy dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych. Finansowanie projektéw badawczych w 2019 roku odbywato sie
na podstawie ,Zasad finansowania badan, ekspertyz i analiz dotyczacych

rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych” zatwierdzonych 5

kwietnia 2019 r. przez Zarzad PFRON.

Sfinansowano badania w nastepujgcych modutach:

- A - zamawianie badan (przez: ministerstwa, urzedy centralne, jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz oséb
niepetnosprawnych);

- B - dofinansowanie badan na wniosek podmiotu badawczego w ramach
projektow dotyczacych badan aplikacyjnych - konkurs pt. ,Innowacje spoteczne
i technologiczne w procesie aktywizacji 0séb niepetnosprawnych” oraz
projektow  dotyczacych  badan  podstawowych - konkurs  pt.
,Niepetnosprawno$¢ w naukach humanistycznych” i konkurs pt. ,Reprezentacje
niepetnosprawno$ci w kulturze i edukaciji’;

- C - finansowanie badan, ktérych tematyka okreslana byta przez Fundusz;
- D -finansowanie badan statystyki publiczne;.

W 2019 r. PFRON zawart tacznie 17 umow na realizacje zadania. Wyptata srodkow
finansowych nastgpita dla wykonawcdw dziewieciu umoéw. Zaplanowano Srodki
w tacznej wysokosci 1.319 tys. zt, a wyptacono 874,2 tys. zt (tj. 66,3% planu).
Planowana wartoS¢ miernika ustalona dla zadania wynosita dziesie¢c umow,
zrealizowano go w 90%.

Wyptacone w 2019 r. Srodki byly wieksze o 261,2% od wyptaconych w roku
ubiegtym.

11. Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitaciji.

Dofinansowanie przyznawane byto osobie/podmiotowi prowadzacym zaktad pracy
chronionej w wysokosci do 50% oprocentowania zaciggnietych kredytow
bankowych, pod warunkiem wykorzystywania tych kredytbw na cele zwigzane
z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych.

Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w wysokosci 1.300 tys. zt. W roku 2019
wyptacono 937,7 tys. zt (tj. 72,1% $rodkdw zaplanowanych)*©.

Nizsze wykonanie planu spowodowane byto m.in. przez: niewywigzywanie si¢ przez
pracodawcdw z warunkéw zawartych w umowach o dofinansowanie (co skutkowato
brakiem wyptaty $rodkéw z tego tytutu); zmniejszenie Sredniego kwartalnego stanu
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych o wigcej niz 10 % w okresie korzystania

49w tym kwota wyptacona w ramach zobowigzan z 2018 roku w wysokosci 261,7 tys. zt.
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z dofinansowania, nieterminowg, sptate przez pracodawcow rat kapitatu i odsetek
okreslonych w umowie kredytu objetej dofinansowaniem, a takze przez sposob
wyliczania wysoko$ci dofinansowania do odsetek.

Dofinansowanie w 2019 r. wyptacono dla 47 zaktadow pracy chronionej, w ktorych
zatrudnionych byto 3.708 osob (w przeliczeniu na petne etaty).

W poréwnaniu z rokiem 2018 warto$¢ dofinansowania zmniejszyta sie o 25,7%,
a liczba etatoéw objetych wsparciem o 11,4%.

12. Realizacja programdw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej -

art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.

Na realizacje zadania zaplanowano $rodki w wysokosci 12.848 tys. zt, w tym: Srodki

Unii Europejskiej - 11 281 tys. zt, Srodki z budzetu panstwa - 1.567 tys. zt.

Fundusz wyptacit $rodki w wysoko$ci 8.721,7 zt (69,95 % planu), w tym: 7.694,0 tys.

zt Srodkdw europejskich oraz 1.027,7 tys. zt ze $rodkdw krajowych.

W ramach zadania w 2019 r. wydatkowano $rodki na realizacje siedmiu projektow:

- Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistbw ds. zarzadzania
rehabilitacjg - jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce;

- Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powrot do pracy;

- Wypracowanie i upowszechnianie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
modelu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w $rodowisku pracy;

- Budowa kompleksowego systemu szkolenia i udostepniania osobom
niewidomym psow przewodnikow oraz zasad jego finansowania;

- Aktywnos¢ i samodzielnos¢ w powiecie poznanskim;
— Szkolenia dla pracownikdw sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb
0s6b 0 szczegoInych potrzebach w tym 0sdb z niepetnosprawnosciami;

— Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkow mieszkalnych.

Przyczynami niewydatkowania cze$ci zaplanowanych na program $rodkéw byty
m. in.: opoznienia w przedstawianiu do Funduszu rozliczen dotacji, ponoszenie
przez beneficjentow mniejszych wydatkéw w projektach niz byto planowane,
przesuniecia w wydatkowaniu $rodkow w ramach realizowanych projektow na
kolejny rok.

Planowana wielkos¢ miernika, ustalona w ramach budzetu zadaniowego dla
programu, wynosita osiem umow; zawarto siedem umow.

W poréwnaniu z rokiem 2018 warto$¢ dofinansowania wzrosta o 248%, a wykonanie
miernika 0 233%.

(akta kontroli tom Ill str. 220-380, tom IV str. 1- 17, 109 — 183, 203-262)

Fundusz opracowat plan rzeczowo-finansowy w ukfadzie tradycyjnym, (wynikajgcym
z ukfadu okreSlonego w ustawie budzetowej), a takze w ukfadzie budzetu
zadaniowego. Projekt planu finansowego opracowany zostat na druku PFC, wedtug
wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe0. Oceny
pomiaréw efektéw rzeczowych z realizacji ustawowych celdéw i zadan Funduszu
dokonywano m.in. poprzez sporzadzanie kwartalnych sprawozdan pn. Tabelaryczne
zestawienie Srodkow wydatkowanych na realizacje zadan w ukfadzie Budzetu

% Dz, U.z2017 r. poz. 1154
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Zadaniowego przez jednostke organizacyjng®' oraz potrocznych i rocznych

sprawozdan Rb-BZ2. Ponadto prowadzono kwartalng sprawozdawczo$¢

obejmujacg kontrole wydatkéw. Na biezaco dokonywano zmian w planie,

dopasowujac wydatki oraz mierniki do aktualnych potrzeb Funduszu. W efekcie plan

Funduszu zrealizowany zostat:

- zadanie 13.1 ,Pomoc i integracja spoteczna” - w 93,6,9%. Dziatania
realizowane w ramach tego zadania zostaty zrealizowane w przedziale od
84,9% do 98,7% kwot planowanych;

- zadanie 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu” -
w 96,9%. Dziatania realizowane w ramach tego zadania zostaty zrealizowane
w przedziale od 96,8% do 98,6% kwot planowanych.

(akta kontroli tom 1l str. 220-380, tom IV str. 184-202)

Opracowano wewnetrze procedury dotyczace przeprowadzania analizy wykonania
planéw rzeczowo-finansowych dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan
Funduszu. Dokonywano oceny stopnia realizacji i efektywno$ci wykonania zadan.
W celu przeprowadzenia powyzszych czynno$ci stosowano opracowane w tym celu
procedury.52 Opracowane na ich podstawie sprawozdania i zestawienie
weryfikowane byly przez pracownikow Wydziatu ds. Rachunkowosci
w Departamencie ds. Finansowym pod wzgledem zgodnosci z ewidencjg ksiegowa
zarowno pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym. W wyniku
biezacej analizy realizacji zadan przez jednostki merytoryczne dokonywane sg na
biezaco stosowne zmiany dzieki ktérym realizacja zaplanowanych miernikow
pozwala na osiggniecie satysfakcjonujgcego poziomu wykonania. Odchylenia
wartosci  miernikdw uzyskanych od planowanych, kazdorazowo podlegajg
szczegblowemu uzasadnianiu, ktére wraz ze sprawozdaniem rocznym RB-BZ2 jest
prezentowane po zamknigciu roku budzetowego.

(akta kontroli tom IV str. 184-220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PFRON
w 2019 r. Przychody zrealizowano w wysoko$ci 5.822.003,4 tys. zt, 0 5,9% powyzej
kwoty zaplanowanej na 2019 r. oraz 0 9,3% wiecej niz w roku poprzednim.
Podstawowym zrodtem przychodéw Funduszu byly wptaty dokonywane przez
pracodawcow na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji. Wyniosty one 4.736.555,1
tys. zt i stanowity 81,4% przychodow. Dotacja z budzetu panstwa w wysokoSci
742.853,6 tys. zt, stanowita 12,8% przychoddw Funduszu.

W trakcie roku plan finansowy przychoddw byt trzykrotnie zmieniany, co wynikato
przede wszystkim z wiekszych niz pierwotnie planowano, wptat pracodawcow.
Zmiany planu przeprowadzono na zasadach okreslonych w art. 29 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza poszczegolnych pozycji planéw finansowych Funduszu realizowanych
w latach 2016 — 2019 nie wykazata wystepowania znaczacych odchylen w istotnych
pozycjach obejmujgcych jego ustawowe zadania.

51 Jednostke organizacyjna Funduszu.

% M.in.: 3.1.2.1 pn. ,Sprawozdawczo$¢ w ukfadzie tradycyjnym/zadaniowym", proces 3.2.2.2 pn. ,Sprawozdawczo$¢
finansowo-ksiggowa", 3.2.2.1 pn. ,Ewidencja zdarzen gospodarczych”. Ponadto stosowano: Zarzadzenie nr 1/2017 Prezesa
Zarzadu PERON z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych oraz Zarzadzenie nr 9/2019 Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 24 stycznia 2019 r . (zmienione Zarzadzeniem
19/2020 z dnia 6 lutego 2020 r.) w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.
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Koszty Funduszu wyniosty 5.397.468,3 tys. zt, co stanowito 95,9% planowane;
wielko$ci oraz byto 0 5,1% wigksze od wykonania kosztéw w roku poprzednim.
Szczegotowe badanie proby kosztow i zwigzanych z nimi wydatkéw wykazato, ze
ponoszono je z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okres$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Koszty zwigzane z realizacjg projektu dofinansowanego z budzetu UE byly zgodne
z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu i poniesione zostaty w okresie
kwalifikowalnosci. Wydatkow dokonywano w wyznaczonych terminach, a na koniec
roku Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych. W kontroli ustalono, ze
w latach 2016 — 2019 udziat kosztéw biezacych (administracyjnych), bez odpisow
aktualizujgcych naleznosci, w kosztach ogdtem ksztattowat sie na podobnym
poziomie.

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych wykazata, ze zostaty
one przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujgcymi w tym zakresie. Rowniez
analiza kosztow w kwocie 183,1 tys. zt w zakresie prawidtowosci wyboru trybu
udzielania zamoéwien publicznych oraz kosztéw w kwocie 106,9 tys. zt w zakresie
wytgczenia stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych wykazata
prawidtowo$¢ ich wydatkowania.

W 2019 r. PFRON otrzymat z budzetu paristwa dotacje celowe w wysoko$ci 747.323
tys. zt, z czego na zadania ustawowe wykorzystat 742.853,6 tys. zi.
Niewykorzystang czes¢ dotacji zwrdcit w wymaganym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanie wolnymi Srodkami.
Przy utrzymaniu wysokiego stanu tych Srodkéw nie wystapito ryzyko niewykonania
zadan ustawowych, a ponadto w wyniku ich lokowania uzyskano przychody
w wysokosci 7.868,1 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Fundusz ustawowych
zadan. W 2019 r. byly one realizowane z zachowaniem ustawowych zasad
i wymogow, okre$lonych w obowigzujacych przepisach.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta Parfistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych:

-z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu
finansowego paristwowego funduszu celowego Rb-40,

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Rb-33,

-z wykonania planu finansowego Funduszu w ukfadzie zadaniowym Rb-BZ2
oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racionalny  prawidtowo$¢ sporzadzania  sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym.

(akta kontroli tom | str. 273-363, tom |l str. 190-214, 241-250, 288-295, tom III str.
15-92, 393-396, tom IV str. 1-17)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci  sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®3, w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych3* oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejo.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 17 czerwca 2019 r.% sporzadzonym
w zwigzku z kontrolg P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r., zawarto dwa
wnioski pokontrolne o podjecie dziatar w celu:

- finansowania $wiadczen ulgowych ze $rodkéw zaktadowego funduszu
Swiadczenn  socjalnych z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinne;
i materialnej 0séb uprawnionych,

— zaprzestania finansowania ze Srodkéw publicznych dodatkowych ustug
zdrowotnych dla pracownikéw Funduszu.

W kontroli P/19/001 stwierdzono, ze zarzadzeniem nr 112/2018 Prezesa Zarzadu
PFRON z dnia 5 grudnia 2018 r. wprowadzono swiadczenie $wigteczne do katalogu
Swiadczenn wyptacanych z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych, ktorego
wysoko$¢ uzalezniona byta od okresu zatrudnienia i wysokosci wynagrodzenia
pracownika za listopad 2018 r., w proporcji do wykonywanego przez niego etatu.
Zarzadzenie to nie w petni odpowiadato wymogom okreslonym w art. 8 ust.1 ustawy
0 zaktadowym funduszu®’, poniewaz sytuacja materialna pracownika uprawnionego
do tego Swiadczenia byta analizowana jedynie w zakresie wynagrodzenia
zasadniczego wyptaconego w listopadzie 2018 r. Sytuacja zyciowa i rodzinna
pracownika nie podlegata natomiast analizie.

Ustalono, ze przedmiotowe zarzadzenie obowigzywato tylko w 2018 r. i takiego
$wiadczenia nie wyptacono w 2019 r., a obowigzujacy w Funduszu w 2019 r.
regulamin $wiadczen socjalnych uzalezniat wysokos¢ $wiadczenia od sytuacii
zyciowej, rodzinnej i materialnej os6b uprawnionych. Wniosek NIK w tym zakresie
zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom Il str. 273-275, tom Ill str. 102-168, 397-398)

W zakresie realizacji wniosku dotyczacego zaprzestania finansowania ze Srodkow
publicznych dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw Funduszu ustalono,
ze Fundusz w 2019 r. poni6st z tytutu realizacji umowy o $wiadczenie dodatkowych
ustug zdrowotnych wydatki w ramach § 4280 ,zakup ustug zdrowotnych” w kwocie

53Dz, U.z2018 . poz. 1793 ze zm.

% Dz. U.z2014r. poz. 1773

% Dz. U.z22019r. poz. 1393 ze zm.

% Znak LRZ.410.001.07.2019, P/19/001

57 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 1352)
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655,9 tys. zt. Umowa nr 2017/12/424 zawarta w dniu 19.12.2017 r. pomiedzy
Funduszem, a POLMED S. A. na $wiadczenie ustug zdrowotnych zgodnie z § 6
miata by¢ zrealizowana w okresie 24 miesiecy tj. od dnia 01.01.2018 r. do dnia
31.12.2019 r. albo do wyczerpania kwoty, o ktorej mowa w § 5 ust.1 umowy,
w zalezno$ci co nastapi wcze$niej. Jak wynika z zapiséw na koncie 405-06-01
ostatnie pfatno$ci za realizacje umowy zostaty dokonane w dniu 31.12.2019.

Prezes Funduszu w trakcie kontroli za 2018 r. wyjasnita, ze analiza treSci umowy na
$wiadczenia ustug zdrowotnych na rzecz pracownikdw nie pozwala na jegj
rozwigzanie lub wypowiedzenie w cato$ci z powodu braku podstawy prawnej.
W zwigzku z powyzszym Fundusz nie wystepowat do wykonawcy umowy o jej
wczesniejsze rozwigzanie. Prezes Funduszu o$wiadczytas®, ze z dniem wygasniecia
umowy zaprzestanie finansowania ze Srodkow publicznych ustug zdrowotnych dla
pracownikéw Funduszu. NIK stwierdza, ze umowa wygasta z dniem 31.12.2019 r.
Pan Sebastian Szymonik Dyrektor Generalny w ztozonych wyja$nieniach
potwierdzit, ze Fundusz w 2019 r. nie zawierat umow o $wiadczenie dodatkowych
ustug zdrowotnych na rzecz pracownikéw. Ustalono, ze wniosek NIK w 2019 r. nie
zostat zrealizowany, a jego realizacja nastapi od 2020 r.

(akta kontroli tom IIl str. 12-14, 169-219, 397-398)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem w toku kontroli nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

% Pismo nr PZ.2019.36.w z dnia 15.07.2019 r. o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
odnoszace sig do wystapienia NIK nr LRZ.410.001.07.2019 dotyczacego kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

5 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Rzeszow, 14 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor

Wiestaw Motyka
/-

Kontrolerzy:
Witold Patasz

/-

Kazimierz Ramocki

/-

tukasz Malec

/-

6 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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