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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie, ul. M.
Mochnackiego 4, 35 — 016 Rzeszéw, zwana dalej KW PSP

nadbryg. Andrzej Babiec, Podkarpacki Komendant Wojewodzki Parstwowej Strazy
Pozarnej w Rzeszowie, zajmujacy stanowisko od 6 kwietnia 2016 .

(akta kontroli str. 1 - 2)
Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/8/2020 z dnia 10 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci prawidtowosci wykorzystania przez KW PSP $rodkéw z
budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu panstwa w cz. 85/18 Wojewddztwo
Podkarpackie na realizacie w 2019 r. projektu pn. ,Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap |V’(zwany dalej Projektem). Projekt realizowany byt
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020
(zwanego dalej POIiS), Osi priorytetowej Ill Rozwdj Sieci drogowej TEN-T i
transportu multimodalnego, dziatania 3.1. Rozwoj drogowe;j i lotniczej sieci TEN-T.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja warunkéw umowy o dofinansowanie Projektu w odniesieniu do zatozen
finansowych i merytorycznych, okreslonych we wniosku o dofinansowanie oraz w
harmonogramie,

- prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkdw kwalifikowalnych, dokonywania ptatnosci,

- poprawno$¢ prowadzenia ewidencji i dokumentowania poniesionych wydatkow
w ramach Projektu,

- prawidtowos¢ przyjecia na stan Skarbu Panstwa majatku nabytego w ramach
Projektu oraz przekazania go w uzyczenie podlegtym jednostkom PSP,

- prawidtowo$¢ przeprowadzenia postepowania przetargowego w ramach Projektu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogdlna

Uzasadnienie oceny
ogbine;

Opis stanu
faktycznego

- analiza wykorzystania i rozliczenia $Srodkéw europejskich i budzetu panstwa,
otrzymanych w ramach POIiS, dziatania 3.1. Osi priorytetowej lll,

- analiza postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie w 2019 r. przez KW PSP
$rodkéw z budzetu UE w ramach POIiS 2014 - 2020 z dofinansowaniem budzetu
panstwa na poprawe efektywnosci systemu ratownictwa na drogach realizowanego
przez jednostki PSP. Srodki te zostaty prawidtowo rozliczone i osiagnieto planowane
efekty.

Stwierdzono, ze realizacja Projektu byta zgodna z umowg o dofinansowanie oraz
z harmonogramem. KW PSP prawidlowo ponosita wydatki kwalifikowalne,
przeprowadzita postepowanie przetargowe zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych3, terminowo dokonywata ptatnosci i rzetelnie ewidencjonowata wydatki.
Zgodnie z warunkami umowy KW PSP przyjmowata na stan majgtku Skarbu
Panstwa zakupiony sprzet ratowniczy, a nastepnie przekazywata go na podstawie
umdw uzyczenia do podlegtych jednostek organizacyjnych PSP.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli, nie wykryto nieprawidtowo$ci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Warto$¢ i zakres rzeczowy Projektu, w tym kwota dofinansowania
unijnego oraz taczna kwota Srodkéw przyznanych i wykorzystanych
w2019r.

Projekt realizowany byt na podstawie umowy* z dnia 3 pazdziernika 2017 r. wraz z
aneksem z 7 marca 2018 r. zawartej pomiedzy Komendg Gtowng PSP i Centrum
Unijnych Projektow Transportowych. Catkowita wartos¢ Projektu wynosita 258.823,5
tys. zt, z tego $rodki z budzetu UE - 220.000 tys. zt i $rodki z budzetu parstwa —
38.823,5 tys. zt. Realizacja Projektu zaplanowana zostata na lata 2017 — 2022,
w tym dostawa sprzetu w latach 2019 — 2022. W ramach Projektu zaplanowano dla
wszystkich jednostek PSP w kraju zakup 266 szt. sprzetu ratowniczo — gasniczego
stuzacego poprawie bezpieczenistwa i ochronie uczestnikéw ruchu drogowego. W
catkowitej wartosci Projektu kwota 258.300 tys. zt (99,8%) zaplanowana zostata na
zakup sprzetu ratowniczego, a 70 tys. zt na szkolenia zespotu realizujgcego Projekt.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 1843)

4 Umowa z dnia 3 pazdziernika 2017 r. nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 o dofinansowanie Projektu
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V" w ramach dziatania 3.1. Rozwéj drogowe;
i lotniczej sieci TEN-T, osi priorytetowej lll Rozwdj sieci drogowej TNT-T i transportu multimodalnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 zawarta pomiedzy Komendantem
Gtownym PSP a Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie, bedaca
Instytucjg Posredniczaca.
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(akta kontroli str. 5 — 33, 34 - 65)

Zakres rzeczowo — finansowy oraz zadania KW PSP zwigzane z realizacjg Projektu
okreslone zostaty w porozumieniu zawartym 20 kwietnia 2017 r. pomiedzy Komendg
Gtowng PSP a KW PSP. Zgodnie z porozumieniem KW PSP zobowigzana zostata
do: ponoszenia wydatkow kwalifikowanych, wnioskowania o dofinansowanie,
dokonywania ptatnosci za zakupiony sprzet ratowniczy, ewidencjonowaniai
dokumentowania poniesionych wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi zasadami,
w tym stosowanie wyodrebnionych kodow ksiegowych dla wszystkich operacji
zwigzanych z Projektem. Zadaniem KW PSP byto przyjecie — zakupionego w
ramach Projektu — sprzetu ratowniczego na stan majatku Skarbu Panstwa,
przekazanie w uzyczenie jednostkom organizacyjnym PSP oraz zapewnienie jego
utrzymania w nalezytym stanie.

(akta kontroli str.74 - 76)

Zgodnie z harmonogramem planowana warto$¢ Projektu na lata 2017 — 2020
wczesci dla KW PSP ustalona zostata w wysokosci 8.963,3 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw europejskich wynosito 7.618,8 tys. z, z budzetu
panstwa w cz. 85118 - 1.344,5 tys. zt. W 2019 r. wykorzystana zostata - wg
harmonogramu realizacji Projektu - faczna kwota 7.767,4 tys. zi, tj. 86,7%.
W ramach tej kwoty $rodki europejskie® stanowity 6.602,3 tys. zt, a z budzetu
panstwa w cz. 85/18% - 1.165,1 tys. zt. Pozostata kwota z catkowitej wartoSci
Projektu wynoszaca 1.195,9 tys. zt — zgodnie z harmonogramem — powinna by¢
wykorzystana do 30 czerwca 2020 r. z przeznaczeniem na zakup cigzkiego
samochodu ratowniczo — gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego. Sprzet ten sfinansowany zostanie ze $rodkow Projektu, tj. w kwocie
1.016,5 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich i z budzetu panstwa - 179,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 66 , 67 - 69, 70 — 72, 73, 77 - 78)
2. Wykorzystanie srodkéw na dofinansowanie realizacji Projektu

KW PSP w 2019 r. na realizacje Projektu otrzymata $rodki europejskie i z budzetu
panstwa w kwocie 7.767,4 tys. zt, ktore zostaty w catosci wykorzystane na zakup 9
szt. sprzetu ratowniczego, wg wykazu zamieszCczonego w porozumieniu W sprawie
realizacji Projektu. Badaniem objeto 100% otrzymanych $rodkéw na realizacje
Projektu. Ustalono, ze kwota powyzszych srodkéw europejskich i budzetu panstwa
w cz. 85/18 stanowita wydatki kwalifikowalne Projektu. Ptatnosci z tych $rodkéw
zostaty dokonane dla dostawcdw sprzetu ratowniczego’ na podstawie szesciu faktur
na taczng kwote 7.767,4 tys. zt8. Wszystkie faktury® zostaty terminowo - zgodnie
z warunkami umow - zaptacone.

(akta kontroli str. 79 - 86, 95 — 96, 97, 98 - 121)

W zwigzku z realizacjg Projektu zgodnie z harmonogramem zakupiony zostat przez
KW PSP nastepujacy sprzet ratowniczo — gasniczy:

5 Decyzje Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie srodkow europejskich z dnia: 11.04.2019 r.
(282.955 zt), z dnia 27.06.2019 r. (4.084.063 zt), 2 2.09.2019 . (2.235.279 24).

6 Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019 r. w cz. 85/18 z dnia
11.04.2019 1. (49.934 ), z dnia 27.06.2019 r. (720.717 zt), z dnia 2.09.2019 r. (394.461 ).

7 Wybranych w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzanego przez Komendy Wojewddzkie
PSP realizujgce postepowania przetargowe w ramach Projektu dla Komendy Gtéwnej PSP.

8 Niewykorzystana kwota 1,80 zt zostata zwrdcona 31.12.2019 r. na rachunek Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego.

9 Faktury z dnia: 4.07.2019 r. na kwote 25.000 zt, 18.07.2019 r. na kwote 3.594.060 zt, 14.10.2019 r.
na kwote 1.554.720 zt, 13.06.2019 r. na kwote 332.887 z}, 21.08.2019 r. na kwote 1.185.720 #,
6.09.2019 r. na kwote 1.075.020 zt.
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- samochod dowodzenia i facznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia) — 1 szt.
(1.554,7 tys. zt), ciezki samochod ratownictwa technicznego do usuwania skutkow
kolizji drogowych (z rotatorem) — 1 szt. (3.594 tys. zt), ciezki samochéd ratowniczo —
gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego — 1 szt. (1.185,7 tys.
zt), $redni samochdd ratowniczo - gasniczy ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego — 1 szt. (1.075 tys. zl), zestaw hydraulicznych narzedzi
ratowniczych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego — 4 szt. (332.8
tys. Zt), zestaw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym — 1 szt.
(25,2 tys. 2t).

(akta kontroli str. 97, 98 — 121)

Ustalono, ze w ramach Projektu prawidtowo prowadzona byta ewidencja wydatkow
ze Srodkéw europejskich i z budzetu panstwa, zgodnie z Zaktadowym Planem
Kont'0 oraz z zarzadzeniem Komendanta Wojewddzkiego PSP'' w sprawie
wprowadzenia kodow ksiegowych dla operacji zwigzanych z Projektem. Kazda
operacja gospodarcza dotyczaca Projektu ksiegowana byta na poszczegoinych
kontach analitycznych z ustalonym kodem 13. Wydatki z budzetu Srodkow
europejskich ewidencjonowane byly na koncie 227 - rozliczenie wydatkow
Z budzetu Srodkow europejskich, a na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki -
wykonanie wydatkow z budzetu panstwa w zakresie Projektu.

(akta kontroli str.87, 88 — 90, 91 — 94, 95 - 96)

Zakupiony sprzet ratowniczo — gasniczy przyjety zostat na majatek Skarbu Panstwa
dokumentami OT - przyjecie w uzytkowanie — w terminach wptywu faktur do KW
PSP. Przekazanie sprzetu dla jednostek organizacyjnych komend powiatowych
miejskich PSP na podstawie zawartych umdw uzyczenia, nastgpito niezwtocznie (od
1 do 2 dni) po dokonaniu przyjecia na stan majatku KW PSP. W warunkach uméw
uzyczenia zobowigzano komendy miejskie i powiatowe PSP do korzystania
z przedmiotu uzyczenia zgodnie z jego przeznaczeniem i wtasciwosciami oraz do
utrzymywania sprzetu w nalezytym stanie.

Dokonane w toku niniejszej kontroli ogledziny zakupionego w ramach Projektu
sprzetu ratowniczo — gasniczego'? i uzyczonego dla 3 jednostek organizacyjnych
PSP*3 potwierdzity prawidtowe przekazanie sprzetu (zgodnie z porozumieniem w
sprawie realizacji Projektu) i rzetelne jego udokumentowanie potwierdzone
umowami uzyczenia.

(akta kontroli str. 140 — 157, 179 - 181)

W umowach na dostawy sprzetu ratowniczo — gasniczego'® zawarta zostata
klauzula, zobowigzujgca dostawce sprzetu do przeprowadzania na witasny koszt

10 obowigzujagcy w KW PSP wprowadzony zarzadzeniem nr 55/17 z dnia 29.12.2017 r.
Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w sprawie Zaktadowego Planu Kont ze zm.

1 Zarzadzenie nr 42/18 Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej z
dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie kodéw identyfikacji projektéw realizowanych przez KW PSP
posiadajacych dofinansowanie ze $rodkéw z UE.

12 samochdd dowodzenia i tacznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia) — 1 szt. — KP PSP w
tancucie, ciezki samochdd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych (z
rotatorem) — 1 szt. - KM PSP w Rzeszowie, $redni samochdd ratowniczo — ga$niczy ze zwigkszonym
potencjatem ratownictwa drogowego — 1 szt. - KP PSP w Przeworsku.

13 KM PSP w Rzeszowie, KP PSP w tancucie, KP PSP w Przeworsku.

4 Umowy: nr 131/2018, nr 132/2018, nr 133/2018, nr 134/2018 z 14.08.2018 r. zawarte z
Przedsiebiorstwem Ustugowo Handlowym MOTO TRUCK z siedzibg w Kielcach - na dostawe facznie
68 szt. Srednich samochodéw ratowniczo — gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego.



przeszkolenia z obstugi przedmiotu umowy dla przedstawicieli Zamawiajacego lub
Odbiorcow/Uzytkownikow.

Szkolenia z zakresu obstugi i konserwacji sprzetu ratowniczo — gasniczego
przeprowadzone zostaty w terminie odbioru sprzetu. Ich zakres i terminy podane
zostaty w sporzadzonych na te okoliczno$¢ protokotach.

(akta kontroli str.122 - 139, 140 — 157)

W Projekcie zastosowano - zgodnie z zasadami realizacji POIS - wskazniki
okreSlone w katalogu wskaznikébw obowigzkowych do monitorowania postepu
rzeczowego projektdw, jako obligatoryjne dla dziatania 3.1. Rozwdj drogowej i
lotniczej sieci TEN-T. Zgodnie z harmonogramem realizacji Projektu na koniec 2019
r. osiggniety zostat wskaznik produktu pn. liczba zakupionego sprzetu/systemow
stuzacych poprawie bezpieczenstwalochrony uczestnikéw ruchu drogowego”
wynoszacy 77,07%'. Warto$¢ tego wskaznika zwigzana byta z planowang
realizacjg Projektu na lata 2019 - 2021.

(akta kontroli str. 158 — 159)

3. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w zwiazku realizacja
Projektu

Stosownie do zawartego porozumienia w sprawie realizacji Projektu, KW
PSP przeprowadzita w 2018 r. postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego
0 udzielenie zamowienia publicznego™ na dostawe 68 S$rednich samochodéw
ratowniczo — gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego dla
16 Komend Wojewodzkich PSP w kraju. Zamowienie publiczne, w ktérym
szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamdwienia wynosita 74.800 tys. zt, podzielone
zostato na cztery czesci: (1) - 22 szt. - na kwote 24.200 tys. zt, (2) - 29 szt. - na
kwote 31.900 tys. zt, (3) - 9 szt. - na kwote 9.900 tys. zt, (4) — 8 szt. na kwote 8.800
tys. zt.

W wyniku postepowania, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
KW PSP uznata oferte Moto-Truck sp. z 0.0. za najkorzystniejszg dla wszystkich
czesci pod wzgledem ocenianych kryteriow, tj. ceny i gwarancji oraz jej tresci,
odpowiadajacej SIWZ. Ustalone warunki realizacji byty nastepujace:

- czeSci 1 — 22 szt. - na kwote 23.650,4 tys. zt; w terminie do 31.03.2019 r.

- czesSci 2 — 29 szt. - na kwote 31.175,6 tys. zt; do 30.09.2019 r.

- czesci 3 - 9 szt. - na kwote 10.117,8 tys. zt; do 30.06.2020 r.

- czeSci 4 - 8 szt. - na kwote 8.993,8 tys. zt, w terminie do 30.07.2021 .

Podkarpacki Komendant Wojewodzki PSP zawart cztery umowy na dostawe 68 szt.
samochodow, bedacych przedmiotem zamdwienia, na taczng kwote 73.937,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 211 — 403)

Postepowanie zostato rzetelnie udokumentowane, a jego analiza pod katem
prawidtowosci stosowania procedur, okre$lonych w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, nie wykazata naruszen przepisow tej ustawy.

(akta kontroli str. 182 - 186 )

15 Wskaznik ten dotyczy umowy o dofinansowanie Projektu wdrazanej przez KG PSP- informacja
dotyczaca osiggniecia planowanego wskaznika zostata przekazana do KW PSP w Rzeszowie z KG
PSP w toku niniejszej kontroli.

16 Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 21 sierpnia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W KW PSP w 2019 r. nie byta przeprowadzana kontrola prawidtowo$ci realizacji
Projektu. W 2018 r. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadzit kontrole
uprzednig prowadzonego, w trybie przetargu nieograniczonego, postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego. Wyniki kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 187 — 210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie przez KW PSP Srodkéw,
otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z budzetu parfistwa na realizacje w
2019 r. projektu pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 1V”.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania Srodkéw
w 2019 r. przez KW PSP na realizacje Projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od
formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 27 .marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.
/- /-



