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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, ul. 8-go Marca 5, 35-
064 Rzeszow, zwany dalej Inspektoratem lub WINB.

Ryszard Witek, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie, od 1 maja 1999 r., zwany dalej PWINB.
(akta kontroli, str. 3-4)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/3/2020
z 9 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie, pod wzgledem

legalnosci,  celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty

w szczegolnosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- wykorzystanie dotacji na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza porownawcza dochodow budzetowych i kontrola stanu naleznosci,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektébw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkéw,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczego6towa analiza wybranej préby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1Dz.U.z2019r. poz. 489 i 1571 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 . przez WINB.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze realizacja
dochodéw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarki $rodkami publicznymi.
Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych ustalane byty prawidtowo i terminowo.
Prowadzono  systematyczng kontrole  terminowo$ci zaptaty nalezno$ci,
aw przypadku braku ich zapfaty, niezwtocznie stosowano okre$lone przepisami
prawa $rodki egzekucyjne.

W wyniku kontroli 4% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

W sposéb prawidtowy wykorzystano réwniez $rodki na dofinansowanie realizaciji
projektu ,Plan dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020” oraz osiggnieto
zaktadany na 2019 r. postep rzeczowy projektu.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. Inspektorat zrealizowat dochody w dziale 710 — Dziatalno$¢ usfugowa,

rozdziat 71015 — Nadzor budowlany w wysokosci 105,5 tys. zt, co stanowito 117,2%

planu oraz 68,6% dochoddéw wykonanych w 2018 r. Najwyzsze dochody uzyskano

z tytutu:

- roznych optat (§ 0690), ktére wyniosty 47,4 tys. zt (44,9% ogdtu), co stanowito
118,6% planu oraz 68,3% dochodow wykonanych z tego tytutu w 2018 r.

— grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 0580), ktore wyniosty 46,5 tys. zt (44% ogdtu), co stanowito
96,9% planu oraz 58,1% dochoddw wykonanych z tego tytutu w 2018 .

Wyzsze od planowanego wykonanie dochoddéw wynikato gtéwnie z trudnosci
w planowaniu, ktore zwigzane byto z ich specyfikg (zwroty kosztow negatywnych
badan wyrobow budowlanych, natozone kary i koszty sadowe). Rdznice
w wykonaniu dochodow, w poréwnaniu do 2018 r. zwigzane bylty z mniejszg liczbg
natozonych kar i mniejszg liczbgq negatywnych wynikow badan wyrobow
budowlanych.

Pobrane dochody Inspektorat przekazat na wiasciwy rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa w terminach okreslonych w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwad.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

3 Ustawa z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2019 ., poz. 869 ze zm.

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5Dz. U.z2018 r., poz. 2225 ze zm.
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W 2019 r. PWINB nie naktadat grzywien w celu przymuszenia® (nie wydawano
postanowien o0 natozeniu czy umorzeniu grzywien). Operacje zwigzane
z realizowanymi dochodami ujmowane byty w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktérym dane zdarzenie nastapito.

(akta kontroli str. 5-25, 120-121, 211-218)

Na koniec 2019 r. Inspektorat posiadat nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
7,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto 0,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci te
byly wyzsze o 6,1 tys. zt (fj. 0 329,5%), a zalegtoSci byly nizsze o 1 tys. zt (3.
053%).
Kontrolg objeto zalegtosci budzetowe na kwote 864,96 zt (100%). Powstaty one
w zwigzku z brakiem wptaty wymierzonych przez Inspektorat grzywien i odsetek od
tych naleznosci. Inspektorat prowadzit systematyczng kontrole terminowosci zaptaty
naleznosci, aw przypadku braku ich zapfaty, niezwtocznie stosowat S$rodki
egzekucyjne, okreslone w ustawie zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji’.
Inspektorat nie spisywat naleznosci. Analiza naleznosci nierozliczonych na dzien 31
grudnia 2019 r. nie wykazata naleznosci, ktére powinny zosta¢ spisane jako
nieSciggalne. NaleznoSci nie byly rowniez umarzane, rozktadane na raty, nie
zawierano ugod w sprawie spornych naleznosci i nie dokonywano odroczenia
terminu ich ptatnosci. Inspektorat nie opracowywat procedury umarzania, odraczania
lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych.
Nie byto naleznosci, ktore ulegty przedawnieniu. W Inspektoracie na biezaco
analizowano terminy przedawnienia poszczeg6inych tytutbw naleznosci oraz
monitorowano proces ich windykacji. Windykacje nalezno$ci prowadzit Gtéwny
Ksiegowy. Prowadzony monitoring nie wykazat nieprawidtowo$ci w zwigzku z tym
nie podejmowano dziatan usprawniajacych lub dyscyplinujgcych ten proces oraz nie
prowadzono kontroli wewnetrznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 26-32, 121)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli - na podstawie wynikéw analizy porownawczej - pozytywnie
ocenia wykonanie planu finansowanego w 2019 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie dochodow oraz dochodzenia naleznosci. Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych ustalane bylty prawidtowo i terminowo. Prowadzono systematyczng
kontrole terminowosci zapfaty nalezno$ci, aw przypadku braku ich zaptaty,
niezwtocznie stosowano okreslone przepisami prawa $rodki egzekucyjne.

2. Wydatki

W 2019 r. Inspektorat zrealizowat wydatki w dziale 710 — DziatalnoS¢ ustugowa,
rozdziat 71015 - Nadzor budowlany w wysoko$ci 3.308,7 tys. zt. Stanowity one
95,1% wydatkéw okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz
99,8% wydatkow wedtug planu po zmianach. Wykonane wydatki byly wyzsze
0 365,7 tys. zt (12,4%) od wydatkow wykonanych w 2018 r.

Inspektorat nie realizowat wydatkéw z budzetu S$rodkéw europejskich oraz
wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem poprzedniego roku budzetowego.

6 Grzywny, o ktérych mowa w rozdziale 2 (art. 119-126) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. 2019 ., poz. 1438 t.j.)

7Dz.U.z2019r., poz. 1438 t,).



W 2019 r. wykonano wydatki w zakresie programéw realizowanych ze Srodkow
europejskich w wysokosci 311,9 tys. zt, w tym wkfad Unii Europejskiej (UE) 265,1
tys. zti wktad Budzetu Panstwa (BP) 46,8 tys. zt.

(akta kontroli, str. 33-46, 122-125)

W 2019 r. plan wydatkéw budzetowych Inspektoratu nie byt zwigkszany Srodkami
z rezerwy ogdlnej. Srodkami z rezerwy celowej plan ten zwigkszono w zakresie
wydatkéw biezacych o 89,7 tys. zt. Srodki pochodzity z pozycji 65 rezerwy celowej
i przeznaczone byly na zwigkszenie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
dla pracownikéw Inspektoratu od 1 sierpnia 2019 r. Po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu $rodkow wprowadzono odpowiednie zmiany w planie finansowym
Inspektoratu. Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
w wysoko$ci 88,9 tys. zt, tj. 99,1%. Niepeine wykorzystanie $rodkdw z rezerwy nie
byto zalezne od Inspektoratu i wynikato z braku obowigzku odprowadzania sktadek
na Fundusz Pracy za wszystkich pracownikow, zgodnie z art. 104a i 104b ust. 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy8. Niewykorzystane $rodki w kwocie 0,8 tys. zt zwrécono na wtasciwy rachunek
Wojewody Podkarpackiego - dysponenta czesci 85/18.

(akta kontroli, str. 35-38, 47-50)

W poréwnaniu do 2018 r. struktura wydatkow wedtug grup ekonomicznych
nie ulegta istotnym zmianom. Wydatki biezace stanowity 99,7% ogétu wydatkow
(w2018 r. - 96,7%), $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0,3% (w 2018 r. - 0,3%).
Wydatkéw majatkowych nie realizowano, w 2018 r. wydatki te stanowity 3% ogétu.
Realizacja wydatkéw w poszczegblnych grupach ekonomicznych przebiegata
zgodnie z planem finansowym.
Wydatki w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 10,2 tys. zt (100%
planu po zmianach) i byly wyzsze o 1,1 tys. zt (0 12%) od poniesionych w 2018 r.
Zrealizowano je zgodnie z planem rzeczowym na wypfaty Swiadczen na rzecz osob
fizycznych niezaliczonych do wynagrodzen (Swiadczenia rzeczowe, wynikajace
z przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy i ekwiwalenty pieniezne).
Wydatki biezace Inspektoratu zostaty wykonane w wysokosci 3.298,5 tys. zt (99,8%
planu po zmianach). Byly one wyzsze o 452,1 tys. zt (0 15,8%) od wydatkow
biezacych poniesionych w 2018 .
Wydatki na wynagrodzenia wynosity 2.329 tys. zI° i stanowity 70,6% wydatkéw
biezacych. Wydatki te byly wyzsze o 378,8 tys. zt (019,4%) od poniesionych
w2018 r. W planie finansowym wedtug ustawy budzetowej, wydatki na
wynagrodzenie zaplanowano w wysokosci 2.285 tys. zt. W trakcie roku plan
wydatkow zostat zwiekszony do kwoty 2.329,4 tys. zt, w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen dla pracownikow nadzoru budowlanego. Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano zgodnie z planem po zmianach na poziomie 99,9%. Przecietne
wynagrodzenie w 2019 r. wynosito 6.046 zt i w poréwnaniu do 2018 r. byto wyzsze
0 1.106 zt.

(akta kontroli, str. 33-34, 51-60, 122-123)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w2019 r.
w Inspektoracie wynosito 32,1 i w porownaniu do 2018 r. byto nizsze o 0,8.
Przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie w grupie pracownikow korpusu Stuzby
Cywilnej w zwigzku z odejsciem na emeryture jednej osoby.

W latach 2018-2019 Inspektorat nie zatrudniat os6b wykonujacych zadania
podstawowe i pomocnicze na podstawie uméw innych niz umowy o prace,

8Dz. U.z2019r., poz. 1482 ze zm.
9 Wedtug sprawozdania Rb-70



trwajacych ponad 6 miesiecy. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2019 r.
wynosity 19,5 tys. zt i byly wyzsze o 3 tys. zt (18,1%) w poréwnaniu do wydatkow
poniesionych na ten cel w 2018r. Przyczyng zwiekszenia bylo zlecenie
dodatkowych prac malowania pomieszczen Inspektoratu.

(akta kontroli, str. 58-63)

Na koniec 2019 r. zobowigzania Inspektoratu wynosity 176,3 tys. zt i w catoSci byty
to zobowigzania niewymagalne. Byty one wyzsze o 20,7 tys. zt (13,3%)
od zobowigzan na koniec 2018 r. i dotyczyly gtownie dodatkowych wynagrodzen
rocznych oraz pochodnych od nich. W 2019 r. Inspektorat nie ponosit wydatkow
z tytutu odsetek.

(akta kontroli, str. 64-68, 122-123)

W ramach budzetu zadaniowego Inspektorat realizowat zadanie 7.1 Budownictwo
i mieszkalnictwo, ktére obejmowato podzadanie 7.1.4 Nadzér budowlany
i administracja architektoniczno-budowlana. W ramach podzadania okreslono trzy
dziatania: 7.1.4.1 - Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania obiektow
budowlanych, 7.1.4.2 - Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych i 7.1.4.3 -
Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa budowlanego. Ustalone mierniki
w zakresie dziatan zostaty osiggniete. Nie osiggnieto miernika w zakresie zadania,
ktorym byt stosunek liczby uchylonych rozstrzygnie¢ do liczby rozstrzygnie¢
wydanych w zakresie administracji budowlanej oraz nadzoru budowlanego
planowany na poziomie 4,2%, a faktycznie osiggnieto wskaznik na poziomie 4,9%.
(akta kontroli, str. 127-132)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow w tacznej wysokosci 132,4 tys.
zt, ktore stanowity 4% ogoétu wydatkéw Inspektoratu oraz 24% wydatkdw
pozaptacowych. Zbadano 50 zapiséw ksiegowych z populacji 910 zapiséw, w tym
46 zapisow na kwote 126,3 tys. zt wylosowano, a cztery - na kwote 6,1 tys. zt -
dobrano celowo. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapisow na
koncie 130 (subkonto wydatki), wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego,
dotyczacych wydatkow nie mniejszych niz 500 zt. Proba zostata wylosowana
metodg monetarng (MUS) 0.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i regulacjami wewnetrznymi Inspektoratu. Wydatki poniesione zostaty na zakupy
i ustugi stuzace realizacji zadan ustawowych jednostki. W okresie objetym kontrolg
nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci zobowigzan skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat. Przy realizacji wydatkow nie wystepowaty
przypadki wskazujgce na istnienie czynnikdéw i mechanizmdw korupcyjnych.

(akta kontroli, str. 69-74)

Szczegotowej analizie poddano postepowanie o udzieleniu zamdwienia publicznego
na wykonanie badan probek wyrobow budowlanych w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ zaméwienia wynosita 155,8 tys. zt brutto, a kwota
wydatku w 2019 r. — 14,3 tys. zt. W wyniku analizy wymienionego postepowania
stwierdzono, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (upzp) oraz regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi
w Inspektoracie, przygotowano i przeprowadzono postepowanie oraz udzielono
zamowienia.

Na etapie zatwierdzania planu finansowego na 2019 r. Inspektorat nie przewidywat
przeprowadzania postepowan o udzieleniu zamowien publicznych, w zwigzku

10 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci
"Dz, U.z2019r., poz. 1843 t.
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z czym nie sporzadzano planu zamoéwien publicznych, o ktorym mowa w art. 13a
upzp.
W wymaganym terminie (art. 98 upzp) sporzadzono i przekazano Prezesowi Urzedu
Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w2019 r.
zamowieniach.

(akta kontroli str. 75-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym. Zamdwier publicznych
udzielano zgodnie z przepisami upzp i regulacjami wewnetrznymi jednostki.

3. Sprawozdawczosé.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Inspektorat sprawozdan rocznych

za2019r.

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str.104-137)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.
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4. Wydatkowanie dotacji/lSrodkéw z Unii Europejskiej na
realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Inspektorat uczestniczyt w realizacji projektu ,Plan dziatan nadzoru budowlanego na
lata 2019-2020"2 w ramach Dziatania 10.1 0$ priorytetowa X ,Pomoc techniczna”
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 2014-2020. Celem
projektu byto wsparcie ze $rodkéw pomocy technicznej POIIS i Instrumentu ,taczac
Europe” (CEF), stuzb odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestyciji
oraz wydawaniem decyzji o pozwolenie na uzytkowanie dla projektow realizowanych
z tych Srodkdéw. Beneficjentem projektu byt Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
(GUNB). Catkowita warto$¢ projektu dla Inspektoratu wynosita 734 tys. zt. W 2019r.
na jego realizacje zaplanowano kwote 360 tys. zt. Inspektorat otrzymat od
Wojewody Podkarpackiego Srodki w wysokosci 318 tys. zt (88,3% planu), ktore
wykorzystano w kwocie 311,9 tys. zt, tj. w 98%.

Na wniosek PWINB Wojewoda Podkarpacki dokonat blokady srodkéw w kwocie 42
tys. zt. Blokada czesci srodkow spowodowana byta wydtuzeniem postepowania
przetargowego na zlecanie badan probek wyrobow budowlanych, w zwigzku z czym
badanie czesci probek nie zostato zakonczone w 2019 r. Postepowanie przetargowe
mogto zosta¢ wszczete po zawarciu z Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
(GINB) porozumienia w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w ramach projektu, ktére zostato podpisane 12 sierpnia 2019 r.
Petnej kwoty otrzymane] dotacji nie wykorzystano w zwigzku z negatywnymi
wynikami badan czesci prébek wyrobdw budowlanych, ktérych koszt nie byt
wydatkiem kwalifikowalnym?3. Nizsze niz planowano przekazanie $rodkow i niepetne
ich wykorzystanie nie byto zalezne od Inspektoratu i nie miato negatywnego wptywu
na osiggniecie zaktadanego celu projekiu.

Realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi,
okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie i zgodnie z harmonogramem. Inspektorat
otrzymywat Srodki w terminach i kwotach umoZliwiajgcych realizacje projekiu.
Wydatki poniesiono zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku realizacji projektu
osiggnieto zaktadane rezultaty i efekty, ktérymi byto zwigkszenie liczby kontroli
inwestycji realizowanych w ramach projektow finansowanych ze érodkéw POIiS
i CEF na etapie ich budowy, pobieranie probek wyrobéw budowlanych bezposrednio
na terenie budowy oraz zlecanie ich badan. W 2019 r. realizowanych bylo 10
inwestycji finansowanych z ww. Srodkow, ktore podlegaty nadzorowi WINB. Na
budowach, zwigzanych z tymi inwestycjami, przeprowadzono 33 kontrole w trakcie
realizacji rob6t budowlanych i pobrano 7 probek wyrobéw budowlanych do badania.
Jak wyjasnit PWINB, zintensyfikowanie kontroli budéw na tych inwestycjach
pozwolito na wczesniejsze zapoznanie sie przez pracownikdw nadzoru
budowlanego z ich przebiegiem i wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowo$ci na
odpowiednio wczesnym etapie, co przedktadato sie na jako$¢ wykonanych robét
budowlanych oraz zastosowanych wyrobéw budowlanych. Kontrole w trakcie
realizacji inwestycji pozwalajg na sprawniejsze przeprowadzenie postepowania
zwigzanego z udzieleniem pozwolenia na uzytkowanie takich obiektow.

12 0 numerze POIS.10.01.00-00-0700/19

13 Kosztami takich badan obcigzani sg dostawcy wyrobow - art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 266 ze zm.) i §8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. z w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku krajowym
(Dz.U.z2015r., poz. 2332 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Osiggniety na koniec 2019 r. przez Inspektorat poziom realizacji projektu nie
stwarzat zagrozenia i ryzyka niedotrzymania terminu zakonczenia jego realizacji
I nieosiggniecia ustalonego dla tego projektu celu.
Nie wystapity problemy w realizacji projektu i problemow takich nie zgtaszano do
GUNB. W Inspektoracie nie byly prowadzone kontrole prawidtowosci realizacii
projektu.

(akta kontroli str. 138-210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie dotacji/Srodkow z Unii
Europejskiej na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreSlonymi we wniosku o dofinansowanie a wydatki poniesiono zgodnie
Z przeznaczeniem.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 10 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
I
[Kontroler]
Marek Wojtowicz

Gtowny specjalista k.p.

-



