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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu', ul. $w. Barbary 12, 39-400
Tarnobrzeg

Danuta Wydra, Prezes SKO od dnia 1 lutego 2014 .
(akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Maciej Pilecki — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/13/2020 z dnia 14 stycznia 2020 .

2. Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/35/2020 z 18 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 1 - 4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/83 — Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- wyniki analizy poréwnawczej w zakresie wykonania dochoddw budzetowych,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza dochoddw budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowanych srodkow,

- prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw celowych,

- analiza stanu zobowigzan,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkdw,

- analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
- prawidtowo$¢ sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej ,Kolegium” lub ,SKO”
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”
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lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czes$ci 86/83 — Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w Zzadnym z obszaréw
wymienionych w opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Kontrola poprawno$ci sporzadzania i ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych,
przeprowadzona na reprezentatywnej probie 45 dowoddw/zapiséw ksiegowych
o wartosci 139,5 tys. zt (8% wydatkdw ogdtem) wykazata, ze wszystkie badane
zdarzenia gospodarcze miaty miejsce, wydatki prawidtowo ujeto w ewidencji
ksiegowej i zakwalifikowano do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej.
Poniesiono je w sposdb legalny, gospodarny i celowy, a ptatnosci z nich wynikajace
uregulowano terminowo.

Kontrola prawidtowosci sporzadzania sprawozdan rocznych za 2019 r. wykazata, ze
byly one wiarygodne, a dane w nich podane wynikaty z ewidencji ksiegowej.
Sporzadzono je terminowo, w wymaganej szczegotowosci oraz zostaly podpisane
przez upowaznione osoby.

W 2019 r. nie zrealizowano zaplanowanych warto$ci miernikdw wskaznikéw dziatan
w ramach budzetu zadaniowego, co wynikato z liczby spraw, jaka wptyneta do SKO.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. SKO uzyskato 9,6 tys. zt nieplanowanych dochodéw budzetowych
w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75016 — Samorzadowe kolegia
odwotawcze, co stanowito 1.371,4% dochodéw zrealizowanych w 2018 r. Dochody
te byly 0 8,9 tys. zt wyzsze niz rok wcze$niej, z czego 9,5 tys. zt pochodzito ze
zwrotu kosztdw postepowania kasacyjnego zasadzonego na rzecz Kolegium przez
Naczelny Sad Administracyjny (§ 0630), a 0,1 tys. zt z tytutu optat za sporzadzenie
kopii dokumentéw (§ 0830).

W 2018 r. SKO uzyskato 0,7 tys. zt dochodow ze zwrotu kosztow postepowania
kasacyjnego i optat za sporzadzenie kopii dokumentow.

Dochody uzyskane w 2019 r. przekazano na rachunek budzetu panstwa
w terminach, okre$lonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwad.

Na koniec 2018 i 2019 roku, Kolegium nie posiadato naleznosci pozostatych do
zaptaty, w tym zalegtosSci.
(akta kontroli str. 6 - 31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Oceny czastkowe to ocena dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 2225 ze zm.)
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

W ustawie budzetowej na 2019 r8 w czesci 86/83 (dziat 750, rozdziat 75016)
wydatki budzetowe Kolegium zaplanowano w wysokos$ci 1.650 tys. zt, w tym 40 tys.
zt na wydatki majatkowe.

W trakcie roku budzetowego Minister Finanséw (na wniosek Prezesa) zwigkszyt
plan finansowy Kolegium o 86.894 zt ze $rodkéw z rezerw celowych. Zwiekszono go
0 10.894 zt z przeznaczeniem na koszty postepowan sadowych i optat kasacyjnych
(§ 4610)" oraz o 76.000 zt na uzupetnienie wydatkow biezacych SKO (grupa
paragrafow 4000 i § 4170)8.

Srodki z rezerw celowych Kolegium wykorzystalo w catoéci i zgodnie
z przeznaczeniem. Na sfinansowanie kosztdw postepowan przed Wojewddzkim
i Naczelnym Sadem Administracyjnym w Rzeszowie oraz wpisow od skarg
kasacyjnych wydano 10.894 zt, na wynagrodzenia bezosobowe pozaetatowych
cztonkow Kolegium, state umowy zlecenia i umowy z biegtymi w sprawie odwotan do
SKO - 65 tys. zt (§ 4170), za$ 11 tys. zt na aktualizacje programow prawniczych,
przesytki pocztowe, monitoring pomieszczen, nieprzewidziane ustugi, przeglady
okresowe, ustugi materialne i materialne, a takze na utrzymanie siedziby Kolegium
i zakup materiatow biurowych (§§ 4210, 4260, 4280, 4300, 4360 i 4400).

W 2019 r. Prezes dokonat 18 zmian w planie wydatkéw budzetowych SKO, z tego
9 dotyczyto zwigkszenia wydatkow, a 9 przesunie¢ pomigedzy paragrafami. Zmiany
miaty na celu dostosowanie planu finansowego do biezacych potrzeb Kolegium.
Ostatnia zmiana planu wydatkéw miata miejsce 30 grudnia 2019 r. i polegata na
dostosowaniu planu do faktycznych potrzeb, tj. na zmniejszeniu o 3,1 tys. zt
wydatkow w szesciu paragrafach® i zwigkszeniu w dwoch paragrafach?0.

W 2019 r. plan wydatkéw po zmianach wyniost 1.736,9 tys. zt i byt 0 5,3% wyzszy
od wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

W 2019 r. SKO otrzymato i zrealizowato 1.736,9 tys. zt wydatkéw, co stanowito
100% planu finansowego po zmianach oraz 101,5% wydatkow zrealizowanych
w2018 r. W okresie objetym kontrolg Kolegium nie zrealizowato 3 zadan
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2019 r., tj. nie poniosto wydatkéw
majatkowych na zakup trzech aplikacji. Niewykorzystane srodki z wydatkow
majatkowych Kolegium wykorzystato na wydatki biezace.

W latach 2018 - 2019 w SKO nie dokonywano blokady planowanych wydatkéw
budzetowych, o ktérych mowa w art. 177 ustawy o finansach publicznych?".

Najwiecej w 2019 r., tj. 1.433,9 tys. zt (82,6% wydatkdéw ogdtem) Kolegium wydato
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, z tego 994,11 tys. zt na
wynagrodzenia osobowe dla pracownikow (§ 4010), 74,9 tys. zt na dodatkowe
wynagrodzenia roczne pracownikow (§ 4040), 172,3 tys. zt na skiadki na
ubezpieczenia spoteczne (§ 4110), 15,1 tys. zt na sktadki na Fundusz Pracy
(§ 4120) oraz 177,5 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170).

6 ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 . poz. 198)

7 poz. 16 rezerwy celowej — zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa

8 poz. 42 rezerwy celowej — $rodki dla samorzadowego kolegium odwotawczego

9 8§ 3020, 4010, 4270, 4410, 4430 4610

108§ 400014170

" ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
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Na pozostate wydatki biezace SKO wydato 303 tys. zt (17,4% wydatkow ogdtem),
ztego 80 tys. zt na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210), 19 tys. zt na zakup
energii (§ 4260), 0,1 tys. zt na zakup ustug zdrowotnych (§ 4280), 113,5 tys. zt na
zakup ustug pozostatych (§ 4300), 5,2 tys. zt na optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych (§ 4360), 11 tys. zt na koszty administrowania nieruchomo$cig
(§ 4400), 5,9 tys. zt na zakup ustug remontowych (§ 4270), 16,4 tys. zt na podréze
stuzbowe krajowe (§ 4410), 5,1 tys. zt na rozne opfaty i sktadki (§ 4430), 17,9 tys. zt
na koszty postepowania sadowego (§ 4610) oraz 9,8 tys. zt na szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700).

Na wydatki niezaliczone do wynagrodzen (§ 3020) wydano 3,7 tys. z}, a na odpis na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (§ 4440) — 15,4 tys. zt.

Wydatki poniesione w 2019 r. byty wyzsze o 26 tys. zt od wydatkoéw z 2018 r. W 11
paragrafach wydatki byty wyzsze niz w 2018 r., z tego w § 3020 0 68,2% (0 1,5 tys.
zt), w § 4210 i w § 4700 odpowiednio o 27,6% i 19,55 (0 17,3 tys. zt i 1,6 tys. z}),
w412 od 14,3% do 6,4% (od 655 tys. zt do 1,2 tys. z), a w kolejnych
4 paragrafach'® od 3,5% do 0,9%, tj. od 0,7 tys. zt do 0,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 32 - 99, 107)

Gtowna ksiegowa SKO Gustawa Suma wyjasnita, iz najwiekszy wzrost wydatkow
w poréwnaniu do 2018 r. nastapit w § 3020 i byt spowodowany dofinansowaniem
kosztu zakupu okularéw korekcyjnych dla 4 pracownikow Kolegium.

(akta kontroli str. 97)

Nizsze wydatki niz w 2018 r. wystapity w 6 paragrafach, z tego 0 28,1% (o 7 tys. z{)
w § 4610, 0 15% (0 0,9 tys. zt) w § 4430 i 0 12,4% (0 2,7 tys. zt) w § 4260.
W 2019 r. wydatki w § 4410 byty mniejsze 0 4,7% (0 0,8 tys. zt), w § 4440 o0 2,5%
(00,4tys. zt),aw § 4010 01,7%, tj. 0 16,7 tys. zt od poniesionych w 2018 r.

(akta kontroli str. 32 - 38)

W planie finansowym na 2019 r. Kolegium zaplanowato 40 tys. zt wydatkéw
majatkowych na 3 zadania, tj. zakup oprogramowania — aplikacji Asystent i Resak
wspomagajacych elektroniczny obieg dokumentéw (rejestracja przesytek, pism,
spraw) i aplikacji Orzecznik pozwalajacej na zdalny dostep orzecznikow do spraw
z dowolnego miejsca pracy (§ 6060).

SKO zadan tych nie zrealizowato. Decyzjami z 9 pazdziernika, 22 listopada i 20
grudnia 2019 r. Prezes dokonat zmian w planie finansowym. Zmniejszyt wydatki
majatkowe i zwiekszyt 0 40 tys. zt wydatki biezace w grupie paragrafow 4000, z tego
9,7 tys. zt na zakup 2 komputerdw (5,3 tys. zI) 2 monitorow (0,8 tys. z),
2 programéw Office (2,2 tys. zt) i drukarki laserowej (1,4 tys. zt), 26,4 tys. zt na
zakup 3 laptopdw, 2 komputerow stacjonarnych, 2 monitoréw, 5 programéw Office,
drukarki, niszczarki, skanera i klimatyzatora, a 3,9 tys. zt przeznaczyt na
uzupetnienie wydatkow biezacych.

O zmianie planu finansowego, tj. przeniesieniu wydatkow majatkowych na wydatki
biezace, Prezes niezwtocznie poinformowat Ministra Finanséw (art. 171 ust. 3 zd.
2 ustawy o finansach publicznych).

(akta kontroli str. 32 - 50, 67 - 82, 100 - 102)

Prezes Danuta Wydra wyjasnita, ze wydatkow majgtkowych nie zrealizowano,
poniewaz wystapita ,pilna potrzeba wymiany awaryjnych jednostek komputerowych
oraz tych, ktore pracowaty na systemach operacyjnych niewspieranych juz przez
producenta”. Wedtug inspektora RODO nie gwarantowaty one bezpieczenstwa

12 §§ 4300, 4170, 41201 4110
13 §§ 4270, 4360, 4400 i 4040



danych w nich przechowywanych i dlatego kupiono sprzet komputerowy, za$ zakup
oprogramowania (aplikacji) postanowiono przetozy¢ na lata nastepne.
(akta kontroli str. 103)

Zobowigzania SKO na koniec 2019 r. wyniosty 101,2 tys. zt i byty o 4,7 tys. zt
(0 4,8%) wyzsze od tych z 2018 r.

Zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040) wynosity 78,7
tys. zt, na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) — 13,5 tys. zt, sktadek na Fundusz
Pracy (§ 4210) — 1,2 tys. zt, zakup energii (§ 4260) — 2,3 tys. zt, a z tytutu zakupu
ustug pozostatych (§ 4300) — 5,5 tys. zt.

Ww. zobowigzania Kolegium uiscito w wyznaczonych terminach, a tytuty i ich kwoty
byly zgodne z ewidencjg ksiegowg SKO.

W 2019 r. nie stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowigzan wymagalnych
w ciggu roku budzetowego i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkow lub
zobowigzan z tytutu odsetek.

(akta kontroli str. 104 - 106, 108 - 120)

W okresie objetym kontrola, Kolegium nie realizowato wydatkow z budzetu Srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 122)

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w SKO wynosito 13 oséb w przeliczeniu na
petnozatrudnionych (7 pracownikéw Biura' i 6 etatowych cztonkéw Kolegium'®).
W poréwnaniu do 2018 r. przecietne zatrudnienie wzrosto o jedng osobe.

(akta kontroli str. 123 - 127)

Prezes Danuta Wydra wyjasnita, ze w okresie od marca do wrzesnia 2019 r. staz
w SKO odbywata osoba skierowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Tarnobrzegu,
ktéra potem zatrudniono (na okres 3 miesiecy) na stanowisku referenta.

(akta kontroli str. 128)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow SKO w 2019 r. wyniosty 1.069 tys. zt,
ztego 709,3 tys. zt dla etatowych czlonkéw Kolegium oraz 359,7 tys. zt dla
pracownikbw Biura. Wydatki zrealizowano w kwotach ustalonych w planie
finansowym Kolegium.

W 2019 r. na wynagrodzenia pracownikow wydano mniej o 16 tys. zt niz w 2018 r.,
ztego o 12,5 tys. zt dla pracownikow Biura oraz o 3,5 tys. zt na wynagrodzenia
etatowych czionkéw Kolegium.

W 2019 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego
wyniosto 7.225 zt i bylo 0 348 zt (0 4,6%) nizsze od wynagrodzenia z 2018 r.
Etatowy cztonek Kolegium otrzymywat przecietnie 10.555 zi, tj. mniej o 52 z
(00,5%) niz rok wczesniej. Z kolei przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownikow Biura wyniosto 4.454 zt i byto nizsze 0 438 zt (0 8,9%) od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2018 r.

(akta kontroli str. 34 - 35, 123 - 127)

Prezes Danuta Wydra wyjasnita, ze w 2019 r. nie bylo petnej obsady etatowych
cztonkow Kolegium. W 2018 r. wyptacono odprawe emerytaing oraz dwie nagrody
jubileuszowe pracownikom Biura.

(akta kontroli str. 129 - 136)

14 o statusie zatrudnienia 01 osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenia (pracownicy Biura SKO)
15 o statusie zatrudnienia 04 etatowi cztonkowie Kolegium
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W 2019 r. na nagrody dla pracownikéw SKO wydato 54,1 tys. zt. Srednia kwota
nagrody brutto na pracownika'® wynosita 4.385 zt.

(akta kontroli str. 137)

Pracownicy Kolegium otrzymywali dodatek specjalny, ktorego wysoko$¢ nie
przekraczata 40% facznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
o0 ktérym mowa w § 5a rozporzadzenia w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej oraz
szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkow
samorzadowego kolegium odwotawczego i pracownikéw biura kolegium??,

W 2019 r. na dodatki specjalne dla pracownikow SKO wyptacono 137,1 tys. z,
ztego 90,3 tys. zt dla etatowych cztonkdéw Kolegium oraz 46,8 tys. zt dla
pracownikéw Biura.

Dodatek specjalny pracownicy Biura otrzymywali m.in. w zwigzku ze zwigkszonym
wplywem  spraw, zastepstwem, wprowadzaniem programu  RK-sprawa,
przygotowywaniem konkursu na pozaetatowych cztionkéw Kolegium jak réwniez
z tytutu prowadzenia kasy fiskalnej w SKO i obstugi Pracowniczej Kasy Pozyczkowej
oraz za obstuge gt. ksiegowej w zwigzku ze sprawozdaniami kwartalnymi. Etatowi
pracownicy Kolegium dodatek specjalny otrzymywali ze ,wzgledu na zakres
wykonywanych zadan i charakter pracy’ lub ze wzgledu na ,zwigkszony zakres
zadan w zwigzku z niepetng obsadg kadrowg”.

Dodatek specjalny otrzymywata takze Prezes SKO. Z upowaznienia Prezesa
przyznat go etatowy cztonek Kolegium powotujac sie ,na § ba rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania” i Regulamin przyznawania
dodatku specjalnego w SKO'8.

W § 5 Regulaminu zapisano, iz dodatek specjalny na charakter uznaniowy. Nie ujeto
jednak w nim zapisu, iz jego przyznanie powinno zawiera¢ merytoryczne
uzasadnienie.

(akta kontroli str. 138 - 179)

Prezes Kolegium Danuta Wydra wyjasnita, ze w SKO doprecyzowano zasady
przyznawania dodatku specjalnego wprowadzajac Regulamin mimo, iz nie byto
takiego obowigzku i wedtug ,mojej oceny nie ma podstaw do jego rozszerzenia’.
Ww. wyjasnita takze, ze przyznajac dodatek miata ,pefng wiedze o spetieniu
kryterium tym bardziej, ze jest to decyzja uznaniowa’.

(akta kontroli str. 180 - 182)

Wedtug zapisu § 5a ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdfowych zasad
wynagradzania, pracownikom kolegium moze by¢ przyznany dodatek specjalny na
czas okreslony z tytutlu okresowego zwigkszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu  ztozonoSci lub
odpowiedzialnosci jak rowniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan
i charakter pracy.

W 2019 r. 6 os6b wykonywato zadania na podstawie innych uméw niz umowa
o prace. Umowy zlecenia zawarto z 5 osobami spoza Kolegium i dotyczyty
sprzatania pomieszczen biurowych, prowadzenia spraw bhp, administrowania,
nadzoru, obstugi systeméw sieciowych i ksiegowych, petnienia funkcji inspektora
ochrony danych osobowych pracownikow SKO, a takze przygotowywania pism, akt,
czuwania nad terminowo$cig zatatwiania spraw, kompletowania, prowadzenia

16 taczna kwota wydatkéw na nagrody brutto przez $rednie zatrudnienie w 2019 r.

"7 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej oraz
szczegotowych zasad wynagradzania prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkow samorzgdowego kolegium
odwofawczego i pracownikéw biura kolegium (Dz.U. z 2017 r., poz. 931 tekst jedn.), zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie szczegdfowych zasad wynagradzania

'8 Dalej ,Regulamin”
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dokumentacji do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych oraz sporzadzania
dokumentacji wypadkowe;.
Z etatowym cztonkiem Kolegium, Prezes zawarta umowe zlecenia na wykonywania
zadan kierownika Biura.

(akta kontroli str. 185 - 206)

Kolegium dysponowato procedurg kontroli finansowo-ksiegowej, tj. Zasadami
(polityka) rachunkowo$ci wprowadzong do stosowania zarzadzeniami Prezesa'®
oraz Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych20

(akta kontroli str. 207 - 249)

W kontroli przeprowadzono szczegdtowe badanie na wybranej probie wydatkow
budzetu panstwa. Doboru proby wydatkéw dokonano z zastosowaniem metody
MUS?! ze zbioru 2.580 dowodéw ksiegowych stanowigcych populacje wydatkéw
o wartosci 1.736.894 zt.

Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
45 dowoddw ksiegowych na kwote 139.498,13 zt, co stanowito 8% wydatkdw
Kolegium ogotem.

Zakres merytoryczny badania obejmowat badanie wiarygodnosci dowodow/zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji, tj. warto$ci zgodne;
z fakturg oraz zgodno$ci faktury z zamoéwieniem lub umowa, zapiséw na kontach
syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacii
w ukfadzie zadaniowym, a takze w sprawozdaniach budzetowych.

W badaniu wykorzystano réwniez kwestionariusze, na podstawie, ktérych uzyskano
odpowiedzi na pytania czy zdarzenia gospodarcze, potwierdzone objetymi badanymi
dokumentami, miaty miejsce w danym okresie sprawozdawczym i czy wynikajace
z nich zobowigzania (ptatno$ci) uregulowano w terminie.

Badanie wybranej proby dowodéw/zapisdbw  ksiegowych nie  wykazato
nieprawidtowosci. Wydatki zrealizowano zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ujeto je w planie finansowym, na wiasciwych kontach syntetycznych
I analitycznych w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Ptatnosci
z nich wynikajace uregulowano w terminie, a objete nimi zdarzenia gospodarcze
byly legalne, gospodarne i celowe (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych).

(akta kontroli str. 250 - 264)

W 2019 r. wydatki Kolegium zwigzane z zakupem urzadzen i ustug nie przekraczaty
rownowartosci 30.000 euro, a tym samym — na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych?? — SKO nie byto zobowigzane do stosowania przepisow ww.
ustawy. Zakupdw do wysokosci tej kwoty nalezato dokonywa¢ w oparciu
0 Regulamin23, obowigzujacy w Kolegium.

Ustalono, iz w listopadzie 2019 r. Kolegium wystato zapytania ofertowe do trzech
dostawcdw sprzetu i programéw komputerowych. Po analizie ofert dokonano
wyboru dostawcy z najnizszg ceng, ktdry w grudniu 2019 r. dostarczyt zamoéwiony

19 Zarzadzenie Nr 5/2014 Prezesa SKO z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci i zarzadzenie Nr 10/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie polityki
rachunkowosci w SKO

20 Zarzadzenie Nr 11/2018 Prezesa SKO z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i Nr 8/2019 z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 11/2018

21 metody monetarnej MUS

22 ystawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.)

23 Regulamin udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 30.000 euro

8



sprzet i programy o wartosci 23,4 tys. zt. Ze zgromadzonej dokumentacji wynikato,
ze omawianego zakupu nie dokonano w formie umowy cywilnoprawnej (okre$lajacej
prawa i obowigzki stron).

(akta kontroli str. 273 - 299, 343 - 352)

W § 3 ust. 8 ww. Regulaminu zapisano, ze udzielenie przedmiotu zamdwienia,
o ktérym ,mowa w niniejszym regulaminie wymaga sporzgadzenia umowy w formie
pisemney’.

(akta kontroli str. 265 - 272)

Prezes Danuta Wydra wyjasnita, ze dokonujac zamoéwienia positkowano sie
Regulaminem, tj. wystgpiono z zapytaniem do kilku funkcjonujgcych na rynku
dostawcdw, wybrano najkorzystniejsza cene i sporzadzono dokumentacie.
Kierowano si¢ wyrazong w ustawie o finansach publicznych zasadg racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym zasadg wydatkowania Srodkéw
W sposob celowy, oszczedny i umoZliwiajacy terminowg realizacje zadania.
Brak podpisanej umowy nie wywotuje skutkow prawnych, poniewaz Kolegium
otrzymato fakture za zakupiony sprzet, co umozliwiato dochodzenie wszelkich
roszczen z tytutu gwarancji itp.

(akta kontroli str. 180, 183 - 184)

W ramach budzetu zadaniowego w 2019 r. Kolegium realizowato zadanie 16.1.
Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela, podzadanie 16.1.5 pn.
Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwos$ci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach.

Podzadanie miato jeden cel, tj. realizacje konstytucyjnego prawa kazdej ze stron do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.

Miernikiem byt odsetek liczby spraw administracyjnych i podatkowych zatatwianych
w okresie sprawozdawczym w stosunku do ogdlnej liczby spraw z tego zakresu
ujetych w ewidenciji.

Miernik zaplanowano w wysokosci 95,67 %, a wykonano — 96,45%.

W ramach ww. podzadania Kolegium realizowato dwa dziatania, tj.:

1) 16.1.5.1. — Orzecznictwo w sprawach administracyjnych i podatkowych,
ktérego celem bylo zapewnienie zgodnego z prawem zatatwianie spraw.
Miernikiem byt odsetek liczby skarg do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje i postanowienia Kolegium w stosunku do ogdline;
liczby orzeczen wydanych w okresie sprawozdawczym, ktére mogg by¢
zaskarzone.

2) 16.1.5.2. — Dazenie do polubownego zatatwienia spraw w drodze ugody
i odcigzenie sqdéw powszechnych.

Miernikiem byt odsetek liczby sprzeciwow w stosunku do ogolnej liczby spraw
z tego zakresu zatatwionych w okresie sprawozdawczym.

Na podzadanie SKO wydato 1.736,9 tys. zt z budzetu panstwa, tj. 100% planu
finansowego po zmianach, z czego na dziatanie 16.1.5.1 wydano 1.715,3 tys. #,
ana 16.1.5.2 - 21,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio 98,8% i 1,2% wydatkow
ogotem w uktadzie zadaniowym.

Kolegium nie zrealizowato zaplanowanych warto$ci miernikdéw  dziatania.
W przypadku pierwszego dziatania miernik wykonano na poziomie 12,87%,
z zaplanowanego - 14,09%. W przypadku drugiego dziatania, miernik zrealizowano
na poziomie 5,56%, a zaplanowano - 6,67%).

(akta kontroli str. 300 - 330)
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Prezes SKO Danuta Wydra wyjasnita, ze w 2019 r. nastapit bardzo duzy wptyw
spraw z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 r., a nastepnie orzeczen Naczelnego i Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego (dziatanie 16.1.5.1). Sady przyjety korzystng dla stron linie
orzecznictwa, ale gminy nadal wydawaly decyzje niekorzystne, ktore Kolegium
zmieniato na korzy$¢ stron.
W ramach dziatania 16.1.5.2 wptyneto do Kolegium 18 spraw i ztozony zostat tylko
jeden sprzeciw, co skutkowato nizszym odsetkiem spraw niz zaplanowano. Nizszy
odsetek zaskarzalnoSci jest zjawiskiem korzystnym, co $Swiadczy o ,dobrym’
orzecznictwie Kolegium.

(akta kontroli str. 331 - 333)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Kontrola poprawnosci
sporzadzania i ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych na wybranej prébie
dowodow/zapisow ksiegowych nieprawidtowosci nie wykazata.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r., przez
dysponenta czesci 86/83, ;..
Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych,
— Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,
— Rb-BZ1 z wykonania wydatkédw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrola sprawozdan oraz wyniki przeprowadzonego badania?* wykazaty, ze dane
w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej, a Zaktadowy Plan Kont pozwalat na
sporzadzenie sprawozdan w wymaganej szczegdtowosci.
Sprawozdania zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione o0soby.
Sporzadzone je terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
| merytorycznym.
Stosowane w SKO procedury systemu kontroli zarzadczej pozwalaty w sposdb
racjonalny zapewni¢ prawidtowos¢ tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 7, 34 - 36, 204 - 205, 334 - 242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Kolegium
sprawozdania budzetowe. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo i terminowo oraz
w wymaganej szczegdtowosci.

24 Badanie przeprowadzono w oparciu o zestawienia obrotéw i sald wszystkich kont ksiegi gtéwnej (konta
syntetyczne) oraz zestawienia obrotow i sald kont analitycznych na dzien 31 grudnia 2019 r. (w pliku Excel).
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4. Kontrole w jednostce przeprowadzone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w | kwartale 2015 r. przeprowadzita w SKO kontrole
wykonania budzetu parfistwa w 2014 r. w cze$ci 86/83. Wykonanie budzetu panstwa
w czesci dotyczacej SKO oceniono pozytywnie, ale w wyniku kontroli sformutowano
dwa wnioski pokontrolne.
Dotyczyty one podjecia dziatan w celu zapewnienia prawidtowego klasyfikowania
i ksiggowania wydatkow budzetowych, a takze uzupetienia systemu kontroli
zarzadczej o mechanizmy ograniczajgce zawodno$¢ w zakresie finansowym, w celu
uniknigcia ryzyka ponownego wystapienia nieprawidtowosci  dotyczacych
nieprzestrzegania  w niektoérych  przypadkach zasady legalnosci, celowosci
I gospodarno$ci wydatkéw poniesionych w 2014 .
Kolegium ww. wnioski pokontrolne zrealizowato. W trakcie kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalno$ci,
celowosci i gospodarnosci badanych wydatkéw, a takze nie odnotowano
nieprawidtowego klasyfikowania i ksiegowania tych wydatkdw.

(akta kontroli str. 353 - 386)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz SKO zrealizowato wnioski pokontrolne.

V. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie?®> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust.
2 Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli
w stosunku do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego

25 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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w art. 226 ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 15 zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust.
7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?s, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Rzeszoéw, dnia 14 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
I
Kontrolerzy
Maciej Pilecki

st. inspektor kontroli paristwowe;
I

Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;j

I

% Dz.U. poz. 374, 567 i 568
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