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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Rzeszowie, ul. Zateska 76, 35-959 Rzeszow!.

pptk Krzysztof Kulczycki, Dyrektor Zaktadu Karnego w Rzeszowie od dnia 1 marca

2020,

Poprzednio, tj. od dnia 27 marca 2013 r. Dyrektorem Zakfadu byt ptk Robert Kogut.
(akta kontroli str. 3, 550-551)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stawomir Kochman, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/14/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Zaktadu Karnego w Rzeszowie, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— prawidlowoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz dokonano kontroli stanu naleznosci.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy poréwnawczej dochodow budzetowych i kontroli stanu naleznosci,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa?® i stanu zobowigzan,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1 zwany dalej ,Zaktadem”

2Dz. U. z2019. poz. 489 ze zm., zwana dalej ustawg o NIK.

3 w analizie nie uwzgledniono wydatkow, zrealizowanych w 2019 r. i w latach poprzednich na podstawie zaméwien,
udzielonych w trybie okreslonym w art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.z2019r., poz. 1843 ze zm.), zwana dalej ,upzp”
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lIl. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Zaktadu
Karnego w Rzeszowie na 2019 r5.

W wyniku kontroli 4,54% zrealizowanych przez Zaktad wydatkow stwierdzono, ze
zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi  okre$lonych w ustawie o finansach publicznych® i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
$rodkéw publicznych.

W  zakresie analizy porownawczej dochodow budzetowych i kontroli stanu
naleznosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe Zaktadu zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow  rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansbw w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’ oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych8, a takze rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?®. Podstawg do sporzadzenia sprawozdan byly dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzadzenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Wykonanie dochodéw budzetowych ogdtem Zaktadu w 2019 roku w dziale 755
Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat 75512 Wieziennictwo wyniosto 77,46 tys. zt.
Najwyzsze dochody uzyskano w § 0970 w kwocie 36,33 tys. zt (46,90 % ogdtu).
Pozostate dochody zostaty osiggniete w nastepujacych wysokosciach:

-w § 075012 - 17,23 tys. zt (22,24 %),

-w § 094013 — 15,56 tys. zt (20,09 %),

-w § 0830 - 8,27 tys. zt (10,67 %),

-w §§ 087015 i 092016 — w tacznej kwocie 73,75 zt (0,10 %)

Dochody uzyskane w § 0920 oraz w § 0940 byty dochodami nieplanowanymi.

4w kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowej.

5 ocena wykonania wydatkéw budzetu paristwa w 2019 r. nie obejmuje wydatkéw dokonanych w nastepstwie zaméwien
publicznych udzielonych w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp, z uwagi na realizacjg przez NIK kontroli doraznej w tym zakresie

6 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), zwana dalej ustawg
,0 finansach publicznych”

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1793 ze zm.).

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wplywy z réznych dochodéw

12 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

3 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych

4 Wplywy z ustug

15 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

16 Wptywy z pozostatych odsetek



Wykonanie dochodow w 2019 r. w odniesieniu do planu wyniosto 48,72 %.
Realizacja dochoddw w wysokosci nizszejlwyzszej niz planowano wystapita:
- w § 0750 (plan — 136 tys. zt, wykonanie — 17,23 tys. zt) — nizsze wykonanie
spowodowane byto odstapieniem od podpisania docelowych umoéw dzierzawy hali
produkcyjnej i magazynowej przez kontrahenta, ktéry zawart uprzednio stosowne
umowy przedwstepne,
- w § 0870 (plan 2 tys. zt, wykonanie — 0,07 tys. z}) — nizsze wykonanie dochodéw
wynikato ze zmiany kwalifikacji sprzedazy ztomu i makulatury do § 0970, w wyniku
tej zmiany nastapit spadek dochodéw w § 0870 ijednoczesnie wzrost wykonania
dochodéw w § 0970, wzrost wykonania dochodéw w § 0970 wynikat réwniez ze
zwigkszonych wptywow z tytutu obcigzenia funkcjonariuszy przy zwolnieniu ze
Stuzby Wieziennej za sktadniki sortdbw mundurowych, zwrot kosztéw delegacii
stuzbowych oraz kosztéw pobytow na szkoleniach,
- w § 0830 (plan 1 tys. zt, wykonanie — 8,27 tys. zt) — wyzsze wykonanie dochodow
niz planowano wynikato z uzyskania wiekszych dochodow z tytutu najmu pokoi
goscinnych.
Wykonanie dochodéw w 2019 r. w odniesieniu do wykonania dochoddw roku
poprzedniego (w 2018 r. — 83,26 tys. z}) wyniosto 93,03 %. Spowodowane to byto
mniejszymi wptywami w 2019 r. dochodow w § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow
z lat ubiegtych. W 2018 r. Zaktad odnotowat jednorazowg wptate kwoty 14,6 tys. zt
przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej z tytutu zwrotu pomocy mieszkaniowej!”
(w2018 r. dochody w § 0940 wyniosty 25,97 tys. zt, zas w 2019 . 15,56 tys. zt).
(akta kontroli str. 4-76)

Naleznosci pozostate do zaptaty w Zaktadzie na koniec 2019 r. wyniosty ogotem
351,28 tys. zt (catosC stanowity zalegtosci netto). Wystapity one w nastepujgcych
paragrafach: w § 0750 w kwocie 3,64 tys. zt, w § 0920 w kwocie 49,7 tys. z, w §
0940 w kwocie 71,63 tys. zt, w § 0970 w kwocie 226,31 tys. zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego o 137,97 % (z 147,61 tys. zt w 2018 r. do 351,28 tys. zt w 2019 r.).
Spowodowane to bylo wzrostem naleznosci w § 0920 i § 0970, tj. odpowiednio
014,91 % i 825,22 %.
W § 0920 naleznosci wzrosty z 43,25 tys. zt do 49,7 tys. zt z powodu naliczenia
ustawowych odsetek od naleznosci ujetych w ksiegach rachunkowych Zaktadu.
Wzrost nalezno$ci w § 0970 z 24,46 tys. zt do 226,31 tys. zt wynikat z naliczenia
dwoch kar umownych w tacznej kwocie 200 tys. zt podmiotowi, ktory podpisat
umowe przedwstepng i nastepnie odmowit podpisania umowy dzierzawy hali
produkcyjnej i magazynowej. W Zaktadzie nie stwierdzono naleznosci, ktére ulegty
przedawnieniu. Kontrole terminowosci zaptaty nalezno$ci prowadzit na biezaco Dziat
Finansowy Zaktadu w oparciu o ewidencje ksiegowg, w tym podczas sporzadzania
miesiecznych, kwartalnych i rocznych sprawozdan budzetowych.
Zaktad nie posiada w swojej strukturze organizacyjnej wyodrebnionej komorki
windykacyjnej, nie prowadzi réwniez ewidencji pomocniczej naleznosci.
Monitorowanie procesu windykacji odbywa sie (co miesigc i co kwartat) podczas
naliczania odsetek ustawowych od nalezno$ci nieuregulowanych ujetych w ksiegach
rachunkowych. W systemie kontroli zarzadczej nie zidentyfikowano ryzyk
zwigzanych z procesem windykacji naleznosci Skarbu Panstwa. W 2019 r.
w Zaktadzie nie przeprowadzono udokumentowanej kontroli wewnetrznej dotyczacej
windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 77-83)

17 pomoc mieszkaniowa dla funkcjonariuszy SW wyptacana jest na podstawie art. 178 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
0 Stuzbie Wigziennej (Dz. U. 2019 r., poz. 1427 ze zm.)
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Analiza 20 zalegtosci'® na taczng kwote 313.739,52 zt z §§ 0750, 0940, 0970
(89,3 % ogotu zalegtosci) wykazata, ze jedna zalegtosC powstata w 1996 r., dwie
w 2008 r., pie¢ w 2011 r., jedna w 2013 r., jedna w 2014 r., dwie w 2015 r., jedna
w 2016 r., dwie w 2018 r., pie¢c w 2019 r.

Sposrod 20 analizowanych zalegto$ci, osiem dotyczyto obcigzenia osadzonych
kosztami leczenia za dokonane samouszkodzenia ciata'®. Podstawg do egzekucii
tych naleznosci (tacznie: 13.945,55 zI) byty postanowienia Sadu Okregowego
w Rzeszowie/Radomiu wydane w latach 2010-2018 (jedno w 2010r., cztery
w2011 r., dwa w 2015 r., jedno w2018r.). W aktach tych spraw zgromadzono:
wezwania do zapfaty skierowane do dtuznika, zobowigzania dtuznika do
dobrowolnej zaptaty nalezno$ci, postanowienia Sadu o obcigzeniu osadzonego
kosztami (w czterech przypadkach dodatkowo byty réwniez postanowienia Sadu
Apelacyjnego o utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia), korespondencja
wewnetrzna z innymi zaktadami karnymi lub aresztami $ledczymi dotyczaca pobytu
osadzonego w tych placéwkach (w trzech sprawach). Zalegtosci te nie zostaty
skierowane do egzekucji komorniczej. Zaktad nie podejmowat wobec ww. dtuznikéw
zadnych innych dziatan egzekucyjnych.

Kolejne analizowane zalegtosci wynikaty z nieuregulowania czynszu i optat za media
(energia elektryczna, gaz, woda), braku zwrotu pomocy mieszkaniowej przez
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej?0, zasgdzonych wyrokiem sgdowym kosztéw
procesu oraz za niedostarczenie kottéw parowych (tacznie pie¢ zalegtosci na kwote
183.025,17 zt, powstatych w 1996, 2008, 2013 i 2018 roku).

Ostatnie dziatania wobec tych dtuznikéw podejmowane byty:

-w 2016 r. (dwie zalegto$ci z 2008 r., jedna z 2013 r.),

-w 2017 r. (jedna zalegtos¢ z 1996 r.),

-w 2018 r. (jedna zalegtos¢ z 2018 r.).

Wobec najstarszej zaleglosci, ktora powstata w 1996 r., ostatnie dziatania
podejmowane byty w 2017 r., a nastepnie w dniu 20 stycznia 2020 r., kiedy to
ztozono do komornika sgdowego wniosek o ponowng egzekucie.

Egzekucja komornicza wobec ww. pieciu dtuznikow byta nieskuteczna i nie
doprowadzita do wyegzekwowania zadnych zalegto$ci.

Sposrod 20 zalegto$ci, cztery dotyczyto szkdéd w mieniu Zaktadu wyrzadzonych
przez osadzonych na taczng kwote 241,36 zt. Zalegtosci te powstaty w 2015 r.
(jedna zalegtos¢) oraz w2019r. (trzy zalegtosci). Wobec dtuznikéw tych nie
podejmowano zadnych dziatan egzekucyjnych. Zaktad nie kierowat tych zalegtosci
do egzekucji komorniczej.

W przypadku pozostatych trzech zalegto$ci (powstatych odpowiednio w 2014, 2018
i 2019 roku, facznie: 116.527,44 zt) — wynikajacych z: nieuregulowanego rachunku
za prowadzenie stotowki i kantyny dla osadzonych, naleznosci za prace skazanych
oraz kary umownej z tytutu braku zawarcia umowy przyrzeczonej - wobec dtuznikdw
podejmowane byly dziatania (w tym takze w 2019 r.).

W przypadku zalegtosci dotyczacej nieuregulowanego rachunku za prowadzenie
stotéwki ikantyny dla osadzonych na wniosek Zaktadu skierowany do Sadu
Rejonowego w Rzeszowie z 2016 r. o nadanie klauzuli wykonalnosci dtuznik ztozyt
zazalenie?!. Zaktad w 2019 r. skierowat do Sadu Rejonowego w Rzeszowie wniosek
0 zmiang petnomocnika.

18 dobranych w sposéb celowy sposrdd najwigkszych kwotowo naleznosci, z uwzglednieniem okresu ich powstania

19 diuznicy nie uregulowali tych kosztéw dobrowolnie - wedlug stanu na dzien 4.02.2020 r. dwoch diuznikéw przebywa
w innych zaktadach karnych, za$ 6 bytych osadzonych aktualnie przebywa na wolnosci,

2 dalej ,SW”

21 Sad Rejonowy w Rzeszowie wydawat w tej sprawie postanowienia z dnia 21.12.2017 r., 28.06.2018 r., 30.10.2018 .
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W przypadku zalegtosci dotyczacej naleznosci za prace skazanych Sad Rejonowy
w Tarnobrzegu postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2019 r. przywrdcit pozwanemu
termin do wniesienia sprzeciwu od nakazu zapfaty. Ponadto Sad Rejonowy
w Tarnobrzegu postanowieniem z dnia 23 wrzesnia 2019 r. stwierdzit swojg
niewlasciwo$¢ miejscowq i przekazat sprawe do rozpoznania Sadu Rejonowego
w Sandomierzu, ktéry wyznaczyt termin posiedzenia na dzien 23 marca 2020 r.
W przypadku zalegtosci dotyczacej kary umownej z tytutu braku zawarcia umowy
przyrzeczonej (zalegto$¢ z grudnia 2019 r.) - w grudniu 2019 r. i w styczniu 2020 r.
Zaktad wezwat dtuznika do zapfaty kary umownej, zas w dniu 27 stycznia 2020 r.
sprawe skierowat do Prokuratorii Generalne;.

(akta kontroli str. 84-160)

Zdaniem Najwyzszej Izby, Kontroli Zaktad powinien podejmowac systematyczne
dziatania w zakresie pozyskiwania biezace] wiedzy o stanie prowadzonej egzekucji
wobec dtuznikéw, w tym monitorowa¢ dziatania egzekucyjne prowadzone przez
komornikéw sadowych, celem zwiekszenia skutecznosci windykacji naleznosci
budzetowych.

Zastepca Dyrektora Zaktadu mjr Jacek Pasko wyjasnit, ze w Zaktadzie nie ma
wewnetrznych uregulowan dotyczacych procedury windykacji naleznosci, dlatego
tez nie okreslono, jaki moze by¢ maksymalny okres braku dziatarn windykacyjnych.
To z kolei powodowato, iz w niektérych przypadkach przerwy w czynnoSciach
egzekucyjnych byly dtuzsze niz dwa lata.
Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit rdwniez, ze naleznosci za samouszkodzenia
i szkody w mieniu dotyczyly w przewazajacej czes$ci osadzonych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w oddziale terapeutycznym przeznaczonym dla o0s6b
z niepsychotycznymi  zaburzeniami  psychicznymi. Powodem nieskuteczno$ci
egzekucji wobec tych osob byt brak srodkéw finansowych na ich koncie oraz
przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot wyzszych od
kosztow dochodzenia i egzekucji zalegtosci.
Zastepca Dyrektora Zaktadu wyjasnit ponadto, ze w przypadku dwoch zalegto$ci
dotyczacych zlikwidowanego Aresztu Sledczego w Sanoku — nie podejmowano
dziatan ze wzgledu na brak petnomocnictwa do realizacji naleznosci zlikwidowanego
aresztu??, Zaktad we wrzesniu 2019 r. zwrdcit sie w tej sprawie do radcy prawnego
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie majgcego petnomocnictwo
do reprezentowania Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie pefnomocnictwa
substytucyjnego do podjecia dalszych dziatann wobec tych dtuznikow, jednakze
petnomocnictwo takie nie zostato udzielone. Wobec pozostatych dfuznikéw nie
podejmowano dziafan ze wzgledu na nikte widoki na skuteczno$c¢ egzekucji.

(akta kontroli str. 183-195)

W Zaktadzie nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej. Nie byto réwniez przypadkéw umarzania lub odraczania sptaty
naleznosci.

W 2019 r. Dyrektor Zaktadu wydat dwie decyzje o rozitozeniu na raty nalezno$ci
w tacznej kwocie 1.350 zt. Naleznosci te wynikaty z wyroku sgdowego z dnia 8 lipca
2019 r., zasadzonego przez Sad Rejonowy w Rzeszowie, w zwigzku z powodztwem
dwoch funkcjonariuszek SW o wyptacenie rownowaznika pienieznego z tytutu braku
mieszkania. Sad Rejonowy w Rzeszowie oddalit powodztwo izasadzit na rzecz
pozwanego (Zaktadu Karnego w Rzeszowie) zwrot kwoty 675 zt od kazdej osoby

2 zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie zniesienia Aresztu Sledczego
w Sanoku naleznosci i zobowigzania likwidowanego Aresztu z dniem 31 marca 2018 r. przejmuje Minister Sprawiedliwosci,
za$ dokumentacja finansowo-ksiegowa oraz dokumentacja dotyczaca spraw pracowniczych i funkcjonariuszy, w zakresie
niepodlegajacym archiwizacji, zostaje przejeta przez dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie.
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tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego. Funkcjonariuszki SW w dniu 9
pazdziernika 2019 r. zwrdcity si¢ z wnioskiem o umorzenie ww. naleznosci.

Dyrektor Zaktadu odméwit umorzenia nalezno$ci, uzasadniajac, iz w tym przypadku
nie zachodzg okoliczno$ci przewidziane w art. 57 ustawy o finansach publicznych.
Dyrektor Zaktadu ,powotujgc sie na wzgledy spoteczne” roztozyt ww. naleznosci dla
kazdej z funkcjonariuszek na dwie raty. Nalezno$ci te zostaty wptacone w 2019 r.
w terminach przewidzianych w decyzji Dyrektora Zakfadu (pierwsza rata w kwocie
340 zt pfatna do 15.11.2019 r., druga rata w kwocie 335 zt ptatna do 13.12.2019 r.).
Whptaty nalezno$ci zostaty zaksiegowane w momencie wptaty na rachunek bankowy,
zastosowano podwdjny dekret na kontach 130 Rachunek biezacy jednostki
budzetowejl221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz 221/760 Pozostate
przychody operacyjne.

Zastepca Dyrektora Zaktadu Karnego w Rzeszowie mjr Jacek Pasko wyjasnit, ze
nalezno$ci te nie byly ksiegowane w wyroku sagdowym z uwagi na fakt, iz terminy
ptatno$ci naleznosci gtownej zostaty roztozone na raty do konca 2019 r.

W Zaktadzie nie opracowano procedur umarzania, odraczania lub rozktadania
naleznos$ci pienigznych na raty.
Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Zastepce Dyrektora Zaktadu Karnego
w Rzeszowie mjr Jacka Pasko w ww. sprawach stosowane sg przepisy ustawowe,
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 161-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie analizy poréwnawczej dochodow
budzetowych i kontroli stanu naleznosci Zaktadu ocenia pozytywnie wykonanie
planu finansowego na 2019 r. w zakresie dochodéw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednocze$nie na niewystarczajgce
zainteresowanie Zaktadu stanem, stopniem i efektami prowadzonej przez
komornikéw sadowych egzekucji. Zdaniem NIK zasadnym bytoby okre$lenie form
i sposobu  monitorowania  zalegto$ci, celem poprawy skutecznosci ich
egzekwowania.

2. Wydatki
Wydatki budzetu panstwa

Wykonanie wydatkéw Zaktadu w 2019 r. w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci,
rozdziat 75512 Wieziennictwo wyniosto ogdtem 49.262 tys. zt.

W Zaktadzie w 2019 r. oraz w roku poprzednim nie realizowano wydatkow
pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki Zaktadu w 2019 r. stanowity 106,95% wydatkéw okreslonych w ustawie
budzetowej oraz 99,98% wydatkdw planu po zmianach.

Wydatki w 2019 r. byly nizsze o 3.465,06 tys. zt (0 6,57%) od wykonania w roku
poprzednim.

Spowodowane to byto gtéwnie nizszym wykonaniem wydatkow w 2019 r., wzgledem
roku poprzedniego w § 605023 (wykonanie wydatkéw w tym paragrafie w 2019 r.
wyniosto 600 tys. zt, podczas gdy w roku poprzednim wyniosto 10.827 tys. zi).

23 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych



Nizsze wykonanie wydatkow w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego stwierdzono
rowniez w §§: 417024, 42102, 42602, 427027, 428028, 43002°, 442030, 46103
t acznie wydatki w ww. paragrafach wyniosty 6.179 tys. zt i stanowity 12,54% ogétu
poniesionych wydatkow w 2019 r.

Wykonanie wydatkéw w § 6050 na nizszym poziomie wynikato z mniejszej skali
inwestycji realizowanych w 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego.

W 2018r. w § 6050 wydatkowano 10.827 tys. zt na budowe hali stolarsko-
tapicerskiej wraz zinfrastrukturg towarzyszacq oraz na przebudowe czesci
pomieszczen Zaktadu na Apteke Okregowa. Nizsze wykonanie wydatkow w 2019 r.
w pozostatych ww. paragrafach wynikato m.in. z rodzaju i skali zrealizowanych
remontéw, biezacej konserwacji inapraw (wynikajacych z potrzeb Zaktadu),
nizszych wydatkow z tytutu zakupu energii.

Wykonanie wydatkdw w kwocie nizszej od kwot planowanych w wysoko$ci ponizej
50% wystapito w § 412032 (na poziomie 35,38% planu). Spowodowane to byto
brakiem wypracowania w 2019 r. przez skazanych minimalnego wynagrodzenia,
podlegajacego osktadkowaniu na Fundusz Pracy.

(akta kontroli str. 196-253)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych wynosity:

- w Swiadczeniach na rzecz osob fizycznych w §§ od 3020 do 4180 w kwocie
38.143,9 tys. zt (77,44% ogotu wydatkdw),

- w wydatkach biezacych w §§ od 4210 do 4890 w kwocie10.085,2 tys. zt (20,47%
og6tu wydatkow),

- w wydatkach majatkowych w § 6050 i § 6060 w kwocie 1.032,4 tys. zt (2,09%
ogbtu wydatkow).

Struktura wydatkéw w roku poprzednim odbiegata od struktury roku 2019 i wynosita
odpowiednio: w $wiadczeniach na rzecz osob fizycznych — 59,98% ogétu wydatkow,
w wydatkach biezacych — 19,32% og6tu wydatkoéw, w wydatkach majatkowych —
20,70% ogotu wydatkow.

Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2019 r. w odniesieniu do planu
wyniosto odpowiednio: 100,68%, 125,55% i 716,94%, natomiast do planu po
zmianach odpowiednio: 99,98%, 99,98,%, 100%.

Wykonanie wydatkéw w 2019 r. w ww. grupach, w stosunku do wykonania roku
poprzedniego wyniosto: w Swiadczeniach na rzecz osob fizycznych 120,60%,
w grupie wydatkow biezacych 99,03%, w grupie wydatkéw majatkowych 9,46%.

Zmiana struktury wydatkow w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego w grupie
wydatkéw na rzecz oséb fizycznych (wzrost z 59,98% w 2018 r. do 77,44%
w 2019 r.) spowodowana byta gtownie wzrostem wydatkow w 2019 r. na zakupy
umundurowania dla nowo zatrudnionych pracownikéw, wzrostem liczby
funkcjonariuszy mianowanych do stuzby statej (co wigzato sie z wiekszg iloscig
wyptat zasitkbw na zagospodarowanie oraz doptat do wypoczynku), wzrostem
uposazen pracownikow cywilnych, wzrostem wynagrodzen funkcjonariuszy SW od 1
stycznia 2019 r. (co wptyneto rowniez na wzrost wynagrodzenia rocznego, a takze
wyzszymi sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy), realizacjg
zalegtych awansow na stanowiskach stuzbowych i regulacjg dodatkéw stuzbowych,

2 Wynagrodzenia roczne
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28 Zakup ustug zdrowotnych

29 Zakup ustug pozostatych

3 Podroéze stuzbowe zagraniczne

31 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
32 Sktadki na Fundusz Pracy



wiekszg iloscig funkcjonariuszy zwalnianych z pracy (co wigzato sie¢ z wyptatg
Swiadczen pobieranych przez funkcjonariuszy przez rok po zwolnieniu z pracy oraz
wiekszymi wydatkami na odprawy i ekwiwalenty), wiekszymi wydatkami zwigzanymi
z konieczno$cig zawarcia dodatkowych uméw na konsultacje w zakresie medycyny
pracy dla osadzonych. Wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty wyptacone,
a zaplanowane w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym.
Zmiana struktury wydatkow w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego w grupie
wydatkow majatkowych (spadek z 20,70% w 2018 r. do 2,09% w 2019 r.)
spowodowana byta zakonczeniem w 2018 r. inwestycji zwigzanych z budowg hali
stolarsko-tapicerskiej wraz z infrastrukturg towarzyszacq za kwote 10.527,24 tys. zt
oraz przebudowg czesci pomieszczen podmiotu leczniczego w Zaktadzie na Apteke
Okregowg za kwote 300 tys. zt. Lacznie wydatki na ten cel w 2018 r. w § 6050
wyniosty 10.827,24 tys. zt, podczas gdy w 2019 r. wydatki w tym paragrafie wyniosty
600 tys. zt.

(akta kontroli str. 196-258)

Plan wydatkéw na 2019 r. w grupie wydatkow majatkowych zostat wykonany
w cato$ci, a zatozone w planie efekty zostaty osiggniete.
W § 6060 zaplanowane byty poczatkowo trzy zakupy inwestycyjne na kwote 144
tys. zt. W trakcie roku zwiekszono plan wydatkow w tym paragrafie o dalsze cztery
zakupy (plan po zmianach wyni6st 432,39 tys. zt).
Zakupy inwestycyjne w § 6060 wynikaty z potrzeb jednostki w zakresie prowadzonej
dziatalnosci kwatermistrzowskiej, ochronnej i stuzby zdrowia (obejmowaty zakup:
pity formatowej, kosiarki samojezdnej, pojazdu terenowego 4x4, gtowicy
ginekologicznej, systemu CR15-X do aparatu RTG, depozytora kluczy do Dziatu
Ochrony, urzadzenia do przeswietlania bagazu).
Efektem rzeczowym realizacji ww. zakupdw byla poprawa: dziatalnoSci
kwatermistrzowskiej zwigzanej z pracami warsztatowymi i utrzymaniem terenu
Zakfadu, dziatalno$ci zespotu terenowego Systemu Dozoru Elektronicznego, stopnia
zapewnienia osadzonym potrzeb w zakresie podstawowej dziatalno$ci stuzby
zdrowia, w tym wynikajacych z powiekszenia jednostki o oddziat kobiecy,
usprawnienia systemu ochrony jednostki.

(akta kontroli str.259-332)

W 2019 r. plan finansowy wydatkéw Zaktadu zostat zwigkszony $rodkami z pozycji
64 rezerwy celowej o kwote 2.917,2 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020" (plan finansowy Zaktadu nie byt zwiekszany z innych pozycji rezerw
celowych). Srodki te zostaty przeznaczone na:

- wydatki majatkowe w kwocie 754,37 tys. zt (wydatkowano catosc tej kwoty),

- wydatki biezace w kwocie 368,80 tys. zt (wydatkowano cato$¢ tej kwoty),

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 1.794,03 tys. zt (wydatkowano
catosc tej kwoty).

Badaniem objeto $rodki finansowe pochodzace z rezerwy celowej w grupie
wydatkéw majatkowych w § 6060 w kwocie 154,37 tys. zt oraz w grupie wydatkdéw
biezacych w § 425033 w kwocie 75 tys. zi, tj. tacznie 229,37 tys. z}, co stanowito
7,86% ogotu kwoty zwigkszajacej plan finansowy Zaktadu na 2019 r. $rodkami
pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Srodki z rezerwy celowej w grupie wydatkéw majatkowych zostaly wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem na szafy depozytowe dla potrzeb Dziatu
Ochrony w Zakfadzie w kwocie 154,37 tys. zt.
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Z otrzymanych srodkéw z rezerwy celowej w grupie wydatkdw biezacych w § 4250
w kwocie 75 tys. zt wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem cato$¢ tej kwoty na
zakup 10 szt. karabinkéw Beretta kal. 5.56x46 mm za kwote 73 tys. zt oraz zakup
amunicji do tych karabinkéw za kwote 2 tys. zt.

(akta kontroli str. 333-356)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 2.100.869,23 z,
stanowigcej 4,54% wydatkdéw ogotem Zaktadu w 2019 r. Doboru proby wydatkéw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
Zaktadu w 2019 r.34 Préba wydatkow zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS).

Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 53 pozycjach3 dotyczacych:

- jednego wydatku w § 6060 w kwocie 154.367,46 z,

- 43 wydatkow w §§ 4170, 4210, 4220, 4260, 4290, 4230, 4270, 4300, 4410, 4620
na taczng kwote 1.218.013,13 1,

- dziewieciu wydatkoéw w § 3070 na taczng kwote 728.488,64 zt.

Kontrola ww. proby wykazata prawidtowe, celowe, gospodarne i rzetelne
wykonywanie wydatkow, co wyczerpywato wymogi art. 44 ustawy o finansach
publicznych. W szczegolnosci: wydatki byty rzetelnie skalkulowane, posiadaty
uzasadniong podstawe ujecia ich w planie finansowym Zaktadu na 2019 r. oraz byly
wykonywane w granicach tego planu. W kazdym zbadanym przypadku
przestrzegano termindw ptatno$ci. Zakupy ustug zwigzane byly z wykonywanymi
przez Zaktad zadaniami. Nabyte materiaty iurzadzenia zostaty przekazane do
uzytkowania, a zakupione wartosci niematerialne i prawne byly uzytkowane.

Wydatki ponoszone byty na zadania zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Prawidtowo dokonywano kontroli zakupionych $rodkéw trwatych, ktdre nastepnie
prawidlowo ujmowano w ewidencji finansowo-ksiegowej. Przedmioty zakupu
przekazywano do uzytkowania, a dokumenty zakupu poddawane byty kontroli
merytoryczne;j.

Objete  badaniem  wydatki majatkowe zostaly  zrealizowane zgodnie
z obowigzujgcym prawem, bylty gospodarne i celowe oraz przyczynity sie do
realizaciji celéw (zadan) Zaktadu w zakresie funkcjonowania jednostki organizacyjne;
SW i zapewnienia bezpieczenstwa wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania. Zakupione Srodki zostaly przekazane do
uzytkowania w zakladanym terminie. Uzyskanym efektem byta poprawa
infrastruktury i wyposazenia Zaktadu.

Srodki trwate zostaty prawidiowo ujete w ewidencji $rodkéw trwatych i poprawnie
sklasyfikowane, tj. zaliczone do wiasciwej kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®.

Dokumenty byty sprawdzane i podpisywane przez gtéwnego ksiegowego lub osobe
go zastepujaca. Dokumenty zrodtowe wydatkdéw sprawdzane bylty pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wydatki zatwierdzane byly do zapfaty
przez osobe do tego uprawniong i prawidtowo ujmowane w ksiegach rachunkowych
Zaktadu z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacji budzetowe;.

Kontrolg w zakresie prawidtowosci stosowania przepiséw upzp objeto postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39
upzp) na sukcesywne dostawy artykutow spozywczych — migesa wotowego i wedlin
drobiowych oraz pasztetu konserwowego drobiowego.

3 zbiér dowodow/zapisdw stanowigcych populacje wydatkow, z ktdrej losowana byta préba wynosit 2496 zapisow o wartosci
14.167.564,61 zt, z wytaczeniem wydatkéw ptacowych oraz wydatkéw ponizej 500 zt

3 43 dobranych w sposéb losowy na kwote 2.075.037,55 zt i 10 dobranych w sposéb celowy na kwote 25.831,68 zt

%Dz. U.z2016r., poz. 1864
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WartoS¢ tego zamowienia wyniosta 257.050 zt brutto (wg zawartych umow).
Postepowanie to zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ww. ustawy,
a wydatkowane w 2019 r. na ten cel $rodki finansowe w kwocie 25.831,68 zt stuzyty
realizacji zadan jednostki.
Zaklad, w wymaganym w art. 13a upzp terminie, sporzadzit plan postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, jakie przewidziat przeprowadzi¢ w 2019 r., oraz
zamieScit go na stronie internetowej. Zgodnie z terminem, okreSlonym w art. 98
upzp, sporzadzono iprzekazano Prezesowi Zaméwienh Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamowieniach publicznych.

(akta kontroli str. 357-400)

Przecietne zatrudnienie w Zakfadzie w 2019 r. wyniosto 466,18 oséb w przeliczeniu
na petnozatrudnionych (w roku poprzednim wynosito 460,32).

W grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne
zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 11,28 oséb w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
a w roku 2019 zwiekszyto sie do 14,14 osdb (wzrost 0 2,86 osoby).

W grupie 10 Zotierze i funkcjonariusze przecigtne zatrudnienie w 2018 r.
w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 449,04 oséb, a w roku 2019
zwigkszyto sie do 452,04 os6b (wzrost o 3 osoby).

Przyczyng wzrostu zatrudnienia w grupie 01 byto przyjecie do realizacji nowych
zadan, tj. utworzenie nowego dziatu terapeutycznego dla osadzonych uzaleznionych
od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Do dziatu tego zostali
przeniesieni dwaj pracownicy zniesionego Aresztu Sledczego w Nisku. Ponadto od
sierpnia 2018 r. zatrudniono czterech nowych pracownikow cywilnych do nowych
obowigzkéow natozonych na jednostke w ramach tzn. Systemu Dozoru
Elektronicznego.

Przyczyny wzrostu zatrudnienia w grupie 10 byty podobne, tzn. przeniesiono trzech
funkcjonariuszy ze zniesionego Aresztu Sledczego w Nisku do nowo utworzonego
dziatu terapeutycznego (kierownik dziatu, mtodszy instruktor ds. terapii, mtodszy
wychowawca) oraz zatrudniono czterech nowych funkcjonariuszy do realizacji zadan
w ramach Systemu Dozoru Elektronicznego.

W 2019 r. $rodki na wynagrodzenia zrealizowano zgodnie z planem wydatkdw.
Wykonanie wydatkébw na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosto ogétem
29.567.732,29zt, za$ w roku poprzednim 25.227.151,73 'zt (wzrost
04.340.580,56 zt, tj. 17,20%).
Przyczyng wzrostu wydatkow na wynagrodzenia byt wzrost uposazen pracownikow
cywilnych i wyzsze przecietne wykonanie etatow w 2019 r. w grupie 01 oraz wzrost
wynagrodzen funkcjonariuszy SW od 1 stycznia 2019 r., realizacja zalegtych
awansdw na stanowiskach stuzbowych, regulacja dodatkow stuzbowych, a takze
przeniesienie funkcjonariuszy z Aresztu Sledczego w Nisku do Zakfadu
i zatrudnienie nowych funkcjonariuszy do realizacji zadan w ramach Systemu
Dozoru Elektronicznego.
Zadania na rzecz Zaktadu w 2019 r. wykonywaty réwniez osoby zatrudnione w innej
formie niz umowa o prace, tj. na umowe zlecenie. Dotyczylo to jednej osoby
wykonujacej zadania pomocnicze (audytor) oraz pieciu 0sob wykonujacych zadania
podstawowe, t. lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, lekarza medycyny pracy,
technika RTG, terapeuty zajeciowego w Dziale Terapeutycznym, osoby do obstugi
kancelaryjnej w Dziale Penitencjarnym.
Wydatki na rzecz ww. os6b wyniosty 136.733,30 zt, w tym na rzecz osob
wykonujacych zadania podstawowe w 2019 r. wyniosty tacznie 130.808,30 zt (pie¢
0s6b), natomiast wydatki na rzecz osoby wykonujacej zadania pomocnicze 5.925 zt.
(akta kontroli str. 401-412)
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Zobowigzania Zaktadu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosity 2.862,46 tys. zt, w tym:
- 2,648,11 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
tych wynagrodzen,
- 214,35 tys. zt z tytutu wydatkdw rzeczowych dotyczacych zdarzen gospodarczych,
ktére miaty miejsce w koricu 2019 r., a dokumenty zrédtowe za te ustugi wptynety do
Zaktadu w styczniu 2020 r. - dotyczy to ustug za dostarczenie wody i odprowadzenie
Sciekow, gazu, energii elekirycznej i cieplnej, ustug pocztowych
i telekomunikacyjnych, ustug zdrowotnych dla osadzonych $wiadczonych przez
placowki medyczne.
Kwoty poszczegoinych tytutdw zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W Zakfadzie nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych na koniec 2019 r.
Nie stwierdzono rowniez przypadkéw niewykazywania zobowigzan wymagalnych
W ciggu roku i jednoczesnego wykazywania na koniec roku zobowigzan z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 413-445)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2019 r. $rodki finansowe ujete w planie
wydatkow Zakfadu zostaty wydatkowane gospodarnie i na cele stuzace realizacji
zadan. Nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa zamowien publicznych.

3. Sprawozdawczosé

W wyniku badania prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych Zaktadu
za2019r.
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (RB-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (RB-28),
- z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
- Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1),
- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych (RB-23),
a takze sprawozdania z operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
stwierdzono, ze sprawozdania te zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym3” oraz zostaty terminowo przekazane do
jednostki nadrzednej (nie dokonywano korekt sprawozdan). Dane wykazane w ww.
sprawozdaniach byty zgodne zkwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 446-549)

37 sprawozdania zostaty sporzadzone i podpisane przez upowaznione osoby, a takze oznaczone co do jednostki je
sporzadzajacej i otrzymujacej oraz w zakresie daty ich sporzadzenia, w 2019 r. nie wystapily awarie lub bledy
w funkcjonowaniu systemu TREZOR, ktére wptywatyby na sprawozdawczo$¢ budzetowg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Zakfad
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Byly one sporzadzane prawidtowo, terminowo oraz na podstawie danych,
wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;j.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 24  marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

I-
Kontroler
Stawomir Kochman
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
I
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