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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdéw, ul. Grunwaldzka 15
(dalej Urzad lub PUW)

Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.
oraz od 13 stycznia 2020 .

Lucyna Podhalicz, Wicewojewoda Podkarpacki od 12 lutego 2018 r. do 20 stycznia
2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/1/2020 z 8 stycznia 2020 r;

2. Magdalena Grabowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/2/2020 z 8 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parfistwa na 2019 r. pod

wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/18 — wojewodztwo
podkarpackie oraz ocena wykonania planu finansowego PUW - jednostki
finansowanej w ramach tej cze$ci budzetu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow
publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
w zakresie operacji finansowych;

— nadzér i kontrola sprawowane przez Wojewode w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonywaniem plandw finansowych jednostek podlegtych;
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

1Dz. U.z2019 . poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

— analizy pordwnawczej wykonania planu dochodéw budzetowych oraz naleznosci
pozostatych do zaptaty;

— kontroli windykacji wybranych zalegtoci;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 85/18 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/18 limitow wydatkow, w tym
limitéw $rodkow na wynagrodzenia;

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. przez
PUW oraz wykorzystania dotacji przez kontrolowanych beneficjentow.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu finansowego na
2019 . przez PUW.

W wyniku wymienionych powyzej dziatai kontrolnych stwierdzono, ze:

— dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wysoko$ci 115% planu,
uwzgledniajgcego prognozy oparte na ocenie wykonania z lat ubiegtych;

— wydatki budzetu panstwa realizowane byly z zachowaniem zasad racjonalnego
i celowego dysponowania $rodkami publicznymi, legalnie, w ramach limitdw
okre$lonych w planie finansowym, a w ich wyniku uzyskano oczekiwane efekty;

— dysponent cze$ci 85/18 budzetu paristwa sprawowat nadzoér i kontrole nad
catoécig gospodarki finansowej, obejmujac nimi w szczegoino$ci: realizacje
zadan finansowanych z budzetu panstwa, efektywnoS¢ i skutecznos¢ realizacji
planbw w uktadzie zadaniowym, zgodno$¢ wydatkow z planowanym
przeznaczeniem, terminy przekazywania oraz prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacji.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.
3
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace trzech sposérdd 20 zbadanych
postepowan windykacyjnych. Polegaty one na nierzetelnym prowadzeniu dwoch
postepowann oraz na nieprawidlowym ustaleniu kwoty naleznoSci pieniezne;
w jednym postepowaniu.

Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie dawata podstaw do obnizenia oceny
ogoline;j.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe wykonane w 2019 r. w cze$ci 85/18 wyniosty 93.583,2 tys. zt.
Analiza porbwnawcza wykazata, ze byty one wyzsze o 6.728,2 tys. zt (7,7%) od
dochoddw zrealizowanych w 2018 r. oraz 0 12.344,2 tys. zt (15,2%) od dochodow
planowanych. Na wyzszg od planu realizacje dochoddw wptynety przede wszystkim
wieksze wplywy: z  wyegzekwowanego zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (0 2.906,9 tys. zl)°, z tytutu realizacji zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa (0 2.965,8 tys. zt)8, z optat
paszportowych (0 2.621,4 tys. zt)’, ze zwrotdbw dotacji pobranej przez gminy
w nadmiernej wysoko$ci na $wiadczenia w ramach programu Rodzina 500+ lub
zwrotéw nienaleznie pobranych takich Swiadczen (0 1.843 tys. zt)8.

Podobnie jak w 2018 r., najwieksze wptywy uzyskano z tytutu: gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu panstwa (33.827,8 tys. zt), wyegzekwowania naleznosci
alimentacyjnych (15.906,9 tys. zt), optat paszportowych (9.621,4 tys. zt), optat za
czynno$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjng oraz lekarzy weterynarii
wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii (7.008,3 tys. zt)°, Swiadczenia
ustug zleconych Inspekcji Sanitarnej (5.646,6 tys. z1)'°. Dochody uzyskane z tych
tytutdw stanowity 76,9% dochodéw ogdtem.

(akta kontroli str. 10-55)

Naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 560.318,5 tys. zt, w tym zalegtosci

5563.913 tys. zt. W poroéwnaniu do 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty byly

wyzsze 0 36.625,2 tys. zt (7%), a zalegtosci o 35.575,3 tys. zt (6,9%). Tak jak na

koniec 2018 r. najwieksze nalezno$ci pozostate do zaptaty dotyczyty:

— naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych — 531.969,8 tys. zt (7,4% wiecej niz na
koniec 2018 r.), w tym zalegto$ci 530.544 tys. zt (7,4% wigce));

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne | rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane
Z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

6 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 2350.

7 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie § 0930 Wplywy z opfat paszportowych
oraz pozostatych optat konsulamych.

8 Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85501 Swiadczenia wychowawcze § 2910 Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz
platnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy [ustawy o finansach publicznych], pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci.

9 Dochody w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 0830 Wptywy z usfug.
10 Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna § 0830.
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— optat za uzytkowanie gruntébw Skarbu Panstwa - 14.454,4 tys. zt (wiece;
0 13,9%), w tym zalegto$ci 13.923,6 tys. zt (wiecej 0 14,9%).

Przyczynami wzrostu ww. naleznosci pozostatych do zaptaty byty:

— niska skutecznos$¢ postepowan egzekucyjnych prowadzonych w stosunku do
dtuznikow  alimentacyjnych,  przy  jednoczesnym  wzroscie  liczby
$wiadczeniobiorcow  funduszu  alimentacyjnego  (jednoczesnie  dtuznikéw
alimentacyjnych) i podwyzszaniu zasgdzonych alimentow;

— nieterminowe uiszczanie i uchylanie si¢ od ponoszenia opfat z tytutu wieczystego
uzytkowania gruntéw Skarbu Paristwa oraz optat za nieruchomosci udostepnione
z zasobu Skarbu Panstwa (w szczeg6lnosci z powodu pozostawania dtuznikow
w stanie upadto$ci), a takze niska skuteczno$¢ egzekwowania tych naleznosci.

(akta kontroli str. 10-29, 43-58)

W 2019 r. PUW zrealizowat dochody budzetowe w wysoko$ci 12.306 tys. zi'".
W poréwnaniu do 2018 r. nie nastapity istotne zmiany w strukturze wykonanych
dochoddw. Najwieksze wplywy uzyskano z tytutu: optat paszportowych (78,2%
dochodéw ogotem)2, optat za zezwolenia, akredytacje oraz optat ewidencyjnych
(8,5%)3, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (6,5%).
W 2018 r. dochody uzyskane z tych tytutbw wynosity — odpowiednio — 76,9%; 5,6%;
6,8%. Dochody wykonane w 2019 r. byly wyzsze o 3.439 tys. zt (38,8%) od
dochoddéw planowanych oraz o 1.136,4 tys. zt (10,2%) od dochodéw wykonanych
w2018 r. Wyzsza od planu realizacja dochodéw spowodowana byta przede
wszystkim wiekszymi wptywami z tytutu optat paszportowych (0 2.621,4 tys. zi),
a takze optat za zezwolenia, akredytacje oraz optat ewidencyjnych (632,8 tys. z).
(akta kontroli str. 59-62)

Wedlu stanu na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 1.027,9 tys.
zt, w tym zalegto$ci 724,9 tys. zt. Byly one nizsze od wystepujacych na koniec
2018 r. — odpowiednio — o 256,8 tys. zt (20%) oraz o 2189 tys. zt (23,2%).
Zmniejszenia te wynikaty gtéwnie z odpisania  niewyegzekwowanych
i przedawnionych naleznosci  dotyczacych kosztow wydalenia cudzoziemcow
(212,9 tys. zt)'5 oraz kar natozonych na przewoznikéw za przywdz cudzoziemcow
z naruszeniem obowigzujacych przepisow (26,1 tys. zt)'6, a takze z wyksiegowania
nalezno$ci z tytutu kary pienieznej za nieterminowe wydanie decyzji o lokalizacii
inwestycji celu publicznego, ze wzgledu na uchylenie postanowienia Wojewody o je
wymierzeniu (23 tys. zi)"7.

Gtéwnymi pozycjami naleznoSci pozostatych do zapfaty byly naleznoSci przejete po
likwidacji jednostek (przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW), ktére wraz
z odsetkami wynosity 279,2 tys. zt, a takze nalezno$ci z tytutu natozonych kar: na
wojtow i burmistrzéw za nieterminowe wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego (241 tys. zt); postanowieniami organow nadzoru budowlanego za
nielegalne uzytkowanie obiektow budowlanych (196,8 tys. zt); na przewoznikéw za

" Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (12.126 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie
(12.081,1 tys. zt) i 75045 Komisje egzaminacyjne (44,9 tys. z) oraz w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale
71015 Nadzor budowlany (180 tys. z1).

12 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wpfywy z opfat paszportowych oraz pozostafych opfat konsularych
(9.621,4 tys. zt).

3 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § Wplywy z opfat za zezwolenia, akredytacie oraz opfaty ewidencyjne
(1.042,8 tys. zt)

14 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze (800,1 tys. z1).

15 Zalegtosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0690 Wptywy z réznych dochodéw.

16 Zalegtosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

17 Zalegtosci w dziale 750 rozdziale 75011 § 0580.



przywdz cudzoziemcOw z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawnych
(64 tys. zt). NaleznoSci te stanowity 76% wszystkich naleznosci pozostatych do
zaptaty. Zalegto$ci — poza przejetymi po zlikwidowanych jednostkach — to gtéwnie
kary natozone przez nadzér budowlany. Wraz z zalegtymi odsetkami wynosity one
540,1 tys. zt, co stanowito 74,5% zalegtosci ogétem.

(akta kontroli str. 59-60, 63-66)

Kontrolag w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia windykacji objeto dziatania
dotyczace 20 zalegtosci budzetowych'® na kwote 671 tys. zt19. Analiza wykazata, ze
w 17 sprawach naleznosci naliczano w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz rozstrzygnieciami witasciwych organow, bezzwtocznie podejmowano
dziatania windykacyjne, oraz ze w sprawach cywilno-prawnych Wojewoda
wystepowata na droge sadowg w celu wyegzekwowania nalezno$ci. Stan faktyczny
dotyczacy trzech postepowan, powodujacy zastrzezenia NIK, przedstawiono
w sekcji  Ustalone nieprawidfowo$ci. taczna warto$C nalezno$ci  gtownej
dochodzonej przez Wojewode w tych postepowaniach wynosita 159,4 tys. zt, a wraz
z odsetkami — 287,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 69-82)

W 2019 r., Wojewoda — reprezentujgc Skarb Paristwa — nie zawierata ugod przed
saqdem powszechnym w sprawach spornych nalezno$ci cywilnoprawnych. Wydata
cztery decyzje o roziozeniu na raty optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, dwie decyzje o umorzeniu takich optat oraz jedng
decyzje o odroczeniu terminu na wniesienie takiej optaty. Decyzje te uzasadnione
byty wzgledami, o ktorych mowa w art. 56 i art. 57 ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 83-85, 950-951)

W 2019 r., w czeSci 85/18, przedawnieniu ulegty nalezno$ci w tacznej wysokosci
289,5 tys. zt, co stanowito 0,05% naleznosci na koniec 2018 r. Ewidencjonowane
w Urzedzie i przedawnione nalezno$ci wynosity 250,7 tys. zt. Byly to naleznosci
z tytutu niewyegzekwowanych kosztéw wydalenia cudzoziemcow (212,9 tys. zt) oraz
kar (wraz z odsetkami) natozonych na przewoznikdéw za przywdz cudzoziemcow
nieposiadajacych wymaganych dokumentéw (37,8 tys. zt). Podstawe spisania tych
naleznosci stanowit — odpowiednio — art. 336 ust. 3 oraz art. 462 ust. 12 ustawy
z12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?. Zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?', spisanie tych naleznosci nastapito poprzez
zmniejszenie dokonanych uprzednio odpisow aktualizujgcych ich warto$¢.

(akta kontroli str. 86-87)

W 2019 r. Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowe;j realizacji
dochodow przez jednostki realizujgce budzet w czesci 85/18. W ramach tych
dziatan, podejmowanych na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, stuzby Wojewody przeprowadzity 13 kontroli obejmujgcych swym
zakresem m. in. prawidlowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddéw budzetu
panstwa, w tym jedng w podlegtej jednostce budzetowej i 12 w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W wyniku tych kontroli skierowano zalecenia pokontrolne
do 9 podmiotdw oraz jedno zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych. Realizacja dochodéw budzetowych, w tym ksztattowanie si¢ poziomu
zalegtosci, byto rowniez przedmiotem ocen i analiz (kwartalnych i rocznych)

'8 Dobranych w sposdb celowy, kierujac sie niewielkim zakresem dokonanych czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu
z okresem przeterminowania i kwotg zalegtosci.

19 Kwota nie obejmuje odsetek oraz kosztéw egzekucyjnych
20Dz, U.z2020r. poz. 35
21Dz. U. 22019 r. poz. 351 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokonywanych w oparciu o przyjmowane sprawozdania wraz z czescig opisowg
oraz informacje i wyjasnienia.
(akta kontroli str. 88-97)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu windykacyjnym w stosunku do osoby fizycznej, dtuznika z tytutu
zakupu mienia Skarbu Panstwa?2, odsetki naliczane byty w wysoko$ci wyzszej niz
maksymalna, wynikajaca z przepisow obwigzujacych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 359 §2' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny23,
maksymalna wysoko$¢ odsetek wynikajgcych z czynnosci prawnej nie moze
w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci wysokosci odsetek ustawowych
(odsetki maksymalne)?, czyli od 10% do14%.

Odsetki od nalezno$ci podstawowej naliczane byly przez wierzyciela w wysokosci
35%, tj. wedtug statej stopy procentowej, w oparciu o zarzadzenie nr 2/93 Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z 20 lutego 1993 r.25

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci PUW wyjasnit, iz oprocentowanie to na podstawie
zapisOw wyroku sygn. akt | ACa 352/00 z dnia 23 listopada 2000 r.26 jest stosowane
do naliczania odsetek od zasadzonej nalezno$ci.

Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie?’, od pozwanych (dtuznikow)
zasadzono na rzecz Skarbu Panstwa kwote 33,48 tys. zt, z odsetkami w wysoko$ci
rownej stopie kredytu refinansowego NBP, obowigzujacej w dniu ptatnosci
poszczegblnych rat.

Postanowieniem z 19 grudnia 2017 r., po odzyskaniu na rzecz wierzyciela 80 tys. zt
z tytulu zrealizowanego planu podziatu sumy wszystkich wierzytelno$ci uzyskanych
z egzekucji nieruchomosci?9, Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Sanoku
uznat sie za niewtasciwego do dalszego postepowania egzekucyjnego. Ustalit, ze na
dzien wydania tego postanowienia naleznos¢ gtéwna wynosita 33,48 tys. z,
aodsetki 51,67 tys. zt (tacznie 85,15 tys. zi). Dtuznicy wniesli o uchylenie
postanowienia komornika wskazujac, iz zadtuzenie zostalo w catosci
wyegzekwowane. W dniu 9 kwietnia 2018 r. Sad Rejonowy w Sanoku uchyli
zaskarzone postanowienie®0. W uzasadnieniu wskazat, iz komornik nie egzekwowat
kwoty gtéwnej zgodnej z tytutem wykonawczym, ti. w wysokosSci réwnej stopie
kredytu refinansowanego (lombardowego NBP). Zgodnie z orzeczeniem sadu,
postanowieniem z 1 sierpnia 2018 r., komornik ustalit nalezno$¢ gtowng
w wysokos$ci 17,55 tys. zt, odsetki w wysoko$ci 346,32 zt (liczone wedtug stopy
lombardowej NBP rownej 2,5%) oraz dalsze odsetki lombardowe NBP w kwocie
1,20 zt za kazdy dzien do dnia zaptaty.

22 Znak sprawy N-1.441.4.2.2020 oraz wcze$niejsze

2Dz, U.z2019r. poz. 1145 ze zm.

% Stawka odsetek ustawowych w okresie objetym kontrolg wynosita 5% w ujeciu rocznym, natomiast stawka za op6znienie
7%. Maksymalna wysoko$¢ odsetek za opdznienie wynosita 14%, natomiast w przypadku opdznien w transakcjach
handlowych, maksymalne odsetki nie moga przekracza¢ 9,5%.

% Zarzadzenie w sprawie stopy redyskontowej weksli i oprocentowania kredytu refinansowanego obowigzujacych od 22 lutego
1993 r. do 13 maja 1994 r.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie — tytut wykonawczy

2 Sygn. akt | ACa 352/00

% 7 odsetkami od kwot: 33,48 tys. zt od 10 lipca 1993 r., 10 tys. zt od 10 pazdziernika 1993 r., 10 tys. zt od 10 stycznia 1994 r.,
10 tys. zt od 10 kwietnia 1994 r.

29 Plan podziatu sumy 152,12 tys. zt uzyskanej z egzekucji nieruchomosci, zatwierdzony postanowieniem Sadu Rejonowego
w Sanoku | Wydziat cywilny Sygn. akt | Co 1736/11,

% Sygn. akt. | Co 29/18



Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci PUW wyjasnit, iz postanowienie komornika
ustalajgce wysoko$¢ nalezno$ci gtéwnej nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy do
zmiany sald, gdyz ta nastepuje na podstawie zaksiegowanych konkretnych wpfat
dotyczacych danego zobowigzania. Wskazat ponadto, iz zmiana salda zasadna
bytaby w sytuacji, gdyby komornik zakonczyt postepowanie egzekucyjne po
wyegzekwowaniu catosci naleznosci, (...) a wierzyciel po dokonanej analizie
uznatby, iz jego dziatanie jest prawidtowe tj. nie sktadat skargi na czynnos¢
komornika.

Postanowieniem z 1 sierpnia 2018 r., komornik przy sadzie w Sanoku zakonczyt
postepowanie egzekucyjne ze wzgledu na swojg wiasciwo$¢. Wierzyciel nie ztozyt
skargi na ustalony przez komornika nowy stan zadtuzenia, uznajac tym samym jego
dziatanie za prawidtowe. Wierzyciel nie ztozyt réwniez skargi na czynno$ci
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Strzyzowie (przejat postepowanie
egzekucyjne ze wzgledu na swojg wtasciwosc), ktory 11 stycznia 2019 r. dokonat
zajecia Swiadczen emerytalno-rentowych, wskazujac naleznos¢ gtéwng oraz
wysoko$¢ odsetek (lombardowych) zgodnie z postanowieniem z 1 sierpnia 2018 r.
Wierzyciel nie zwrocit sie rowniez o interpretacje tytutu wykonawczego, w zakresie
zasadzonych odsetek, do Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie. W Swietle
obowigzujacych przepiséw ustawy Kodeks Cywilny, jak réwniez rozstrzygnie¢
podjetych przez Sad Rejonowy w Sanoku oraz organy egzekucyjne, wierzyciel
winien byt podja¢ dziatania zmierzajace do skorygowania sposobu wyliczenia
naleznosci, z uwzglednieniem wyegzekwowanych kwot, w terminach zaksiegowania
wptywow, a w konsekwencji do dokonania waloryzacji stanu naleznosci od dtuznika.
Obecny stan, uwidoczniony w saldzie naleznosci, jest niezgodny ze stanem
faktycznym. W dniu 11 stycznia 2019 r. komornik zajgt Swiadczenia emerytalno-
rentowe diuznika wskazujac wysoko$S¢ egzekwowanego roszczenia: naleznosé¢
gtéwna 17,55 tys. zt, odsetki lombardowe NBP w wysoko$ci 542,32 zt oraz opfate
egzekucyjng 2,53 tys. zh. Saldo zadluzenia wykazywane przez Wojewode na
4 stycznia 2019 r. wynosito: nalezno$¢ gtowna 33,48 tys. zt, odsetki 68,04 tys. zt,
ana 9 stycznia 2020 r.: nalezno$¢ gtéwna 33,48 tys. zt., odsetki 75,18 tys. z.
Diuznik wprowadzany byt w btad poprzez przekazywanie, na koniec 2018 r.
i12019r., informacji o kwocie naleznosci gtownej zadtuzenia blisko dwukrotnie
wyzszej niz egzekwowana przez komornika oraz o kwotach odsetek — odpowiednio
- 125 i 138 razy wyzszych niz egzekwowane. Sytuacja taka, w ocenie NIK, moze
podwazaC zaufanie obywatela do organdéw administracji panstwowej oraz moze
godzi¢ w dobre imig Urzedu.

(akta kontroli str. 98-134)

2. Nierzetelne  prowadzenie dwdch postepowan  windykacyjnych poprzez
niewykorzystanie wszystkich dostepnych mozliwosci prawnych zmierzajacych do
skutecznej egzekucji nalezno$ci oraz niedokonywanie analizy sytuacji dtuznikéw,
majacej na celu podejmowanie racjonalnych decyzji co do dalszych mozliwosci
windykacyjnych lub umarzania postepowan.

2.1. Postepowanie windykacyjne3! prowadzone byto od 2010 r.32 Egzekucja
komornicza, prowadzona od 18 czerwca 2010 r. do 26 pazdziernika 2012 r., byta
bezskuteczna ze wzgledu na brak majatku spdtki pozwalajgcego na zaspokojenie
wierzytelno$ci. Po uzyskaniu przez wierzyciela wiedzy o miejscu pobytu cztonkdw
zarzadu, bedacych obywatelami Stowenii, 18 kwietnia 2017 r. Wojewoda wystapita
z przedsadowym wezwaniem do zapfaty nalezno$ci w wysoko$ci 55,3 tys. zt.
Cztonkowie zarzadu zostali poinformowani, iz w razie nieuregulowania zalegte;

31 Znak sprawy N-1.441.4.3.2020 oraz wcze$niejsze
32 Tytut wykonawczy — Wyrok zaoczny w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej z 20 kwietnia 2010 r. Sygn. akt V GC 248/10
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nalezno$ci, sprawa zostanie skierowana na droge sadowa. Pomimo braku wptaty
w oznaczonym terminie, Wojewoda nie podjeta zadnych czynnosci prawnych w tym
zakresie.

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci PUW wyjasnit, iz ze wzgledu na brak orzeczenia
sqdowego bedacego tytutem egzekucyjnym przeciw cztonkom zarzadu spotki, brak
jest podstaw do uzyskania zaswiadczenia stanowigcego, iz jest on europejskim
tytutem egzekucyjnym.

Wojewoda nie podjeta zadnych dziatann w celu uzyskania orzeczenia sadowego
(tytutu egzekucyjnego) przeciwko cztonkom zarzadu spotki dtuznika, a nastepnie
europejskiego tytutu egzekucyjnego, pomimo uzyskania wiedzy dotyczacej miejsca
pobytu 0séb odpowiedzialnych, w stosunku do ktorych roszczenie przedawnia sie
z uptywem 3 lat od momentu uzyskania tej wiedzy oraz nie wigcej niz dziesie¢ lat od
dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywotujace szkode3?.

W dniu 28 listopada 2018 r., Sad Rejonowy w Rzeszowie3* ogtosit 0 wszczeciu
postepowania o rozwigzanie podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS) bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego wobec spotki dtuznikas®.
Wojewoda nie zgtosita zadnych okoliczno$ci przemawiajgcych —przeciwko
rozwigzaniu spotki w terminie wyznaczonym do tej czynnosci. W dniu 7 sierpnia
2019 r. wykre$lono spdtke z KRS36. Pomimo tego, a takze znajac miejsca pobytu
bytych cztonkdow zarzadu spotki, wierzyciel nadal kierowat potwierdzenie sald
nalezno$ci na adres bytej siedziby spotki.

Dyrektor Wydziatu Nieruchomo$ci wyjasnit, iz z uwagi na brak umorzenia
naleznosci, potwierdzenia sald skierowano na ten adres. Wskazat ponadto, iz
mozliwo$C umorzenia przedmiotowej naleznosci jest analizowana, oraz Zze
stosownie do art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, umorzenie nalezno$ci
ma charakter fakultatywny i nie jest czynnosScig ograniczong czasowo.

W ocenie NIK, stanem wiasciwym jest stan, gdy wierzyciel monitoruje sytuacje
dtuznika oraz dziatania organdéw egzekucyjnych, niezwiocznie podejmuje dziatania
przewidziane prawem i prawidtowo sporzadza niezbedne dokumenty.

W przedstawionym przypadku — poza bezprzedmiotowym dziataniem formalnym
(kierowanie zestawien sald na adres nieistniejgcego podmiotu) — brak byto
faktycznych dziatan wierzyciela. Skutkiem powyzszego nie wyegzekwowano na
rzecz Skarbu Panstwa naleznej kwoty (58,86 tys. zt wedtug stanu na 20 stycznia
2020 r.), jak tez nie wydano decyzji o umorzeniu postepowania z powodu
wykreslenia — ponad 7 miesiecy temu — podmiotu z KRS.

(akta kontroli str. 128-144 )

2.2. Postepowanie windykacyjne¥” prowadzono od 2016 r., w zwigzku
z niezaptaceniem kar natozonych postanowieniami Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Kro$nie®® (dalej PINB). Pismem z 14 lutego 2017 r.,

3 Zgodnie z uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2008 r.33, do roszczen wierzycieli spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, przeciwko cztonkom jej zarzadu (art. 299 k.s.h.®3), majg zastosowanie przepisy
0 przedawnieniu roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Stosownie do przepisu art. 442 § 1
ustawy Kodeks cywilny, roszczenie takie ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia, w ktérym poszkodowany
dowiedziat sie albo przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mogt sie dowiedzie¢ o szkodzie i o osobie obowigzanej do jej
naprawienia. Jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesig¢ lat od dnia, w ktérym nastapito zdarzenie wywotujace
szkode

34 Wydziat XIl Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

35 MSiG nr 230/2018 (5618)

3 MSIG nr 157/2019 (5796), poz. 968594 dokonano wykreslenia wszystkich wpiséw podmiotu z KRS

87 Znak sprawy OA.111.3211.11.5.2019

38 Postanowienia PINB.5160.1.4.2016 z 28 pazdziernika 2016 r. oraz PINB.5160.1.5.2016 z dnia 2 listopada 2016 .
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nadzorca sadowy spotki zawiadomit Wojewode o otwarciu przyspieszonego
postepowania uktadowego.

Pomimo posiadane] wiedzy, iz postepowanie uktadowe wobec dtuznika ma
charakter przyspieszony, wierzyciel dopiero w czerwcu 2018 r. wystosowat — do
bytego juz w tym czasie nadzorcy sagdowego — pytanie o aktualny stan sprawy.
W zwigzku z brakiem odpowiedzi, pytanie ponowiono 10 lipca 2018 r. Pytania
kierowano, pomimo iz 8 czerwca 2017 r. w MSiG* zostalo zamieszczone
ogtoszenie o umorzeniu — postanowieniem sadu z 25 maja 2017 r4! -
przyspieszonego postepowania uktadowego. Na postanowienie sgdu wierzycielom
przystugiwato prawo wniesienia zazalenia w ciggu dwdch tygodni od dnia
obwieszczenia postanowienia.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, Zze: 1) po otwarciu przyspieszonego
postepowania uktadowego, wszczecie postepowania egzekucyjnego jest
niedopuszczalne; 2) sprawdzano czy w MSIiG nie zostat obwieszczony termin
zgromadzenia wierzycieli; 3) bezskutecznie prébowano skontaktowa sie
z prezesem zarzadu spotki oraz z nadzorcg sadowym; 4) w wyniku analiz treSci
zapisdw MSIG uzyskano informacje, iz postepowanie uktadowe zostato umorzone.

W Swietle ustalen NIK, powyzsze wyjasnienia nie potwierdzajg stanu faktycznego:
wystosowano do bytego nadzorcy sadowego pytania z 4 czerwca 2018 r. i 10 lipca
2018 r. — oraz wczesniej upomnienia z 29 grudnia 2017 r., wzywajace dtuznika do
uregulowania nalezno$ci — co $wiadczy, ze przed ich wystaniem nie dokonywano
analizy zapisow MSIG.

Ustalono, ze od 28 lutego 2018 do 16 kwietnia 2019 r., do Naczelnika Urzedu
Skarbowego Warszawa Mokotéw (dalej US) wierzyciel skierowat cztery pisma wraz
z tytutami wykonawczymi. Adresat trzykrotnie zwrdcit przesytki, ze wzgledu na
zawarte w nich btedy formalne: nieprawidtowy adres rejestracyjny, brak numeréw
REGON i NIP spotki, brak daty powstania naleznosci pienieznej/okresu, ktdrego
nalezno$¢ dotyczy.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, iz przy sporzadzaniu tytutbw wykonawczych
wykorzystano  dane identyfikacyjne  dotyczace zobowigzanego zawarte
w postanowieniach, w aktach sprawy nie byto numeréw NIP i REGON, oraz Ze nie
byto pewnosci czy dane wynikajace z KRS dotyczg podmiotu zobowigzanego kara.

Przedstawione wyjasnienia nie znajdujq odzwierciedlenia w ustaleniach NIK.
W pismie z 14 lutego 2017 r., ktore wierzyciel otrzymat od nadzorcy sadowego,
zostat okreslony wiasciwy adres dtuznika. Wpisany do tytutu wykonawczego
niepoprawny adres, 12 grudnia 2016 r. zostat wykreslony z KRS, a na jego miejsce
zostat wpisany adres wskazany przez nadzorce sadowego i US. Argument o braku
pewno$ci, czy numery NIP i REGON wynikajace z KRS dotyczg podmiotu
zobowigzanego karg, pozostajg w sprzeczno$ci z innym fragmentem wyjasnien
Dyrektora Generalnego PUW, w ktérym podat, iz od momentu zawiadomienia przez
nadzorce sadowego, wierzyciel na biezaco Sledzit MSiG. Numery NIP i REGON
spotki zostaty wpisane do KRS 23 grudnia 2014 r., stad nie mozna mowi¢
0 niepewnosci co do identyfikacji wlasciwego podmiotu.

Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, iz brak podania w tytule wykonawczym okresu
ktorego dotyczy naleznoSc¢ pieniezna byt uzasadniony, gdyz nie dotyczyt on Scisle

39 Ogloszenie o postepowaniu zamieszczono w MSIG z 3 lutego 2017 r., nr 24 (5161) poz. 4114 str. 52
40 Monitor Sadowy i Gospodarczy nr 110/2017 (5247) poz. 22378

41 Postanowieniem Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie, Sadu Gospodarczego, X Wydziatu Gospodarczego
dla spraw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych

10



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przedmiotowej naleznosci. NIK stwierdza, Zze formularz tytutu egzekucyjnego
umozliwiat wierzycielowi dokonanie wyboru pomiedzy okresem dotyczacym
nalezno$ci a datg powstania naleznosci, co zostato przez wierzyciela uzupetnione
16 kwietnia 2019 r., po zwrdceniu uwagi przez US.

Opinia Dyrektora Generalnego Urzedu, iz to roztozone w czasie zwroty tytutow
wykonawczych przez US, celem ich skorygowania, przyczynity sie do wydtuzenia
czasu ich sporzgdzenia, nie znajduje potwierdzenia w ustaleniach kontroli. W ocenie
NIK, juz na etapie sporzadzania pierwszej wersji tytutdbw wykonawczych, wierzyciel
— przy dochowaniu nalezytej staranno$ci — miat mozliwo$¢ wykorzystania danych
znajdujacych sie w aktach sprawy oraz danych ogélnodostepnych, aby wykonac te
czynno$¢ w sposdb prawidtowy. W ocenie NIK, to wierzyciel przyczynit sie do
wydtuzenia tego procesu na okres 412 dni.

W MSIG z 6 lutego 2020 obwieszono o zabezpieczeniu majatku spdtki, poprzez
ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego. Dyrektor Generalny wyjasnit, iz
ze wzgledu na krotki uptyw czasu nie rozwazano jeszcze, w jaki sposob na
prowadzone postepowanie egzekucyjne i mozliwos¢ dochodzenia naleznosci
wptywa zabezpieczenie majatku  spotki  poprzez ponowne ustanowienie
tymczasowego nadzorcy sgdowego.

Jak ustalono, w 2017 r. przyspieszone postepowanie uktadowe dotyczace tego
podmiotu trwato niespetna cztery miesigce. Wyrazony poglad, iz uptynat zbyt krotki
okres czasu by rozwazy¢, jak ta sytuacja prawna wptynie na mozliwo$¢ dochodzenia
naleznosci, jest w tej sytuacji nieuprawnione.

W ocenie NIK, dalsze opieszate prowadzenie tego postepowania stwarza ryzyko
niewyegzekwowania nalezno$ci pienieznej w wysokos$ci 124,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 145-222)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Dochody budzetowe na 2019 r. w czeSci 85/18 zostaty realnie zaplanowane,
w oparciu 0 wykonanie w latach ubiegtych Wykonano je w wysoko$ci 115% planu.
Prawidtowo udzielano ulg w spfacie nalezno$ci. Wzrost nalezno$ci pozostatych do
zaptaty i zalegtosci wynikat z przyczyn niezaleznych od dysponenta tej czesci
budzetu panstwa.

Wojewoda realizowata dziatania nadzorcze zmierzajgce do prawidtowej realizacji
dochodéw przez jednostki realizujace budzet w czesci 85/18. Ujawnione w kontroli
nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan windykacyjnych, ze wzgledu na ich
niewielkg skale, nie miaty negatywnego wptywu na oceng wykonania dochoddw.
Kwota zalegtodci objetych tymi postepowaniami stanowita 0,3% uzyskanych
dochoddw.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wydatki w czeSci 85/18 budzetu panstwa wynosity 4.077.392,6 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. kwota wydatkdw byta wieksza o 335.308,7 tys. zt (9%).
Wykonane wydatki byty wyzsze o 892.787,6 tys. zt (28%) od okreslonych w ustawie
budzetowej, a nizsze o 20.814,4 tys. zt (0,5%) od wydatkéw wedtug planu po
zmianach.
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Analiza objeto wykonanie wydatkbw w odmiu dziatach*2, wynoszace
3.947.599,8 tys. zt, co stanowito 96,8% tacznej kwoty wydatkow w czesci 85/18.
W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie z planem
finansowym. W dziatach wykonano je w wysokosciach od 98,6% do 100%
planowanych, a w rozdziatach (z jednym wyjatkiem) w wysokosciach nie mniejszych
niz 78% planu. Wykonanie w kwocie istotnie nizszej od planowanej (43,2% planu)
wynikato z niewykorzystania Srodkow przeznaczonych dla stowarzyszen na
dziatalno$¢ dziennych opiekundw3.

Decyzjami Ministra Finansow z 29 listopada 2019 r. oraz 31 grudnia 2019 r., plan
wydatkow w czesci 85/18 zostat zmniejszony o kwoty zablokowane decyzjami
Wojewody — fgcznie 0 27.342,5 tys. zt. W wyniku analizy wydatkdw — w stosunku do
planu uwzgledniajgcego te kwoty — stwierdzono, ze zmniejszenia te nie wptynety
w wiekszym stopniu na poziom ich wykonania. Maksymalna réznica w wykonaniu
wedtug dziatow wynosita 3,5 punktu procentowego. W wykonaniu wedtug
rozdziatow, najistotniejsza roznica wystapita w rozdziale, do ktérego klasyfikowano
wydatki na dziatalno$¢ placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli*4.
W stosunku do planu po zmianach (392,3 tys. zt) wydatki te wykonano w 92,5%,
aprzy uwzglednieniu w planie kwoty zablokowanej (3.556,7 tys. zt) — w 9,2%.
Réznica w wykonaniu wydatkow na dziatalno$¢ jednostek poradnictwa
specjalistycznego, osrodkéw interwencji kryzysowej i na mieszkania chronione#
wyniosta 26 punktéw procentowych, a wydatkédw na wykonanie prac geodezyjno-
urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa*® - 17,1 punktu procentowego.
W pozostatych analizowanych rozdziatach réznice wynosity maksymalnie 10
punktéow procentowych. Przyczyny niewykorzystania $rodkéw w kwotach istotnie
nizszych od planu, bez uwzglednienia jego zmniejszen o kwoty zablokowane,
omowiono w czeSciach wystgpienia dotyczacych  poszczegélnych  grup
ekonomicznych wydatkdw.

(akta kontroli str. 223-282)

W 2019 r. plan wydatkow w czesci 85/18 zwigkszono $rodkami z rezerw tgcznie
0515.062,9 tys. zt. Plan wydatkéw budzetu panstwa zwiekszono o 507.418,6 tys. zt,
z czego srodkami z rezerw celowych o 504.414,3 tys. zt, a Srodkami z rezerwy
ogobinej 0 3.004,3 tys. zt. Plan wydatkow budzetu srodkéw europejskich zwiekszono
$rodkami z rezerwy celowej tego budzetu o 7.644,3 tys. zt. Srodkami z rezerw
celowych zwigkszono plan: dotacji 0 387.962,4 tys. z47, wydatkéw majatkowych
0 74.007,8 tys. zM8, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych o 41.842,6 tys. zt;
$wiadczen na rzecz osdb fizycznych o 601,5 tys. zt. Srodkami z rezerwy ogolnej
zwigkszono plan dotacji 0 204,3 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych o 2.800 tys. zH9.
Srodkami z rezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich zwiekszono plan
wydatkéw majatkowych50,

42010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i faczno$c, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spofeczna, 855 Rodzina

43 Wydatki w dziale 855 Rodzina rozdziale 85507 Dzienni opiekunowie
4 Dziat 801 Oswiata i wychowanie rozdziat 80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli

45 Dziat 852 Pomoc spofeczna rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej — wykonanie w stosunku do planu (269,2 tys. zt) wynosito 100%, a przy uwzglednieniu w planie kwoty
zablokowanej (94,8 tys. zt) — 74%.

4 Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01095 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa — 100% wykonania
planu po zmianach w wysokosci 15.924,7 tys. zt, a 82,9% przy uwzglednieniu w planie zablokowanych 3.277,3 tys. zt.

47 Kwota nie uwzglednia dotacji na zadania i zakupy inwestycyjne w wysoko$ci 70.186,5 tys. zt.
48 Kwote 70.186,5 tys. zt stanowity dotacje na zadania i zakupy inwestycyjne.
49 Dotacje na zadania i zakupy inwestycyjne

50 Srodki przeznaczono na zakupy inwestycyjne dokonywane w ramach projektow realizowanych przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozamej.
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Badaniem objeto wszystkie zwigkszenia Srodkami z rezerwy celowe] budzetu
srodkdw europejskich (pozycja 98) oraz zwiekszenia $rodkami z pozycji 26, 27, 58
i 69 rezerw celowych®. Zwiekszenia te (79.424,4 tys. zt) stanowity 15,5% wszystkich
zwigkszen srodkami z rezerw celowych.

Whioski Wojewody o zbadane zwigkszenia planu wynikaty z faktycznych potrzeb
ibyty celowe. Przyznane $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Z przyczyn zaistniatych po zwigkszeniu budzetu, niezaleznych od dysponenta cze$ci
85/18, nie wykorzystano 4.655,3 tys. zt — 5,9% kwoty o jakg zwiekszono budzet
czesci 85/18 Srodkami z badanych rezerw. Najwieksze kwoty niewykorzystanych
srodkow dotyczyly stypendiow i zasitkow szkolnych (2.671,3 tys. zt — 11,5% kwoty
otrzymanej na ich wypfate), na co gtéwnie wpltyngt wzrost dochodéw w rodzinach
i w zwigzku z tym utrata uprawnien do tego rodzaju pomocy. Kwota 1.067,4 tys. zt
(13,7% przyznanych $rodkéw) nie zostata wykorzystana przez podmioty wybrane do
realizacji programu opieki nad dzie¢mi do 3 lat Maluch+ 2019. Nie zostaty wykonane
niektére zadania okreslone przez beneficjentow w ofertach konkursowych lub nie
zostaty w petni obsadzone miejsca dedykowane dzieciom z niepetnosprawnoscia,
co skutkowato pomniejszeniem dotacji.

(akta kontroli str. 283-330)

W 2019 r. Wojewoda wydata 59 decyzji, na podstawie ktdrych dokonata blokady
wydatkow w wysokosci 28.183,9 tys. zt — o 102,5 tys. zt mniej niz w 2018 r.
Stanowity one 0,68% wydatkéw planowanych. Zablokowane wydatki na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego (jst) wynosity 15.111,15 tys. zt (0,42% dotacji
planowanych dla jst). Blokady dokonywane byty na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Nie wystapity przypadki blokowania $rodkéw
w zwigzku ze stwierdzong niegospodarno$cia. Decyzje w sprawie blokad
zaplanowanych wydatkow budzetowych podejmowano bez zbednej zwioki,
w terminie do czternastu dni od daty powziecia przez Urzad wiedzy, iz dany wydatek
nie bedzie zrealizowany.

Srodki w wysokosci 2.687,7 tys. zt zostaly zablokowane w zwiazku z niepetng
realizacjq zadania inwestycyjnego na przejsciu granicznym>2 oraz brakiem realizacji
dwoch zadan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych w celu wyposazenia takich
przej$¢®3. Kwote 832 tys. zt zablokowano ze wzgledu na niewykonanie zadania
przewidywanego do realizacji w ramach Programu wspotoracy transgranicznej EIS
Polska — Biatoru$ — Ukraina 2014 — 20205. Przyczyny braku realizacji oraz niepetnej
realizacji tych zadan podano w cze$ci wystgpienia dotyczacej wydatkow
majatkowych, zrealizowanych w kwotach istotnie nizszych niz planowano.

Kwota 1.738,6 tys. zt zostata zablokowana w zwigzku z realizacjg mniejszego — niz

przewidywano — zakresu projektu Podkarpacki System Informacji Przestrzennej
(PSIP). Niewykonanie czesci wydatkow spowodowane byto brakiem rozstrzygnie¢

51 Pozycja 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw Ewiczeniowych oraz realizacje
programu rzadowego ,Aktywna tablica” — zwiekszenie 0 40.800,2 tys. zt, w tym 338,3 tys. zt na sfinansowanie wzrostu o 500
zt (od 1 sierpnia 2019 r.) pracownikdw zatrudnionych w Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie (opinia nr 267 Komisji Finansow
Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej — uchwalona na posiedzeniu w dniu 8 sierpnia 2019 r.;
pozycja 27 - Srodki na realizacjg wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” — zwigkszenie o 10.687
tys. zt pozycja 58 — Srodki na realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 — zwigkszenie 0 7.581,1 tys. zt; pozycja 69 -
Srodki na realizacje ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2017 - 2020 - zwigkszenie 0 12.092 tys. zt.

52 Zadanie: Dostosowanie infrastruktury do odpraw osobowych na przejsciu granicznym w Korczowey.

5 Zadan: Zakup urzadzen do wykrywania i identyfikacji $ladowych ilosci narkotykow i materiatdw wybuchowych na drogowe
przejdcia graniczne w Budomierzu, Korczowej, KroScienku i Medyce oraz Zakup urzadzen do badania autentycznosci
dokumentéw na drogowe przejscia graniczne w Korczowej i Medyce.

54 Zadanie: Rozwoj i poprawa jakodci infrastruktury ICT stuzb ratowniczych na granicy polsko ukrairiskiej. Zablokowano wydatki
przewidywane do poniesienia w zwigzku z realizacjg projektu finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.
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postepowan o udzielenie zamowien publicznych na realizacje rob6t geodezyjnych.
Wzrost liczby zaméwien na ustugi geodezyjne oraz ich kosztow — w stosunku do
oszacowanych na etapie przygotowania studium wykonalno$ci PSIP — powodowat,
ze postepowania uniewazniano ze wzgledu na brak ofert lub ich ceny
przekraczajace kwoty jakie zamawiajacy przeznaczyli na realizacje zamdwien.
Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego podjat uchwate w sprawie wydtuzenia
terminu realizacji projektu do 31 grudnia 2021 .

Blokadami objeto 7.574,15 tys. zt niewykorzystanych Srodkéw z rezerw celowych
budzetu panstwa (1,5% otrzymanych srodkéw). Gtéwng przyczyng tych blokad
(4.736,76 tys. zt, tj. 62,54%) byt nadmiar posiadanych Srodkéw, spowodowany
nizszymi niz planowano potrzebami oraz wynikajacy z oszczednosci powstatych
przy realizacji zadan. Terminy otrzymywania informacji o niewykorzystaniu tych
Srodkdw, a takze ich kwoty, nie dawaty podstaw do wystapien do Ministra Finanséw
o korekty decyzji przyznajacych.

(akta kontroli str. 331-346)

W poréwnaniu do 2018 r. nastapita nieznaczna zmiana w strukturze wydatkéw
wedtug grup ekonomicznych%. Polegata ona na zwigkszeniu udziatu dotaciji
| odpowiednim zmniejszeniu udziatu wydatkow majatkowych. Wydatki na dotacje
stanowity 91% ogotu wydatkéw (w 2018 r. — 87,5%), a wydatki majatkowe — 2,3%
(w2018 r. - 6%). Nie zmienit sie udziat wydatkow biezacych jednostek budzetowych
(w2019 r. - 6,6%, w 2018 r. — 6,5%) oraz wydatkdéw na Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych (w latach 2018 — 2019 mniej niz 0,1%). Wydatki wedtug grup realizowano
zgodnie z planem finansowym. Wykonano je w wysokosciach nie mniejszych niz
99,2% planu po zmianach oraz 94,6% planu, przy uwzglednieniu w nim kwot
zablokowanych, o jakie zmniejszony zostat plan decyzjami Ministra Finanséw.
W dalszej czesci wystgpienia, w przypadku réznic pomiedzy jednym i drugim
wykonaniem, w nawiasach podano dane dotyczace wykonania bez uwzglednienia
w planie takich zmniejszen.

(akta kontroli str. 347)

Wydatki na dotacje wynosity 3.711.475,7 tys. z%, co stanowito 99,5% (99%) planu.
Byly wyzsze o 438.063,3 tys. zt (13,4%) od takich wydatkéw w 2018 r. Wydatki na
dotacje dla:

— jst na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wynosity 3.178.510,8 tys. zt — 99,6% (99,3%) planu;

— jst na realizacje wtasnych zadan biezacych, w tym z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach
programoéw rzadowych — 361.251,3 tys. zt - 98,5% (98,3%) planu;

— jst w ramach programoéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich oraz
srodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych —
23.178 tys. zt - 99,5% (81,8%) planu;

— jst na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej — 2.048,7 tys. zt — 98,4% (35,9%) planu;

— dla gmin uzdrowiskowych — 3.704,4 tys. zt - 100% planu;

— jst w celu rekompensaty utraconych dochoddéw w podatkach i optatach lokalnych
-597,8 tys. zt — 100% planu;

— innych jednostek — 142.184,7 tys. zt — 99,1% planu.

5 Grupy wydatkéw okreslone w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.). W grupie dotacji, $wiadczen na rzecz osdb, wydatkow biezacych
jednostek budzetowych oraz wydatkéw majatkowych uwzgledniono — odpowiednio — wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

% Kwota nie obejmuje wydatkow na dotacje na zadania i zakupy inwestycyjne w wysokosci 76.887,3 tys. zt
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Analiza objeto dotacje przekazane przez Wojewode na realizacje wydatkdw
klasyfikowanych do o$miu dziatows’. tgczna kwota dotacji objetych analizg wynosita
3.618.016,4 tys. zt, co stanowito 97,5% dotacji ogétem. Gtéwne cele, na jakie
Wojewoda przeznaczyta analizowane dotacje, to: finansowanie lub dofinansowanie
zadan jst w obszarze wsparcia rodziny; finansowanie lub dofinansowanie $wiadczen
pomocy spotecznej; zapewnienie dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej;
zapewnienie $wiadczenn ratownictwa medycznego; dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego; doptaty dla przewoznikéw w celu
rekompensaty utraconych dochodéw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy
sprzedazy biletéw; realizacja przez gminy zadan z zakresu spraw obywatelskich;
zwrot  podatku  akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

W wyniku analizy stwierdzono, Zze: dotacje zostaly wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem; dysponent czesSci dokonywat weryfikacji prawidtowos$ci

wykorzystania; przestrzegano terminow dokonywania zmian kwot dotacji na zadania

realizowane przez jst i terminéw zatwierdzania rozliczen dotacji, okreslonych

w ustawie o finansach publicznych. Srodki dotacji wydatkowano w wysoko$ciach

przewidywanych w planie®®, a wykonanie w kwotach istotnie nizszych (mniej niz

50%) wynikato z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci i dotyczyto dotacji na:

— odbudowe, na terenie wojewddztwa podkarpackiego, doradztwa metodycznego
nauczycieli®® — zadanie czesciowo zrealizowane przez Kuratorium OSwiaty
w Rzeszowie, poniewaz przepisy okre$lajagce wymagane kompetencje
doradcows® weszty w zycie 7 czerwca 2019 r.; w wyniku naboru stwierdzono, ze
ustalone wymagania spetniata mniejsza liczba nauczycieli niz przewidywano;
termin wejScia w zycie przepisow spowodowat, ze doradcy rozpoczeli realizacje
zadan od 1 pazdziernika 2019 r,;

— dziatalnos¢ dziennych opiekundéw w ramach programu Maluch+ 20196 — zadanie
nie w petni zrealizowane przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Oddziat Okregowy
w Kro$nie, ze wzgledu na opo6znienia w podjeciu dziatalnosci przez opiekunow
oraz niepetne obsadzenie miejsc, co skutkowato pomniejszeniem dotacii
w stosunku do okreslonej w umowie o dofinansowanie zadania;

— pokrycie kosztow opieki przedszkolnej nad dzieémi romskimi i ich edukacii
przedszkolnejf2 — zadanie cze$ciowo zrealizowane przez Stowarzyszenie Romow
Bahtate-Roma w Jasle, ze wzgledu na nizszg, niz zaktadana w 100%, frekwencje
dzieci romskich;

— zadania w zakresie kwalifikacji wojskowej realizowanych przez gminy53 — zadanie
zrealizowane, a nizsze wydatki wynikaty z faktu, ze nie wszystkie wezwane osoby
sktadaty wnioski 0 zwrot kosztdéw przejazdu i utraconych zarobkdw.

(akta kontroli str. 223-267, 347-433, 457-459, 461-462)

57 Dzialy wymieniono w przypisie nr 42.

5 W analizowanych dziatach wydatki na dotacje wykonano w wysokosciach nie mniejszych niz 96,8% (94,5%), a w rozdziatach
tych dziatéw (z dwoma wyjatkami wskazanymi w przypisie nr 59 i nr 61) w wysokosciach nie mniejszych niz 78,8% (76,9%).

5 Wydatki na dotacje w dziale 801 O$wiata i wychowanie rozdziale 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wynosity
362,9 tys. zt. Wykorzystano 9,2% $rodkow przewidzianych na dotacje w tym rozdziale. Niewykorzystana kwota wynosita
3.586,1 tys. zt.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 28 maja 2019 r. w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. poz.
1045)

61 Wydatki na dotacje w dziale 855 Rodzina 85507 Dzienni opiekunowie wynosity 33.200 zt. Wykorzystano 43,2% $rodkow
przewidzianych na dotacje w tym rozdziale. Niewykorzystana kwota wynosita 43,6 tys. zt.

62 Wydatki w dziale 801 O$wiata i wychowanie rozdziale 80104 Przedszkola § 2820 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom wynosity 10,4 tys. zt. Wykorzystano 44,7% $rodkéw na
dotacje przewidzianych w tym rozdziale i paragrafie. Niewykorzystana kwota wynosita 12,9 tys. z!.

63 Wydatki w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75045 Kwalifikacja wojskowa § 2010 Dotacje celowe przekazane
z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami wynosity 16,4 tys. zt. Wykorzystano 28,8% $rodkéw
przewidzianych na dotacje w tym rozdziale i paragrafie. Niewykorzystana kwota wynosita 40,6 tys. zt.
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Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 2.369,2 tys. zt -
100% planu. Byly 0 215,4 tys. zt (10%) wyzsze niz w 2018 r. Wydatki biezace
jednostek budzetowych wykonano w wysoko$ci 268.814,4 tys. zt, co stanowito
99,2% (98,6%) planu. Byly wyzsze o 26.929,5 tys. zt (11,1%) od poniesionych
w 2018 r. Wydatki w ramach tych grup realizowano zgodnie z planem finansowym —
nie stwierdzono wykonania w kwotach istotnie nizszych niz planowano®.

(akta kontroli str. 223-267, 463-475)

Przecietne zatrudnienie w czesci 85/18, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 2.809 i w poréwnaniu do 2018 r. byto nizsze o 55. Przecigtne zatrudnienie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zmniejszyto sie o 49, a 0s6b nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 6. Zmiany te wynikaty gtownie ze
zmniejszenia zatrudnienia w Inspekcji Ochrony Srodowiska, spowodowanego
wejsciem w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustawes.

Wydatki na wynagrodzenia realizowane byty zgodnie z planem finansowym. Wedtug
sprawozdania Rb-70 wynosity one 165.483,2 tys. zt. Pomimo zmniejszenia
przecietnego zatrudnienia byty wyzsze 019.047,9 tys. zt (13%) niz w 2018 r., co
wynikato z decyzji Ministra Finansow podejmowanych na etapie opracowania
ustawy budzetowej oraz w trakcie 2019 r.66

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wynosity 9.751,3 tys. zt. Byly wyzsze
0328,1 tys. zt (3,5%) od takich wynagrodzers wyptaconych w 2018 r. Wzrost tych
wynagrodzen spowodowany byt — przede wszystkim — potrzebg przeprowadzenia
wiekszej liczby badan zwierzat rzeznych i migsa, wykonywanych przez lekarzy
weterynarii na podstawie umow zawartych z powiatowymi lekarzami weterynarii, do
zawarcia ktérych uprawniat przepis art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjneff’. W poréwnaniu do 2018 r., wydatki z tego tytutu byly
wyzsze 0 306,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-267, 476-522)

Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wynosity 94.733,3 tys. zh. Byly nizsze

0129.899,5 tys. zt (57,8%) od wydatkow majatkowych poniesionych w 2018 r.

Wydatki te realizowano na ogot w kwotach przekraczajacych 80% planu, bez

uwzglednienia jego zmniejszenn o kwoty zablokowane. Nizsze wykonanie byto

niezalezne od dysponenta czesci i wynikato z:

— niezrealizowania petnego zakresu zadania Dostosowanie infrastruktury do
odpraw osobowych na drogowym przejsciu granicznym w KorczowejB8, a takze
oszczednoSci  po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwien

6 Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz osdb fizycznych wykonano w dziatach w wysoko$ciach nie mniejszych niz 99,7% planu,
a w rozdziatach — nie mnigjszych niz 98,9%. Wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano w dziatach w wysokosciach
nie mniejszych niz 97,5% planu, a w rozdziatach — nie mnigjszych niz 90,3% (83,4%), z wyjatkiem wydatkéw w dziale 852
Pomoc spofeczna rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢ (wydatki na szkolenia pracownikéw stuzby cywilnej wykonano
w 68,9% planowanych w wysokosci 23.000 zt).

8 Dz. U. poz. 1479. Na mocy art. 19 ust. 1 tej ustawy, pracownicy wydziatdéw i dzialdbw monitoringu $rodowiska oraz
laboratoriow wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska, a takze pracownicy innych komorek organizacyjnych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony $rodowiska — do ktorych obowigzkéw nalezalo wykonywania zadan na rzecz
wydziatow i dziatéw monitoringu srodowiska stali sie pracownikami Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

8 W ustawie budzetowej na 2019 r., wydatki w czesci 85/18 zaplanowano w wysokosci 153.097 tys. zt — 0 6.661,7 tys. zt
wigcej niz wykonanie w 2018 r. W trakcie 2019 r., w wyniku decyzji Ministra Finansow, a takze Ministra Finanséw Inwestycji
i Rozwoju, plan wydatkéw na wynagrodzenia zwigkszono o 16.701,6 tys. zt tys. zt, w tym $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa o 16.592,6 tys. zt. Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 lutego 2019 r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzeri, na rok 2019 (Dz. U. poz. 344),
z czesci 85/18 (do czeSci 41 — Srodowisko) przeniesiono $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 3.511 tys. zt. W wyniku tych
zmian, wydatki na wynagrodzenia planowane byly w wysokosci 166.287,6 tys. zt.

6 Dz. U.z2018 r. poz. 1557

8 Cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote jaka przeznaczono na realizacjge obydwoch czesci zamdwienia.
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego powtdrzono, ograniczajac je do jednej czesci.

16



publicznych na realizacje dwdch innych zadan inwestycyjnych dotyczacych
przejs¢ granicznych® — wydatki wykonano w wysokosci 71,1% przewidywanych
na realizacje tych zadan, niewykorzystana kwota wynosita 1.489,6 tys. z{70;

— niezrealizowania zadan zwigzanych z zakupem urzadzen do wykrywania
i identyfikacji $ladowych ilosci narkotykow i materiatéw wybuchowych na drogowe
przejScia graniczne w Budomierzu, Korczowej, Kroscienku i Medyce oraz
urzadzen do badania autentycznoSci dokumentéw na drogowe przejscia
graniczne w Korczowej i Medyce’!, a takze oszczedno$ci po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na realizacje siedmiu innych
zakupéw inwestycyjnych - wydatki wykonano w  wysokosci  32,3%
przewidywanych na te zakupy, nie wykorzystano 1.285,4 tys. zf72;

— niezrealizowaniu, przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej,
zadania Rozwdj i poprawa jakoSci infrastruktury ICT™3 na granicy polsko-
ukrainskiej’* - wydatkdw nie wykonano, niewykorzystana kwota wynosita
832 tys. zt'5;

— rezygnacji Gminy Brzostek z realizacji zadania w zakresie rozwoju sieci mieszkan
chronionych’ — wydatkéw nie wykonano, nie wykorzystano 14 tys. z'7;

— nieutworzeniu ztobka przez beneficjenta programu Maluch+ 2019 — wydatki
wykonano w wysokosci 25,2% przewidywanych na tworzenie ztobkéw przez
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, nie wykorzystano
195 tys. zt'8

(akta kontroli str. 223-267, 434-456, 460, 523-548)

Wedtug stanu na koniec 2019 r. zobowigzania w czesci 85/18 wynosity 16.136,3 tys.
zt i w catosci byty zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania te byty wyzsze
02.134,6 tys. zt (15,2%) od zobowigzan na koniec 2018 r. Wynikaty one gtownie
z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (11.057,2 tys. zt — 68,5% tacznej
kwoty zobowigzan), pochodnych od wynagrodzen (2.102,1 tys. zt — 13%), zakupu
ustug réznych (1.207,8 tys. zt — 6,9%), zakupu energii (324,1 tys. zt — 2%).

(akta kontroli str. 223-267)

W 2019 r., w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci 0,4 tys. zt z tytutu
odsetek za nieterminowe wptaty zaliczek podatku dochodowego od oséb fizycznych,

8 Zadania: Budowa drogowego przejscia granicznego w Malhowicach oraz Rozbudowa stacji trafo na terenie drogowego
przejscia granicznego w Korczowej.

0 Wydatki w dziale 600 Transport i faczno$¢ rozdziale 60031 Przejscia graniczne § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

1 Zadania niezrealizowane ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia — w 2019 r. — postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, ktére zostatyby zakonczone realizacjg dostaw. Sytuacja ta zostata spowodowana terminem zatwierdzenia —
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — planu zakupéw inwestycyjnych dotyczacych przej$¢ granicznych
(wniosek Wojewody wystany 2 stycznia 2019 r., zatwierdzony plan przekazany pismem Ministra z 26 lipca 2019 r.) oraz
terminem zatwierdzenia — przez Ministra Finanséw — wniosku Wojewody o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej (wniosek
Wojewody przestany 13 sierpnia 2019 r., decyzja Ministra 19 wrze$nia 2019 r.)

2 Wydatki w dziale 600 rozdziale 60031 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

73 Technologie informacyjno-komunikacyjne

74 Srodki na projekt wydzielono z limitu otrzymanego na realizacje Programu wspdipracy zagranicznej EIS Polska — Biatoru —
Ukraina 2014 — 2020. Projekt zostat umieszczony na liscie rezerwowej i ostatecznie nie zostat zakwalifikowany do realizacji.

5 Wydatki w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej § 6068 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - finansowanie programow
i projektow ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz w § 6069 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych - wspéffinansowanie programéw i projektéw ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

6 Pomimo ztozonego zapotrzebowania przez Gming Brzostek i przyznania $rodkow z rezerwy celowej, na etapie zawierania
umowy o dofinansowanie zadania Gmina zrezygnowata z realizacji zadania.

7 Wydatki w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85520 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i osrodki interwencji kryzysowej § 6330 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych)

8 Wydatki w dziale 855 Rodzina rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw § 6230 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych
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potracanych z wynagrodzen pracownikéw Wojewoddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. Opdznienia w przekazaniu zaliczek
podatku wynikaty z btedow w zapisach ksiegowych na koncie Rozrachunki
z budzetami.

(akta kontroli str. 549-553)

Wydatki w czesci 85/18, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018,
zaplanowano i wykonano w wysoko$ci 1.500 tys. zt. Srodki wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem’, w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego80. Kwoty okre$lone we wniosku o $rodki,
przekazanym przez Miasto Rzeszow, wynikaty z faktur wystawionych przez
wykonawce zadania inwestycyjnego. Srodki finansowe zostaly przekazane przez
dysponenta czesci w dniu otrzymania ich z Ministerstwa Finanséw, w terminie pieciu
dni od daty wptywu wniosku. Sprawozdanie z wykonania planu tych wydatkéw
sporzadzono wedtug klasyfikacji budzetowej okreSlonej dla nich w ww.
rozporzadzeniu.

W czesci 85/18, do realizacji w 2020 r. nie zostaty przeniesione wydatki z roku 2019.
(akta kontroli str. 554-564)

Szczegotowe badanie wydatkéw dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono na
probie w wysokosci 637.044,2 tys. zt, stanowigcej 16,8% zrealizowanych wydatkow
na dotacje (z majatkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

— dla pigciu jst8" na wyplate $wiadczen wychowawczych w ramach programu
Rodzina 500 plus — 309.542,3 tys. zt;

— dla pieciu jst82 na wyptate Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz na opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna — 120.289,6 tys. zt;

— na funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego — 124.314,7 tys. zt;

— na dopfaty do paliwa rolniczego — 34.889,6 tys. zt;

— dla jst na dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych — 25.092,3 tys. z;

— na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu ich zakupu w przypadku szkét
prowadzonych przez osoby prawne, inne niz jst, lub osoby fizyczne -
14.438,4 tys. zt;

— na realizacje ustawy z 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 383 —
6.513,4 tys. zt;

— na realizacje zadan w ramach Rzgdowego programu rozwijania Szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017 - 2019 ,Aktywna tablica” -
1.977,5 tys. zt;

W wyniku badania préby dotacji stwierdzono, ze zachowane byty reguty dotyczace
wysokosci  dofinansowania wiasnych zadan inwestycyjnych jst; w umowach
o dofinansowanie tych zadan zawarto postanowienia odno$nie obowigzku zwrotu
dotacji w przypadku obnizenia kosztdéw realizacji zadan; dotacje przekazywane byty

™ Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. przeznaczono na zadanie Budowa straznicy JRG nr 3 dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie.

8 Dz. U. poz. 2346
81 Gminy: Miasto Rzeszéw, Miasto Krosno, Miasto Przemysl, Miasto Tarmobrzeg, Miasto Mielec
8 Gminy: Miasto Rzeszéw, Miasto Krosno, Miasto Przemysl, Miasto Tamobrzeg, Miasto Mielec
8 Dz.U. 22020 r. poz. 326 ze zm.
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na podstawie sporzadzonych przez jst kalkulacji potrzeb, w terminach
i wysokosciach umozliwiajgcych realizacje zadan; dysponent czesci weryfikowat
efekty i stopien realizacji celu na podstawie dokumentéw przedstawianych przez
beneficjentow.

(akta kontroli str. 565-634, 695-697)

W 2019 r. PUW zrealizowat wydatki w wysoko$ci 65.954,9 tys. zi#4. Stanowity one
109,6% wydatkow okre$lonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej
oraz 99,6% wydatkéw wedtug planu po zmianach. Byly one 0 6.480,3 tys. zt (10,9%)
wyzsze od wydatkow poniesionych w 2018 r. Wydatki realizowane byty przez PUW
zgodnie z planem finansowym po zmianach®. W 2019 r. plan wydatkéw Urzedu nie
zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa. Srodkami z 10
pozycji rezerw celowych plan ten zwigkszono 0 5.153 tys. zt. Wszystkie zwigkszenia
dotyczyty planu wydatkéw biezacych jednostek budzetowych?®,

W stosunku do 2018 r. nie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkéw wedtug
grup ekonomicznych. Réznice wynosity od 0,8 do 1,6 punktu procentowego.
Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity 94,8% wydatkéw ogdtem
(w2018 r. — 93,3%), wydatki majatkowe — 4,9% (w 2018 r. — 6,5%), $wiadczenia na
rzez osob fizycznych — 0,3% (w 2018 r. — 0,2%). Wydatki w poszczegoinych
grupach zostaty wykonane w wysoko$ciach przekraczajacych 99% planu.

(akta kontroli str. 635-651)

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych wynosity 197,7 tys. zt (100%
planu). Byly 0 73,5 tys. zt (59,2%) wyzsze niz w 2018 r. Wydatki biezace jednostek
budzetowych wynosity 62.498,8 tys. zt (99,6% planu). Byly one wyzsze
06.773,6 tys. zt (12,2%) od takich wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. Wydatki
w ramach tych grup realizowano zgodnie z planem finansowym — nie stwierdzono
wykonania w kwotach istotnie nizszych niz planowano®’.

(akta kontroli str. 635-642, 651-654)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 41.686,7 tys. zt i byty wyzsze 0 5.512,2 tys. zt (15,2%)
od poniesionych w 2018 r.8 Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, nie ulegta wiekszym zmianom i wynosita 678,59 (w 2018 r. —
676,76). W latach 2018 - 2019, wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
pozostawaty na zblizonym poziomie. W 2019 r. wynosity one 1.114,9 tys. zt i byty
wyzsze o 28,4 tys. zt (2,6%) od takich wydatkow w roku 2018.

(akta kontroli str. 635-642, 655-658)

8 W dziatach: 010 Rolnictwo i fowiectwo (456,3 tys. zt), 750 Administracja publiczna (58.893,8 tys. zt), 752 Obrona narodowa
(122,8 tys. zt), 754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (1.586 tys. zt), 851 Ochrona zdrowia (721,4 tys.
zt), 852 Pomoc spofeczna (15,9 tys. z!), 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej (608,3 tys. zt), 855 Rodzina
(3.550,4 tys. zt).

8 W poszczegélnych dziatach i rozdziatach, wydatki PUW wykonano w wysoko$ci nie mniejszej niz 93,7% planu po zmianach,
a po uwzglednieniu kwot zablokowanych przez Wojewodg, o jakie ostatecznie plan zostat zmniejszony decyzjami Ministra
Finanséw, w wysokosci nie mniejszej niz 80,3%. Wyjatek stanowity wydatki w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziale 85295
Pozostata dziafalnosc (69,1% planu po zmianach — niewykorzystana kwota wynosita 7,1 tys. z4).

8 Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na: wynagrodzenia i pochodne (4.3552 tys. zi), realizacje projektow
finansowanych z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (467,6 tys. zt), sfinansowanie projektu realizowanego w ramach
programu Niepodlegfa (80 tys. zf), finansowanie dziatalnosci zespotéw ds. orzekania o niepeinosprawnosci (75 tys. zi),
realizacjg zadan zwigzanych z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego (152,3 tys. z4).

8 W dziatach i rozdziatach, wydatki z tytulu $wiadczen na rzecz osob fizycznych wykonano w wysokosciach 100%
planowanych. Wydatki biezace wykonano w wysokosciach 90,3% - 100% planowanych, z wyjatkiem wydatkéw w dziale
852 Pomoc spofeczna rozdziale 852 Pozostata dziafalnos¢, gdzie wykonano je w wysokosci 68,9% planowanych
(niewykorzystana kwota wynosita 7,2 tys. z).

8 W planie do kwot z ustawy budzetowej, wydatki na wynagrodzenia osobowe ustalono w wysokosci 38.198 tys. zt -
02.023,5 tys. zt wiecej niz wykonanie w 2018 r. W trakcie 2019 r, w wyniku decyzji Ministra Finanséw plan tych wydatkéw
zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych o 3.540,3 tys. zt.
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Wydatki majgtkowe Urzedu wynosity 3.258,4 tys. zt (99,3% planu). Byly nizsze
0643,2 tys. zt (16,5%) od poniesionych w 2018 r. Wykonano je w kwotach
okreslonych w planie finansowyms®. Plan tych wydatkow, ustalony do kwot z ustawy
budzetowej (3.009 tys. zt), decyzjami Wojewody zostat zwiekszony o 273,8 tys. zt.
Decyzje te podejmowane byly zgodnie z przepisami art. 171 ustawy o finansach
publicznych. W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z o$miu zadan, ujetych
w planie wedtug ustawy budzetowej, a wprowadzono do planu 18 nowych zadan.
Zmiany te byty celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb PUW lub okoliczno$ci
niezaleznych od Urzedu®.

(dowdd: akta kontroli str. 635-642, 652, 659-694)

Wedtug stanu na koniec 2019 r. zobowigzania Urzedu wynosity 3.917 tys. zt i byly
w catosci  zobowigzaniami  niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 2.837,5 tys. zt (72,4% zobowigzan
ogdtem), pochodnych od wynagrodzen — 544 tys. zt (13,9% zobowigzan ogétem).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Nie wystapity przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli str. 635-642, 918-924)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki Urzedu w wysoko$ci 5.963,1 tys. zt, ktére
stanowity 9% ogdtu wydatkébw PUW oraz 38,4% wydatkow pozaptacowych. Do
badania wylosowano 110 zapiséw na kwote 5.400,4 tys. zt (8,2% ogdtu wydatkdw),
z populacji 2.760 zapiséw o tacznej wartosci 15.464,3 tys. 1. Metodq doboru
celowego probe uzupetiono o 11 zapisdw o tacznej wartosci 562,7 tys. zt.

Stwierdzono, ze badane wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym,
byly one celowe dla prawidtowej realizacji zadan przez Urzad, jego bezpiecznego
funkcjonowania, utrzymania wtasciwego stanu technicznego i sanitarnego obiektow
Urzedu, a takze dla realizacji zadan Wojewody w zakresie: zarzadzania
kryzysowego i obrony cywilnej, obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, orzekania
0 niepetnosprawno$ci, opiniowania i nadzorowania w medycynie, powiadamiania
ratunkowego oraz wynikajgcym z ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
fowieckie®2. Zbadane wydatki w wysokosci 5.953,1 tys. zt poniesiono po udzieleniu
zambwien publicznych, z czego: po zastosowaniu trybu udzielania zaméwien
publicznych wymienionego w art. 10 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych® w wysokosci 3.774,2 tys. zt (63,4% tacznej kwoty badanych wydatkéw
zrealizowanych po udzieleniu zamoéwien publicznych), z wytaczeniem stosowania tej
ustawy — 1.565,5tys. zt (26,3%), po zastosowaniu uproszczonej procedury
udzielania zamoéwien — 613,4 tys. zt (10,3%). Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyboru trybow zamoéwien publicznych, zastosowania procedury
uproszczonej oraz wytgczenia stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 698-747)

8 W dziatach i rozdziatach wydatki majatkowe Urzedu wykonano w wysokosciach od 98,7% do 100% planowanych.

% W ramach wydatkéw majatkowych w dziale 752 Obrona narodowa rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne
zrezygnowano z realizacji zadania Wyposazenie zapasowych stanowisk kierowania w sprzet, poprzez zakup urzadzen do
ostrzegania i alarmowania oraz kontroli dostgpu oraz zadania Budowa, przebudowa lub remont obronnych systeméw
facznosci, w tym rozbudowa facznosci radiowej SK. Wprowadzono do planu i zrealizowano zadanie Budowa obronnego
systemu facznosci poprzez zakup radiotelefonow z osprzetem w sieci radiowej wojewody na stanowiskach kierowania.
Zmiany wynikaty z zatwierdzenia, przez Departament Strategii i Planowania Obronnego MON, przesunie¢ w finansowaniu
przedsiewzig¢ zaplanowanych na 2019 r., ujetych w Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych na lata 2017 —
2026.

91 Losowania dokonano metoda monetarng MUS, tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci, ze zbioru zapisow
na koncie 1300 Rachunek biezacy jednostki budzetowej — wydatki, wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego,
dotyczacych wydatkow pozaptacowych, nie mniejszych niz 500 zt.

92Dz, U.z2020 r. poz. 67 ze zm.

% Dz. U.2019r. poz. 1843
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Szczegotowym badaniem objeto nastepujace postepowania o udzielenie zamoéwien

publicznych:

— Wiata Tax Free wraz z placem manewrowym i niezbedng infrastruktura,
posterunkiem Strazy Granicznej, wykonaniem ogrodzen, bram furtek, szlabanow
I bramownic, uzupetnienie drogi serwisowej DD59 oraz utwardzenie nawierzchni
(postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢ brutto zamowienia
i kwota wydatku w 2019 r. — 1.302,2 tys. zt);

— Wykonanie zadaszenia z przedsionkiem przy wejsciu do budynku PUW
w Rzeszowie przy ul, Grunwaldzkiej 15 (postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego, wartoS¢ zamowienia brutto i wydatku w 2019 r. — 389,3 tys. zt);

— Remont sanitariatow w budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej 15
(postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, warto$¢ brutto zamowienia
i wydatku w 2019 r. — 81,3 tys. zi);

— Remont sanitariatow w budynku PUW w Rzeszowie przy ul. Grunwaldzkiej 15
(zaméwienie uzupetniajace ,z wolnej reki”, wartos¢ brutto zamoéwienia i wydatku
w 2019 r. — 247 tys. Z);

— Budowa systemu monitorowania, prognoz skutkow, wymiany informacji oraz
ostrzegania ludnosci wojewodztwa podkarpackiego (zamdwienie z wytgczeniem
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, warto$¢ brutto zamowienia
i kwota wydatkéw w 2019 r. — 14,9 tys. z4).

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: przygotowania i przeprowadzenia

postepowan, udzielenia zamoéwien, wyboru trybu innego niz podstawowy,

niezastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
(akta kontroli str. 748-773)

W wystapieniu po kontroli wykonania budzetu paristwa w cze$ci 85/18 w 2018 r.,

w zakresie dotyczacym wydatkéw, NIK wnioskowata o zapewnienie:

— rzetelnej analizy zakresu niezbednych prac i mozliwosci wykorzystania Srodkow
finansowych w roku budzetowym na planowane zadania inwestycyjne, w celu
wyeliminowania przypadkdw niewykorzystania $rodkéw z rezerw na takie
zadania;

— przestrzegania wewnetrznych procedur udzielania zamowienn publicznych
o0 warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro;

— wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej, w celu unikniecia udzielania
zamdwien publicznych o wartosci przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 tys.
euro, bez stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.

W odpowiedzi na wystgpienie Wojewoda poinformowata o podjeciu dziatan

polegajacych na: wnikliwej analizie dokumentéw i informacji dotyczacych

przygotowania inwestycji i mozliwosci ich realizacji w roku budzetowym,;
wyznaczeniu, w kazdym oddziale Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego PUW, pracownikdbw odpowiedzialnych za przeprowadzania

postepowan o udzielanie zamowien publicznych i zobowigzaniu ich do udziatu

w szkoleniach; wprowadzeniu obowigzku weryfikacji — przez druggq osobe w tym

wydziale — dokumentacji dotyczacych zamoéwien publicznych; wprowadzeniu

obowigzku sprawdzenia i podpisania dokumentacji przez dyrektora tego wydziatu

i jego zastepce; przypominaniu wszystkim pracownikom Urzedu o koniecznosci

przestrzegania procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci

nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro.

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
uzasadniajgcych sformutowanie podobnych wnioskéw. NIK stwierdza, ze dziatania
podjete przez Wojewode byty skuteczne, a wnioski zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 952)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2019 r., wydatki budzetu Srodkow europejskich, w cze$ci 85/18, wyniosty
7.644,3 tys. zt (100% planowanych). Srodki zostaly przyznane z rezerwy celowe;
budzetu $rodkéw europejskich na realizacje — przez KW PSP - dwéch projektow:
Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach etap IV (6.602,3 tys. zt) oraz
Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach etap | (1.042 tys. zt). Projekty te
realizowane byly w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014 - 2020. Wydatki budzetu Srodkow europejskich byty nizsze o 6.118.3 tys. zt
(44,5%) od poniesionych w 2018 .

W 2019 r., PUW nie planowat i nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.
(akta kontroli str. 774-775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Badanie efektow rzeczowych uzyskanych w wyniku dziatalno$ci dysponenta czesci
85/18 przeprowadzono na prdbie wszystkich podzadan (13) realizowanych
wramach czterech wybranych zadan®. Dla podzadan tych okre$lono facznie
17 celow. W celu pomiaru stopnia ich osiggniecia ustalono 18 miernikow. Uzyskane
wartosci 12 miernikbw wskazujg na osiggniecie zatozonych celow realizacji
podzadan, w zakresach okreslonych miernikami. Zgodnie z zatozeniami uzyskano
nastepujgce rezultaty: poprawiono stan przygotowania kadry kierowniczej jst do
realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej (poprzez udziat w treningach systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania); zapewniono
skuteczny i efektywny nadzér pedagogiczny nad jako$cig pracy szkot i placowek;
podniesiono jako$¢ ksztatcenia ogélnego, zawodowego i ustawicznego; stworzono
lepsze warunki do rozwoju kompetencji zawodowych nauczycieli; zwigkszono
szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy pochodzacych z rodzin bedacych w trudnej
sytuacji zyciowej i z terendw wiejskich; zwiekszono udziat dzieci i mtodziezy
wroznych  formach  wypoczynku i zapewniono jego  bezpieczenstwo;
upowszechniono edukacje przedszkolng; zapobiezono likwidacji niektorych szkot
i placowek; w wyniku dziatalnosci kontrolnej zapobiezono naruszeniom wymagan
ochrony $rodowiska oraz naruszeniom prawa przy udzielaniu Swiadczen pomocy
rodzinie; zapewniono opieke dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionym
opieki rodzicielskiej.

Nie zostaty uzyskane wartosci szesciu pozostatych miernikow. Nizsze wartosci
trzech spo$rdd nich spowodowaty, ze w zaktadanym stopniu nie zostaty osiggniete
cele polegajace na: zapewnieniu bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na

% Zadania: 2.3. Systemy ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci, 3.1. Oswiata i wychowanie,
12.1. Systemy ochrony Srodowiska i informacje o Srodowisku, 13.4. Wspieranie rodziny. Nie realizowano zadania
12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu, poniewaz Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego nie zgtosit
zapotrzebowania na $rodki w celu realizacji tego zadania w 2019 r. Zgodnie z przepisami ustawy z 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1396), okre$lone w niej zadania w zakresie ochrony powietrza realizuje
samorzad wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowe;j.
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obszarach wodnych; poprawie stanu przygotowania kadry kierowniczej jst do
realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej (poprzez udziat w szkoleniach);
podniesieniu kwalifikacji zawodowych, uczniéw i stuchaczy, w formach szkolnych
| pozaszkolnych. W zwigzku z niepetnym osiggnieciem tych celow, zadeklarowane
dziatania polega¢ majg na: popularyzowaniu ksztatcenia zawodowego i wskazaniu
dyrektorom szkot potrzeby podejmowania dziatan stuzacych poprawie efektow
ksztatcenia; podjecie — w ramach wspotpracy z WOPR - dziatan w celu
optymalnego wykorzystania zasobow logistycznych oraz kadry; okresleniu -
w wytycznych dla gminnych i powiatowych jst — minimalnej liczby os6b
uczestniczacych w szkoleniach z zakresu obrony cywilnej.

W 2019 r. nie osiggnieto zadnego efektu w ograniczeniu skutkéw zagrozen oraz ich
negatywnego wptywu na zycie i zdrowie mieszkancéw wojewddztwa, przy
wykorzystaniu  sprzetu zakupionego w 2019 r. w ramach projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Sprzet ten zostat skompletowany w grudniu
2019 r. i mogt by¢ wykorzystywany poczawszy od 2020 r.

Wartosci dwdéch miernikdw — na ktére dysponent czesci 85/18 nie miat petnego
wptywu — nie zostaty osiggniete z przyczyn niezaleznych od dysponenta®.
(akta kontroli str. 776-788, 797-812)

W wystgpieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK wnosita
0 zapewnienie wyznaczania miermnikéw podzadan, okreslonych w zadaniowym
uktadzie budzetu, w taki sposéb, aby spetniaty one okre$lone dla nich wymagania.
W odpowiedzi Wojewoda poinformowata, ze dziatania takie zostang podjete
wramach prac nad budzetem na 2020 r. Realizacja tego wniosku zostanie
sprawdzona w trakcie nastepnej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

(akta kontroli str. 952)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji wydatkow
budzetu panstwa. Polegaty one gtdwnie na dokonywaniu: ocen zgtaszanych
zapotrzebowan na Srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan finansowanych
$rodkami z dotacji, analiz wykonania wydatkow w okresach kwartalnych, a takze na
przeprowadzaniu kontroli podlegtych i nadzorowanych jednostek, obejmujgcych
tematyke wydatkowania srodkéw publicznych. W 2019 r. przeprowadzono 23 takie
kontrole. Monitoringowi oraz ocenie podlegata realizacja planu wydatkow w uktadzie
zadaniowym.

(akta kontroli str. 88-97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie, w 2018 r., wydatkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich ponoszonych przez kontrolowang
jednostke.

Realizacja wydatkow przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki zrealizowano
w wysoko$ciach okreSlonych w planie finansowym. Uzyskano zaplanowane

% Sredni czas dojazdu jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na miejsce zdarzenia, przyjety na podstawie
danych z lat ubiegtych (9 minut i 30 sekund) nie zostat osiagniety ze wzgledu na liczbe zdarzen, ich miejsce i czas
powstania (osiggnieto 9 minut i 58 sekund). Wptyw na mniejszq liczbe uczniéw bioracych udziat w réznych formach zaje¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych mialy zmiany strukturaine w sieci szkét oraz zmiany organizacyjne w pracy szkot,
Zakladano Zze liczba tych uczniéw stanowi¢ bedzie 70,9% liczby uczniéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego;
uzyskana warto$¢ miernika — 39,7%.
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rezultaty. Nieliczne przypadki wykonania wydatkow w kwotach istotnie nizszych od
planowanych i braku realizacji zadan wynikaly z przyczyn niezaleznych od
dysponenta czesci.

Ocene pozytywng w zakresie wydatkéw uzasadniat takze prowadzony nadzér
i kontrola dysponenta nad realizacjg zadan finansowanych z budzetu panstwa,
w tym nad realizacjg planéw w uktadzie zadaniowym budzetu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowoSC sporzadzania rocznych (za 2019 r.) fgcznych

sprawozdan dysponenta czesci 85/18:

— 0 stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspéinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta lll stopnia, do sporzadzenia ktdrych
(sposrod ww. sprawozdan) obowigzanych byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28
Programy, Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie
sprawozdan  jednostkowych  podlegtych  dysponentow. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych PUW byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 10-29, 59-60, 223-267, 635-642, 789-949)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Ocene uzasadniajg podane
powyzej ustalenia kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowosci sporzadzania
tych sprawozdan.
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V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatah w celu
zapewnienia:

1. wiadciwego naliczenia naleznosci oraz niezwtocznego skorygowania ich sald
(w sprawie N-1.441.4.2.2020), zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
rozstrzygnieciem Sadu Rejonowego w Sanoku i organdéw egzekucyjnych;

2. niezwtocznego podejmowania przewidzianych prawem dziatari windykacyjnych
wobec diuznikow;

3. rzetelnego monitorowania prawnej i majatkowej sytuacji dtuznikow oraz dziatan
organow egzekucyjnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie% umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby kontroli w stosunku
do Sejmu umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

9 Dz. U. poz. 374, 567 i 568
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 17 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor

Wiestaw Motyka
Roman Tadla

Gtowny specjalista k. p.

/- H
Magdalena Grabowska

Gtowny specjalista k. p.
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