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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka  Urzad Miejski w Dukli, 38-450 Dukla (w dalszej tresci Urzad lub Gmina)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Bytnar — Burmistrz Dukli (od 18 listopada 2014 r.)
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy  Realizacja przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-prywatnego przez jednostki

kontroli - samorzadu terytorialnego

Okres objety kontrola L ata 2016-2019 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych, {j. 12 listopada 2019.)

Podstawa prawna  Art. 2 ust 2ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajaca

Uzasadnienie
oceny ogolnej

kontrole

Kontroler  \Wadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/169/2019 z dnia

10 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Gmina Dukla podejmowata prawidtowe dziatania w celu przygotowania
do realizacji jednego przedsiewziecia w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, 1.
,Budowy oczyszczalni sciekow w Wietrznie wraz z kolektorem doprowadzajacym Scieki na
potrzeby aglomeracji Dukla i Réwne”.

Decyzja samorzadu Gminy Dukla o potrzebie realizacji przedmiotowego przedsiewziecia
wynikata, z przyjetych przez Gmine wieloletnich, strategicznych programéw rozwoju Gminy.

W ocenie NIK, samorzad Gminy podejmujac probe realizacji przedsiewziecia w formule PPP
poszukiwat sposobu sfinansowania zadania, kontynuujac jednocze$nie proces jego
projektowania juz od roku 2015.

Wczesdniejsze przygotowania do budowy oczyszczalni byly koniecznosciq wraz ze
znalezieniem optymalnego rozwigzania na ograniczenie kosztow, w tym mozliwe potgczenie
kolektorem z sgsiednia Gming Miejsce Piastowe. Ponadto, przygotowywane przez Gming
projekty, kosztorysy i uzgodnienia z sgsiednimi samorzadami mogty by stanowi¢ wartosciowy
wkiad takze w formule PPP.

Sporzadzona przez podmiot zewnetrzny analiza przedrealizacyjna przygotowana zostata
rzetelnie z uwzglednieniem zadan planowanych dla partnera publicznego i ewentualnego
partnera prywatnego. Rzetelnie zaprezentowano planowane przedsigwziecie, wskazano
niezbedne naktady inwestycyjne, wskazano na ewentualne ryzyka i wykonalno$¢ finansowa.
Gmina Dukla przewidziata w budzecie na lata 2016-2019 $rodki wiasne niezbedne do
przygotowania dokumentacji projektowej i kosztorysowej planowanej inwestycji oczyszczalni
sciekow.

'Dz. U.z2019r. poz. 489 dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Réwnolegle do przygotowan do realizacji projektu w formule PPP, Gmina monitorowata na
biezaco inne mozliwe rozwigzania gospodarki wodno-$ciekowej dla miejscowosci Dukla
| Wietrzno.

Poniesione dotychczas przez Gming wydatki na sporzadzenie tzw. analizy przedrealizacyjnej
byly w petni uzasadnione.

Gmina ponosita takze wydatki na sporzadzenie dokumentacji projektowej oczyszczalni,
niezaleznie od postepébw w realizacji przedsiewziecia w formule PPP. Analiza
przedrealizacyjna wskazywata na korzysci z rozwigzania przyjetego w formule PPP, jednak
Gmina nie kontynuowata tej drogi, przynajmniej do czasu prowadzenia kontroli NIK.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie projektu PPP do realizacii

1. Gmina Dukla, w okresie objetym kontrolg, podejmowata dziatania w celu realizacji
przedsiewziecia w formule PPP polegajacego na wykonaniu zadania publicznego pn.
,Budowa oczyszczalni Sciekdw w Wietrznie wraz z kolektorem doprowadzajacym Scieki na
potrzeby aglomeracji Dukla i Réwne”.

Gmina dokonywata identyfikacji potrzeb w zakresie realizacji omawianego projektu. Przed
przystapieniem do realizacji przedsiewziecia Gmina zlecita podmiotowi zewnetrznemu,
umowg z dnia 24 lipca 2017 r., Swiadczenie ustug doradztwa w zakresie przygotowania
kompleksowej analizy przedrealizacyjnej dla projektu pn. ,Budowa oczyszczalni sciekow
w Wietrznie wraz z kolektorem doprowadzajgcym S$cieki na potrzeby aglomeracji Dukla
i Rowne” realizowanego w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wytonienie doradcy zewnetrznego nastapito w formie zaméwienia na warunkach okreslonych
Zarzadzeniem Nr 60/15 Burmistrza Dukli z dnia 8 maja 2015 r.3 W wyniku zawartej umowy
doradca wykonat analize i przekazat Gminie protokotem z dnia 20 wrze$nia 2017 r. Analiza
zawierata m.in.: opis przedsiewzigcia; organizacje przedsiewziecia; metody analizy; zatozenia
analizy (m.in.: popyt, naktady inwestycyjne, koszty operacyjne, wariant inwestora publicznego,
wariant inwestora prywatnego, taryfy i doptaty, koszt kapitatu), analize wrazliwosci,
wykonalnos¢ finansowa.

Urzad dokonat wyboru wykonawcy w sposdb gwarantujgcy dochowanie warunkéw
okre$lonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych®. Koszt wykonania analizy wynidst
46.125,00 zt brutto (netto 37.500,00 zt).

Rada Miejska w Dukli, podjeta w dniu 24 listopada 2017 r., uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na rozpoczecie i przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego do realizacji
projektu pn. ,Budowa oczyszczalni Sciekéw w Wietrznie wraz z kolektorem doprowadzajacym
Scieki na potrzeby aglomeracji dukla i Réwne”.

Udziat w szkoleniu o tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego wzieta jedna osoba
reprezentujaca Gmine Dukla, tj. Zastepca Burmistrza, ktéra zajmowata si¢ merytorycznie tq
problematykg w Urzedzie. Szkolenie bylo organizowane przez Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Rozwoju w maju 2017 roku. Natomiast Burmistrz Dukli
wzigt udziat w wizycie studyjnej z zakresu PPP, ktéra odbyta si¢ w Solcu Zdroju w czerwcu
2018 r., realizowanej w ramach projektu pozakonkursowego Rozw¢j partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce wspétfinansowanego ze $rodkdéw EFS w ramach PO Wiedza Edukacja
Rozwdj, dziatanie 2.18.

3 W sprawie ramowych procedur zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro.
4Tj. Dz. U.z 2019 . poz. 869.
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Na tym etapie przygotowania do realizacji przedsiewziecia w formule PPP uznano w Gminie,
Ze osoby odpowiedzialne za realizacje projektu PPP, sg odpowiednio przygotowane.

W dniu 24 kwietnia 2017 r. Urzad przekazat do Departamentu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego Ministerstwa Rozwoju informacje o zamierzeniach inwestycyjnych Gminy w celu
wigczenia ich do bazy zamierzen inwestycyjnych PPP dostepnej na stronie Platformy PPP.

(akta kontroli str. 5-62, 67-68, 169-177)

Uzasadnieniem dla podjecia decyzji o koniecznosci budowy oczyszczalni Sciekow byty
ograniczone mozliwo$ci przerobowe funkcjonujgcej oczyszczalni, co blokowato mozliwosé
przytaczania kolejnych gospodarstw domowych z okolicznych wiosek. Gmina Dukla w 2015
roku podjeta decyzje (po dokonaniu wczesniej zmian w zapisach MPZP) o zabezpieczeniu
Srodkow i ogtoszeniu przetargu na sporzadzenie dokumentacji projektowej i uzyskaniu
pozwolenia na budowe zarébwno na oczyszczalnie $ciekdw, jak i budowe kolektora
odprowadzajacego Scieki z Dukli (oraz po drodze z miejscowos$ci Zboiska, czeS¢ Cergowej
i Wietrzna) do projektowanej oczyszczalni w miejscowosci Réwne Kopalnia. Rada Gminy
Dukla uchwatg Nr XVII/109/15 z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej zabezpieczyta $rodki finansowe na opracowanie dokumentacji technicznej dla
zadania: Budowa oczyszczalni Sciekow w Wietrznie dla potrzeb aglomeracji Dukla
i aglomeracji Rowne. W wyniku postepowania przetargowego w dniu 1 lutego 2015 r. zostata
zawarta umowa z BGI PROJECT CONSULTING z Rzeszowa. Gmina Dukla dla ww. zadania
uzyskata prawomocne pozwolenie na budowe znak: AB.6740.2.886.2018.RUI z dnia 19
sierpnia 2018 .

Burmistrz Dukli wyjasnit takze, ze ,opracowanie dokumentacji byto podstawowym krokiem jaki
nalezato wykona¢ aby moc mysle¢ o pozniejszej realizacji tych inwestycji bez wzgledu na
forme i tryb realizacji. Brak dokumentacji wykluczat Gmine z mozliwo$ci aplikowania m. innymi
o Srodki unijne jak i inne, poniewaz w kazdym przypadku oceniana jest gotowo$¢ podmiotu do
realizacji zadania, a jak wynika z przedstawionych faktéw od ogtoszenia przetargu na
wykonanie dokumentacji do uzyskania prawomocnego pozwolenia uptyneto dwa i pol roku.
Pewnym bylo i jest , zZe Gmina nie byta w stanie zrealizowa¢ tego zadania tylko ze srodkéw
wiasnych, ze wzgledu na jego/ich koszt”.

W wyniku przeprowadzonej analizy przedrealizacyjnej w opcji realizacji zadania wskazano, ze
wykonalno$¢ finansowg przedsiewziecia przeanalizowano dla dwéch wariantdw realizacii
(Inwestora Publicznego i Inwestora Prywatnego) z punktu widzenia budzetu gminy Dukla,
przyjmujac za podstawe wieloletnig prognoze finansowg JST (sporzadzang na lata 2016-
2025).
W ramach analizowanego przedsiewziecia planowana jest budowa oczyszczalni Sciekéw
w miejscowosci Wietrzno w gminie Dukla, ktéra to oczyszczalnia docelowo obstugiwac bedzie
okoto 12.000 mieszkancow z terendw aglomeracji Dukla oraz Rowne a takze z innych
miejscowosci Gminy®.
Wptyw realizacji projektu na budzet odpowiadat zmianie przeptywdw pienigznych wywotanych
projektem. Zatozono przy tym, ze w wariancie Inwestora Publicznego, cato$¢ naktadow poza
projektowaniem, wykupem terenu i odszkodowaniami, sfinansowana zostanie z wieloletniego
kredytu (okres sptaty 20 lat, oprocentowanie 4% nominalnie).

(akta kontroli str. 50-54)

2. Realizacja omawianego zadania publicznego w formule PPP nie byla przedmiotem
konsultacji spotecznych. Burmistrz Dukli Andrzej Bytnar wyjasnit, ze ,potrzeba budowy

5 W ramach kolejnych uzgodnien z samorzadami gmin osciennych ujawnita si¢ mozliwo$¢ (konieczno$¢) budowy takze kolektora
przesytowego. W trakcie kontroli Gmina nie dysponowata analiza poréwnawczg kosztéw mozliwosci realizacji tych inwestycji z analizg
przeprowadzong przez spotke Eko-Efekt ale rozwazata inne formy realizacji zadania publicznego z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym
podiaczenie do oczyszczalni w Krosnie kolektorem biegnacym przez Gming Miejsce Piastowe.



oczyszczalni Sciekow wynikata i wynika z faktu, iz istniejaca oczyszczania Sciekow w Dukli
typou BOS 500 BG zostata oddana do uzytkowania w 1995 r. i pomimo kilku
przeprowadzonych remontéw nie posiada zdolnosci technicznych do przyjecia kolejnych
Sciekow, co blokuje mozliwosci rozwojowe - rozbudowy okolicznych miejscowosci”.

Inwestycje w zakresie gospodarki sciekowej w Gminie Dukla byty przedmiotem konsultacji na
etapie opracowania Strategii rozwoju gminy Dukla 2015-2022 (dostepna na stronie
internetowej Gminy) w czesci dotyczacej tzw. Inwestycji kluczowych.

(akta kontroli str. 63-66)

3. Na etapie sporzadzania analizy przedrealizacyjnej, a przed wszczeciem jakiegokolwiek
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego (nie realizowanym do dnia kontroli
NIK), Gmina  kontynuowata dziatania na rzecz uzyskania pozwolenia na budowe
przedmiotowej oczyszczalni Sciekéw. Decyzjg Starosty Krosnienskiego, z dnia 18 wrzesnia
2018 r.5 zatwierdzono projekt budowlany i udzielono pozwolenia na budowe.

W cytowanej analizie podano zastane zasady realizacji i finansowanie zadan w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekow w gminie Dukla, ktére byty
nastepujace:

v inwestycje wodociagowe i kanalizacyjne prowadzone bedg przez gmine Dukla
i finansowane z budzetu Gminy;

v" eksploatacja infrastruktury prowadzona bedzie przez spdtke komunalng — Gospodarke
Komunalng i Mieszkaniowg w Dukli sp. z 0.0. (dalej: GKiM), ktéra zarzadza majatkiem Gminy
na podstawie umow dzierzawy lub nieodptatnego uzyczenia;

v' koszty biezace GKiM w Dukli pokrywane bedgq w ramach wptywoéw taryfowych od
uzytkownikéw oraz doptat do taryfy z budzetu gminy;

Okre$lono w nigj takze, ze catkowite koszy amortyzacji majatku wodno-kanalizacyjnego
Gminy nie bedg pokrywane w ramach opfat od uzytkownikdw systemu, a pokrywana bedzie
jedynie ich czes¢ w przypadku oddania majatku w odptatne uzytkowanie.

Samorzad Gminy brat pod uwage okolicznos¢, ze jezeli przedsiewziecie ma by¢ realizowane
na podstawie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi’ to art. 3 ust. 2 pkt 1
okre$la, ze wynagrodzenie koncesjonariusza stanowi wytgczne prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatno$cia. Szczegoty
zalezg od przyjetego modelu zarzgdzania przedsiewzieciem.

W pierwszym wariancie organizacji przedsiewziecia budowy i eksploatacji OS Wietrzno
zatozono zastosowanie funkcjonujgcych dotychczas rozwigzan:

v" inwestorem bytaby Gmina Dukla a majatek OS Wietrzno oraz kolektora bytby majatkiem
gminnym;

v’ majatek ten zostatby przekazany w uzytkowanie GKiM w Dukli, ktéra prowadzitaby
eksploatacje oczyszczalni i kolektora;

v' w taryfie dla uzytkownikéw uwzglednione bytyby jedynie biezace koszty eksploatacii
oczyszczalni i kolektora, z uwzglednieniem czeSci amortyzacji w formie czynszu
dzierzawnego, ptaconego przez GKiM na rzecz Gminy.

Wariant ten w dalszej cze$ci analizy nazywany jest wariantem Inwestora Publicznego. Drugi
rozwazany wariant (Inwestora Prywatnego) zaktadat wspoing realizacje przedsiewzigcia przez
Gmine Dukla oraz wybranego partnera w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
W rozwigzaniu takim obowigzki stron PPP przedstawiatyby sie nastepujgco:

6 Decyzja Starosty Kro$nienskiego nr 796/2018 z dnia 18.09.2018 r.
7Dz.U. z 2019, poz. 1528.



A. Partner Publiczny:

v’ przygotuje przedsiewziecie do etapu gotowosci realizacyjnej (projekty budowlane
oczyszczalni i kolektora wraz z pozwoleniami na budowe);

v’ zapewni Partnerowi Prywatnemu tytuly prawne do nieruchomosci, na ktérych
Zlokalizowana bedzie oczyszczalnia oraz trasa przebiegu kolektora;

v’ zobowigze sie do dostarczania $ciekéw komunalnych z posiadanej sieci kanalizacyjnej
wytacznie do OS Wietrzno;

v’ zapewni wilasciwe dziatanie urzadzen sieci kanalizacyjnej, dostarczajacej $cieki do
oczyszczalni, w tym zobowigze sie do dotrzymania parametrow Sciekdw surowych, o ktorych
mowa w Rozporzadzeniu Ministras;

v’ zobowigze sie do zaptaty wynagrodzenia na rzecz Partnera Prywatnego przez okres
obowigzywania umowy PPP;

B. Partner Prywatny:

v" wybuduije i uruchomi oczyszczalnie oraz kolektor zgodnie z projektami;

v’ zapewni przyjecie ustalonej ilosci $ciekow do oczyszczenia przez okres umowy PPP;

v’ bedzie prowadzit eksploatacje oczyszczalni oraz kolektora w okresie umowy PPP,
zapewniajgc utrzymanie wszystkich instalacji i urzadzen w nalezytym stanie oraz dotrzymujac
wszelkich wymogdw dotyczacych oczyszczania $ciekdw, w tym wymaganej jakosci Sciekdw
oczyszczonych.

W wariancie Inwestora Prywatnego rolg GKiM w Dukli w zakresie gospodarki Sciekowe;
pozostatoby:

v’ prowadzenie eksploatacii sieci kanalizacyjnej stanowigcej majatek gminy;

v' eksploatacja matych oczyszczalni $ciekow (Zawadka Rymanowska, Mszana);

v’ prowadzenie rozliczen za odebrane $cieki z odbiorcami w ramach taryfy.

(akta kontroli str. 34-35, 69-70)

W ramach oceny efektywno$ci przeprowadzono analize ryzyk wskazujac najistotniejsze
czynniki ryzyka projektu, jakie mogg byC rozpoznane na wstepnym etapie oraz poddane
wycenie w wartosciach pienieznych. Dokonano takze wstepnej alokacji ryzyk pomiedzy
zaktadanych partneréw projektu realizowanego w formule PPP.

Oszacowanie wptywu poszczegdinych czynnikow ryzyka na warto$¢ projektu realizowanego
w formule PPP (réwng obliczonej warto$ci skorygowanego PSC?) zostato dokonane w formie
analizy wrazliwosci. Uwzgledniono przy tym nastepujace odchylenia wartosci czynnika ryzyka
od warto$ci przyjetej w bazowych zatozeniach projektu.

Do czynnikéw ryzyka zaliczono: popyt, naktady inwestycyjne, koszty operacyjne i koszty
finansowania.

Przeprowadzono analize wykonalnosci finansowej przedsiewziecia, w ujeciu dla dwoch
wariantéw realizacji (Inwestora Publicznego i Inwestora Prywatnego) z punktu widzenia
budzetu Gminy Dukla.

Analiza value for money zawarta w cytowanej analizie przedrealizacyjnej wskazata, ze
,Z punktu widzenia budzetu Gminy, projekt realizowany w wariancie Inwestora Publicznego
przy zatozeniach niniejszej analizy nalezy uzna¢ za niewykonalny finansowo, ze wzgledu na
zbyt wysokie obcigzenia z tytutu sptaty zadtuzenia. W wariancie Inwestora Prywatnego projekt
jest wykonalny z punktu widzenia budzetu”.

8Dz. U. 22016, poz. 1757.
9 Public Sector Comparator — PSC. Model poréwnawczy sektora publicznego, jest wykorzystywany przy realizacji projektéw w formule
Partnerstwa Publiczno Prywatnego lub Koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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W analizie wskazano ponadto, ze dodatkowym elementem wykonalno$ci finansowej, jest
wptyw realizacji projektu w wybranym wariancie na odbiorcow, poprzez ewentualne
wymagane zmiany taryf:

v''w wariancie Inwestora Publicznego mozliwe bytoby obnizenie taryfy dla odbiorcow
korzystajacych z nowej oczyszczalni a doptaty z budzetu do dziatalnosci GKiM miatyby
charakter przejsciowy;

v/ w wariancie Inwestora Prywatnego taryfy moga zostaC utrzymane na poziomie
odpowiadajacym najnizszej stawce z roku 2017 a zwiekszenie dopfat (obecnie wynoszg one
Srednio 2,51 z/m3) moze zosta¢ bezpiecznie sfinansowane w ramach budzetu.

Burmistrz Dukli Andrzej Bytnar wyjasnit, ze ,Gmina aktualnie ma otwarte dwie Sciezki mozliwe
do realizacji tego zadania, pierwsza to budowa witasnej oczyszczalni $ciekéw w tym w formie
PPP oraz zaniechania budowy oczyszczalni wtasnej Sciekow i przerzucenie ich do
oczyszczalni w Krosnie'0. Nie zostata jeszcze podjeta przez Rade Gminy ostateczna decyzja
w sprawie sposobu i formy realizacji inwestycji, a zatem nie dokonano wyboru partnera
prywatnego.
Rada Miejska w Dukli w dniu 20 grudnia 2017 r. podjeta Uchwate Nr XLVIII/318/17 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Dukla i Gming
Miasto Krosno w przedmiocie wspolnej realizacji inwestycji budowy kolektora ttocznego na
terenie Gminy Dukla i Gminy Miejsce Piastowe. Na mocy tej Uchwaty Gmina Dukla i Gmina
Krosno zawarty porozumienie miedzygminne - list intencyjny. W takim rozwigzaniu Scieki
z kolektora trafia¢ bedq do oczyszczalni w Kro$nie.

(akta kontroli str. 46-49, 63-66, 71)

4. Przeprowadzona w ramach analizy ocena efektywno$ci omawianego przedsiewziecia
budowy oczyszczalni zostata zaprezentowana w cytowanej analizie przedrealizacyjnej.
Podano w niej, ze ,przeprowadzona analiza finansowa jednoznacznie wskazuje na
opfacalno$¢ zrealizowania planowanego przedsiewziecia w formule PPP. Podstawowy PSC
projektu (-14,1 min zt) jest znaczaco nizszy od PSC uwzgledniajacego czynniki neutralnosci
konkurencyjnej (-7,4 min zt). Uwzglednienie za$ ryzyk projektu i ich alokacji daje catkowite
PSC na poziomie -13,3 min zt.

Najistotniejsze czynniki decydujgce o wartosci projektu realizowanego w formule PPP,
zidentyfikowane w ramach analizy ryzyka, to popyt oraz naktady inwestycyjne.

Wskazano, ze ,projekt w formule PPP nalezy oceni¢ jako wykonalny finansowo z punktu
widzenia Partnera Prywatnego — ma on mozliwos¢ sfinansowania inwestycji na warunkach
komercyjnych przy udziale Srodkéw zewnetrznych na poziomie 28%, przy zapewnieniu
wymaganej stopy zwrotu z zaangazowanego kapitatu wiasnego”.

Przyjeto ze, ,z punktu widzenia Partnera Publicznego, szacowany wptyw netto na budzet JST
(w tym uwzgledniajacy ptatnosci z tytutu umowy PPP) to wydatki rzedu 200 tys. zt rocznie.
Przy tym taryfa za odbiér $ciekéw dla wszystkich odbiorcow objetych projektem zachowana
jest na najnizszym stosowanym obecnie poziomie (6,92 zt/m3 netto)”.

Realizacja analizowanego przedsiewziecia w dotychczas stosowanej formule organizacyjnej,
ti. w wariancie Inwestora Publicznego ,niostaby za sobg obnizke taryf dla odbiorcow do
poziomu okoto 6,00 zi/m3. Jednocze$nie jednak, przy konieczno$ci sfinansowania znaczacej
czesci przedsiewzigcia ze $Srodkow zewnetrznych, powodowataby naruszenie réwnowagi
finansowej budzetu Gminy, w tym catkowicie lub w znaczacym stopniu ograniczata mozliwosci
zaciggania kredytow na realizacje innych zadan przez Gming”.

Jednoczesnie Burmistrz Dukli podat w ztozonym wyjasnieniu, ze analiza ,nie wskazata
jednoznacznie na korzySci realizacji tego przedsiewziecia w formie PPP, wskazata jedynie
mozliwo$¢ realizacji go w takim trybie oraz to, ze Gmina nie jest w stanie zrealizowa¢ tego
zadania bez udziatu zewnetrznych Zzrodet finansowania. Sposob realizacji przedsiewziecia

10 Ten wariant nie byt znany na etapie zlecania analizy przedrealizacyjne;.
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bedzie miat znaczacy wptyw na wysokos¢ taryfy ponad poziom akceptowalny dla mieszkanca.
Aktualnie wysokosSc¢ taryfy wskazana w analizie jest juz nizsza od rzeczywiscie obowigzujace;
dla oczyszczalni w Dukli i wynosi ona 6,94 zt netto, a w analizie w wariancie z PPP wykazano
6,92 zi/m3 netto. Zatem na obecny moment najkorzystniejszym wydaje si¢ by¢ wariant
zaniechania budowy wiasnej oczyszczani Sciekdw i przekazywanie ich na oczyszczalnie
w Kro$nie, z uwzglednieniem tego, ze kolektor na terenie Gminy Miejsce Piastowe (6800 mb)
zostanie wybudowany (sfinansowany) przez Gmine Krosno”.

(akta kontroli str. 50-66)

5. Najwiekszg przeszkodg na etapie przygotowania projektu PPP do realizacji, w ocenie
Burmistrza Dukli, byt brak jasnych wytycznych i wzorcow w zakresie realizacji przedsiewzie¢
tego typu — z =zakresu gospodarki Sciekowej oraz obawa o znalezienie podmiotu
zainteresowanego takim rodzajem wspotpracy.

(akta kontroli str. 67-68)

6. W budzecie Gminy (Wieloletnie Prognozy Finansowe Gminy Dukla) na lata 2016-2019
planowano wydatki na realizacje zadania objetego projektem PPP w kwocie: na rok 2016 limit
w wysokosci 300 tys. zt; na rok 2017 limit 700 tys. zt (opracowanie dokumentaciji projektowej
dla zadania ,budowa kolektora” i opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania ,budowa
oczyszczalni®).

W ramach planowanego przedsiewziecia Gmina wydatkowata do czasu kontroli NIK kwote
46.125 zt (brutto), bedaca wynagrodzeniem dla firmy EKO-EFEKT Sp. z 0.0. za sporzadzenie
Analizy przedrealizacyjnej oraz faczng kwote w wysokosci 329 640,00 zt, z przeznaczeniem
na przygotowanie projektu oczyszczalni i sporzadzenie kosztorysu.

Gmina dysponowata wiasnymi Srodkami budzetowymi na ten cel.

Planowane naktady (netto) na realizacje projektu (w wariancie Inwestora Publicznego)
przyjete w cytowanej analizie byty nastepujace:

v' na realizacje oczyszczalni ciekow Wietrzno kwota 13.161.310 zt (przygotowanie projektu,
roboty budowlano-montazowe, nadzory);

v' na budowe kolektora kwota 5.912.313 zt.

(akta kontroli str. 72-114, 118-149)

7. Catkowity koszt realizacji projektu okreslony w Analizie przedrealizacyjnej planowany byt
w tzw. wariancie Inwestora Prywatnego, na poziomie 16.244.504 zt.

W przypadku Partnera Prywatnego koszt kapitatu ,okreslono wykorzystujac formute sredniego
wazonego kosztu kapitatu”.

W wariancie Inwestora Prywatnego zatozono, ze ,wraz z doprecyzowaniem prognozy popytu
mozliwa bedzie korekta przepustowo$ci oczyszczalni, a co za tym idzie réwniez naktaddw.
W wariancie tym mozliwe bedzie tez uzyskanie oszczedno$ci na jednostkowych naktadach, ze
wzgledu na realizacje przedsiewziecia przez inwestora branzowego (przyjeto tu oszczednosé
0 10% dla oczyszczalni oraz 0 5% dla kolektora)”.

Do dnia kontroli NIK nie wydatkowano Srodkdw partnera prywatnego.

W wariancie Inwestora Prywatnego budowa oczyszczalni miata by¢ realizowana
i finansowana przez Partnera Prywatnego, ,ktory to partner nastepnie prowadzit bedzie
eksploatacje oczyszczalni, przy zatozeniu, ze:

v' ,okres umowy PPP zatozono na 31,5 roku (1,5 roku budowy i 30 lat eksploatacji);

v' Partner Prywatny, majac mozliwo$¢ odzyskania VAT, pokrywa naktady inwestycyjne
projektu netto;



v' z naktadéw wylaczone sg koszty projektowania i odszkodowan jako ponoszone przez
Partnera Publicznego - ich warto§¢ moze stanowi¢ wktad wiasny Partnera Publicznego do
projektu;

v" dodatkowo w tym wariancie naktady ponoszone przez Partnera Publicznego zwiekszane
sq w roku 2018 o koszt procesu przygotowania umowy PPP — przyjeto kwote 200 tys. zt;

v" podobnie po stronie Partnera Prywatnego w roku 2018 wystapig dodatkowe koszty udziatu
w procesie PPP — ich warto$¢ przyjeto na 150 tys. zk;

v" Partner Prywatny bedzie pokrywat biezace koszty operacyjne eksploatacji oczyszczalni
i kolektora — ich warto$¢ wynika z prognozy (w oparciu o planowane ilosci Sciekow przyjetych
do oczyszczenia w kolejnych latach) i zawiera podatek od nieruchomosci w czesci dotyczacej
budowli, jako Ze majatek pozostaje wtasnoscig Partnera Prywatnego;

v’ Partner Prywatny w okresie umowy PPP otrzymuje od Partnera Publicznego
wynagrodzenie réwne iloczynowi iloéci $ciekdw przyjetych do oczyszczenia i statej stawki za
m3;

v wysoko$¢ stawki okreslona jest w sposob zapewniajacy Partnerowi Prywatnemu pokrycie
biezacych kosztow eksploatacji a takze zwrot zaangazowanego kapitatu wraz z oczekiwanym
zyskiem (koszt kapitatu Partnera Prywatnego — patrz punkt 5.8) w perspektywie 30 lat;

v" odbiorcy pokrywajg czes¢ kosztow wynagrodzenia Partnera Prywatnego w ramach
obowigzujacej taryfy (patrz punkt 5.7.);

v’ pozostata cze$¢ wynagrodzenia pokrywana jest w ramach doptat z budzetu gminy;

v rozliczenie wynagrodzenia prowadzone jest przez GKiM w Dukli, co pozwoli na odliczenie
VAT od czesci pokrywanej przez odbiorcow w ramach taryfy; pozostata cze$¢ tj. dopfata
ujmowana jest z punktu widzenia budzetu gminy kwotach brutto (VAT 8%)”.

Catkowity koszt realizacji projektu okreslony w analizie przedrealizacyjnej planowany byt
w tzw. wariancie Inwestora Publicznego, na poziomie 19.673.623 z, przy zatozeniu, ze
,naktady pozostawiono na poziomach bazowych”.

W przypadku Partnera Publicznego, ze wzgledu na ograniczenia budzetowe przyjeto,
ze ,dodatkowy kapitat moze zosta¢ pozyskany w formie dtugu o okresie zapadalnosci rzedu
20 lat; oprocentowanie realne wynosi 2,50% rocznie (analiza prowadzona jest w cenach
statych), co odpowiada oprocentowaniu nominalnemu 4,00% rocznie pomniejszonemu
0 oczekiwang inflacje na poziomie 1,50%".

W wariancie Inwestora Publicznego ,przedsiewziecie miato by¢ finansowane przez Gming
Dukla, a majatek nowej oczyszczalni przekazywany bedzie w odpfatne uzytkowanie GKiM
w Dukli, przy nastepujacych zatozeniach:

v majatek przekazywany bedzie w odptatne uzytkowanie, gmina Dukla ma mozliwo$¢
odzyskania VAT od naktaddéw inwestycyjnych, tak wigc naktady w analizie przyjete byty
w wielkoSciach netto;

v’ koszty GKIM w Dukli zwigzane z eksploatacjq oczyszczalni oraz kolektora sg réwne
prognozowanym kosztom operacyjnym bez amortyzacii;

v' koszty operacyjne uwzgledniajg podatek od nieruchomosci oraz czynsz dzierzawny;

v’ biezace koszty eksploatacji oczyszczalni, ponoszone przez GKiM w Dukli, pokrywane bedg
w ramach taryfy;

v’ poniewaz koszty jednostkowe nowej oczyszczalni s nizsze niz aktualne koszty
jednostkowe OS Dukla oraz kanalizacji Rowne, mozliwe bedzie zredukowanie doptat Gminy
do taryf.

(akta kontroli str. 38-45, 67-70)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Do czasu rozpoczecia kontroli NIK nie powotywano w Gminie zespotu odpowiedzialnego za
przygotowanie i realizacje projektu PPP.
Burmistrz Dukli wyja$nit, ze ,Gmina Dukla na postawie Uchwaty Rady Miejskiej w Dukli
z dnia 20 grudnia 2017 r. Nr XLVIII/318/17 podpisata list intencyjny pomigdzy Gming Dukla
i Gming Miasto Krosno i MPGK Kro$niefski Holding komunalny Sp. z 0.0. w Kro$nie
w przedmiocie wspdlnej realizacji inwestycji budowy kolektora ttocznego na terenie Gminy
Dukla i Gminy Miejsce Piastowe”.
W cytowanych wyzej dokumentach Gmina nie nawigzuje do formuty PPP realizowanego
przedsiewziecia poza zleceniem i zaakceptowaniem analizy przedrealizacyjnej.

(akta kontroli str. 63-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Rzeszow, 19  grudnia 2019r.

Kontroler
Wiadystaw Tabasz Najwyzsza Izba Kontroli
Doradca prawny Delegatura w Rzeszowie
I Dyrektor
Wiestaw Motyka
I



