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1. Dziatania organizacji pozarzadowych podejmowane w celu udzielenia pomocy
osobom bezdomnym.

2. Nadzor nad realizacjg zadan na rzecz oséb bezdomnych.

2016 - 2018

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/145/2018 z 25 pazdziernika 2018 r.
(akta kontroli str.1-13)

1 Dalej: TPBA Koto Debica, Koto Debica lub Koto.
2 Petni funkcje Prezesa od maja 2004 r. Wybrana na stanowisko Prezesa Kota w dniu 8 lutego 2013 r.i 13 marca 2017 r.

3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

TBPA Koto Debica zapewniato catodobowe schronienie osobom bezdomnym
w prowadzonych dwoch Schroniskach. Pomimo obowigzku wynikajacego z przepisu
art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12marca 2004r. o pomocy spofecznej®, nie
Swiadczono kazdemu bezdomnemu ustug ukierunkowanych na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomno$ci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowej,
wymienionych w tym przepisie. Nie korzystano réwniez z mozliwosci stosowania
indywidualnych  programéw  wychodzenia z bezdomno$ci, nie zatrudniano
wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych, tym samym nie realizowano wszystkich
zadan zmierzajacych do udzielenia skutecznej pomocy.

Na stanowiskach kierownikow Schronisk zatrudniono osoby nieposiadajgce
wymaganych kwalifikacii, tj. co najmniej 3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej
oraz specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej, o ktérych mowa
w przepisie art. 122 ust. 1 ustawy o ps.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatania Kota umozliwiajace zapewnienie kazde;
osobie potrzebujgcej tymczasowego schronienia. Niemniej, zawarcie szeregu umow
i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego dotyczacych zapewnienia
schronienia w noclegowni i ogrzewalni, ktére miaty zabezpieczy¢ realizacje ich
obowigzkow w tym zakresie byto dziataniem nierzetelnym. Koto, poza Schroniskami,
nie prowadzito noclegowni i ogrzewalni, dla ktérych okreslono odrebne standardy
zardwno w zakresie swiadczonych ustug, jak i obiektow.

Ponadto w zawartych umowach i porozumieniach w tym zakresie, TBPA Koto
Debica deklarowato  spetnienie  standardow okre$lonych w  stosownych
rozporzadzeniach z 2017 r.1 2018 r.6

Dotacje przyznane TBPA Koto Debica’ na zadania zwigzane z udzielaniem
schronienia osobom bezdomnym oraz na remonty i adaptacje budynkéw Schronisk
zostaty rozliczone i zatwierdzone. Jednak, niezgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 5
lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz zapisami
umow dotacji otrzymanych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®, do
zambwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane optacanych z tych Srodkéw nie
stosowano przepisow cyt. ustawy.

Niezgodnie z przepisem art. 97 ust. 1 ustawy o ps, w latach 2016-2017 TPBA Koto
Debica pobierato na pokrycie kosztow pobytu w schronisku 70% dochodu od 0séb
bezdomnych, takze z przyznanych im zasitkow. Poboru optat dokonywano na
podstawie uchwaty Zarzadu Kofa, ktorej zapisy naruszaty obowigzujace
unormowania prawne w tym zakresie. W 2018 r. Kolo nadal pobierato opfaty
bezposrednio od 0sob bezdomnych w wysokosciach okreslonych w decyzjach ops.
W TBPA Kofo Debica nie opracowano formalnych procedur dotyczacych
wewnetrznego nadzoru i kontroli wewnetrznej nad realizacjq zadan. Kontrola
dziatalnosci ograniczata sie do spraw finansowych i merytorycznych, jednak mimo
tego, prowadzone przez zewnetrzne organy kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz.U.z 2018 r. poz. 1508 ze zm., dalej: ustawa o ps.

6 w rozporzadzeniach Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie standardéw

noclegowni, schronisk dla 0séb bezdomnych i ogrzewalni ( Dz. U. z 2017 r., poz. 953) i z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie

minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla 0séb bezdomnych, schronisk dla 0sob bezdomnych z ustugami

opiekuriczymi i ogrzewalni (Dz. U. z 2018 r., poz. 896),

7 Dotyczy tych zadan, ktdrych realizacja zostata zakoriczona.
8Dz.U.z 2018 r. poz. 1986 ze zm., dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych.
9 Dalej: MRPIPS.
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1. Dziatania organizacji pozarzadowych podejmowane
w celu udzielenia pomocy osobom bezdomnym.

1.1

TPBA Koto Debica prowadzito w latach 2016-2018 dwa schroniska {j.:

— Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn'' w Debicy ul. Stoneczna 1 na 29
miejsc, a w razie potrzeby 12 miejsc dodatkowych (w Swietlicy i na korytarzu),

— Schronisko dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn'2 w Debicy ul. Sw. Brata
Alberta 2 na: w 2016 r. — 50 miejsc statych, w 2017 r. — 61 miejsc statych, a na
31 pazdziernika 2018 r. — 71 miejsc statych's.

tacznie TBPA Koto Debica dysponowato w 2016 r. 79 miejscami statymi, w 2017 r.

90 miejscami statymi, a w 2018 r. (na 31 pazdziernika) — 100 miejscami statymi.

W ww. Schroniskach objeto pomocg w 2016 r. — 149 osob, w 2017 r. 182 osoby,
a do 31 pazdziernika 2018 r. — 188 os6b.

TPBA Koto Debica w latach 2016-2018 nie prowadzito schroniska dla osob
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, ogrzewalni ani noclegowni.

(akta kontroli str. 14-18)
W Schroniskach nie prowadzono ewidencji oséb, ktorym odmdwiono schronienia.

W latach 2016-2017 w SdKM obowigzywaty dwa Regulaminy Schroniska:

z 3 listopada 2014 r. i 14 marca 2017 r."4, natomiast w SdM obowigzywaty trzy

Regulaminy Schroniska's: z 5 wrze$nia 2015 r., 5 wrze$nia 2016 r. oraz 14 marca

2017 %6, w ktdrych okreSlono warunki przyjecia do Schronisk, i tak

w Regulaminach:

— zlat 2014-2016 zapisano, ze warunkiem przyjecia bezdomnego, w porze letniej,
byta catkowita trzezwos¢, a w porze zimowej, taki stan trzezwosci, ktdry
gwarantowat bezpieczenstwo osobie ubiegajacej sie¢ o nocleg jak iinnym
podopiecznym; decyzje o przyjeciu podejmowat kierownik Schroniska lub
Prezes Zarzadu; kazdy mieszkaniec miat obowigzek poddania sie badaniu
alkotestem!7,

— z 2017 r. zapisano, ze prawo do korzystania ze Schroniska miaty osoby
bezdomne z catego kraju, kierowane przez o$rodki pomocy spotecznej,
a w szczegolnych  przypadkach osoby bez skierowania, wymagajace
natychmiastowej pomocy; nie przyjmowano o0sob w stanie wskazujacym na

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
1 Dalej: SdM lub Schronisko.

12 Dalej: SdKM lub Schronisko.
3 W razie potrzeby (zima) dostawia sie t6zka w pokojach mieszkalnych.

4 Regulamin obowiazujacy osoby mieszkajace w Domu dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn w Debicy na ul. Sw. Brata
Alberta2 z 3 listopada 2014 r. oraz Regulamin Schroniska dla Bezdomnych Kobiet i Mezczyzn prowadzonego przez
Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto w Debicy na ul. Sw. Brata Alberta 2 z 14 marca 2017 r.

15 Dalej: Regulamin lub Regulaminy.

16 Regulamin obowigzujacy osoby mieszkajace w Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn w Debicy na ul. Stonecznej 1 z 5
wrzesnia 2015 r., Regulamin obowigzujacy osoby mieszkajace w Schronisku dla Bezdomnych Mezczyzn w Debicy na ul.
Stonecznej 1 z 5 wrzesnia 2016 r oraz Regulamin Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn prowadzonego przez Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto w Debicy na ul. Stonecznej 1 z 14 marca 2017 r.

17 Czes¢ VI pkt 4 i cze$¢ VIl pkt 5 Regulaminéw z lat 2014-2016.
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spozycie alkoholu lub pod wptywem sSrodkow psychoaktywnych oraz
niezdolnych do samoobstugi, jak rowniez takich, z ktorymi opiekun nie mogt
nawigza¢ logicznego kontaktu, wykazujacych zaburzenia psychiczne lub
nadmiernie pobudzone; dopuszczano mozliwos¢ przebywania w Schroniskach
os6b pod wptywem alkoholu lub Srodkéw psychoaktywnych w sytuacjach
kryzysowych — w takim przypadku decyzje kazdorazowo podejmowat kierownik
Schroniska; osoba ubiegajaca sie o przyjecie zobowigzana byta do poddania sie
kontroli trzezwosci'8.
Prezes TPBP Kofo Debica wyjasnita, ze organizacja pozarzadowa ma prawo
odmowy udzielenia schronienia osobom bezdomnym, zgodnie z ustawg o ps,
Regulaminami Schronisk, a takze w indywidualnych sprawach po otrzymaniu
informacji na podstawie, ktdrych nie wyrazajg zgody na udzielenie schronienia.
Odmawiano udzielenia schronienia osobom bedacym pod wptywem alkoholu'?, gdy
wiasciwa dla bezdomnego gmina, po rozmowie telefonicznej nie wyrazita zgody na
udzielenie schronienia oraz w przypadkach ciezkiego naruszenia Regulaminu.
Prezes TBPB, wymienita przypadki nakazu opuszczenia Schroniska, o ktérych
pamietafa tj.: w 2016 r. przez dwie osoby, z powodu grozb karalnych kierowanych
pod adresem pracownikow i udowodnionych kradziezy w Schronisku, w 2017 r. —
przez trzy osoby, z powodu grézb karalnych kierowanych pod adresem
pracownikdw, udowodnionych kradziezy w Schronisku i pobicia wspdtmieszkarca,
a do dnia 31 pazdziernika 2018 r. — przez dwie osoby z powodu grézb karalnych
kierowanych pod adresem pracownikow iwnoszenia na teren Schroniska
niebezpiecznych przedmiotow.

(akta kontroli str. 19-20,60-99)

W Statutach i Regulaminach Schronisk TPBA Kofo Debica obowigzujgcych w latach
2016-2018 brak byto zapiséw dotyczacych dziatan w zakresie identyfikacji osob
bezdomnych.
Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita, ze dziatania w zakresie identyfikacji osob
bezdomnych nie sg i nie byty zadaniem wtasnym Kota Debica. Koto nie podpisywato
uméw z jednostkami samorzadu terytorialnego?® zlecajacych poszukiwanie 0séb
bezdomnych i ustalanie miejsc ich przebywania. Pomimo tego, dziatania w tym
zakresie byly przez pracownikow Kota realizowane w ramach tzw. dobrych praktyk.
Koto, szczegdlnie w okresie jesienno-zimowym pozyskiwato informacje o osobach
bezdomnych i potrzebujacych pomocy oraz o miejscach ich przebywania od 0séb
juz przebywajacych w schronisku, od pracownikow, czionkéw Kota i wolontariuszy,
od mieszkancéw Debicy i okolicznych gmin. Po uzyskaniu informacji, dwéch
pracownikow Kofta udawato sie w miejsce, kitorego dotyczyto zgtoszenie
i proponowato  osobie  potrzebujacej pomocy/bezdomnej przewiezienie do
Schroniska, (jesli osoba ta nie wyrazita zgody, powiadamiano Policje i Straz
Miejska). Po przewiezieniu takiej osoby do Schroniska i udzieleniu jej niezbedne;
pomocy, zawiadamiana byta wiasciwa gmina i rozpoczynaty sie standardowe
procedury. Koto nie prowadzi rejestru takich interwencji, dziatania podejmowane sg
na biezaco, ale jest to okoto 20 wyjazdow w roku (niejednokrotnie do tych samych
0sob).

(akta kontroli str. 23-100)

18 CzeSC | pkt 2 i czes¢ Il pkt 3 i 4 Regulamindw z 2017 r.
19 Z wyjatkiem okresu zimowego i temperatur ponizej 0° C.
2 Dalej: jst.
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1.2

Oba Schroniska prowadzone przez TPBA Koto Debica spetniaty standardy obiektu
okre$lone w rozporzadzeniach w sprawie standardow z 2017 r. i 2018 r,,
z wyjatkiem  posiadania wydzielonego pomieszczenia (lub jego czeSci)
wyposazonego w komputer z dostepem do Internetu w SdM przy ul. Stonecznej 1.

Ogledziny pomieszczen w budynkach Schronisk przeprowadzone w dniu 8 listopada

2018 r. wykazaly, ze:

1) w SdKM:

— na pierwszym pietrze budynku gtownego znajdowato sie 10 mieszkan
chronionych, kazde mieszkanie o powierzchni 39 m? sktadajace sie z pokoju,
kuchni, tazienki i przedpokoju. W kazdym mieszkaniu po dwa okna (jedno
w pokoju i jedno w kuchni). W pokojach znajdowaty sie po dwa lub trzy t6zka,
sto, krzesta, fotele, szafy, stoliki nocne, telewizor. Ldzka wyposazone
w materace i komplet poscieli (poduszka, kotdra, koc, przescieradto,
poszewki i poszwy na poduszki i kotdry). Kuchnie wyposazone w zestawy
mebli  kuchennych, kuchenke gazowag, zlew, lodéwke, jeden lub dwa
rozktadane fotele. Fotele uzywane przez mieszkancow wyposazone
w zestaw poscieli jw. Lazienki wyposazone w kabing prysznicowg, sedes
i umywalke, wytozone ptytkami. Przedpokdj wyposazony w wieszak i szafke
na buty. W kazdym mieszkaniu zamieszkiwato trzy lub cztery osoby,
mezczyzni lub kobiety,

— na drugim pietrze budynku gtdwnego znajdowato sie pie¢ segmentow
mieszkalnych, z ktérych kazdy sktadat sie z dwdch pokoi dwuosobowych
(11,30 m?2), dwoch pokoi trzyosobowych (18,90 m2), dwéch przedpokoi (po
5,15 m?) i jednej tazienki (o pow. 6,55 m2), do ktdrej prowadzity dwa wejscia
(wspdlnej dla 10 osdb), wyposazonej w dwie umywalki, kabing prysznicowg,
iwc. Pokoje wyposazone byly w drewniane t6zka z materacami,
pojemnikami na pos$ciel i komplety poScieli (analogicznie jak na pierwszym
pietrze), potki nad t6zkami, szafki nocne, szafe ubraniowa, stot i krzesta,
telewizor iradio. W przedpokojach znajdowaty sie wieszaki na ubranie
i szafki na buty.

Na obu pietrach znajdowaty sie: ogoinodostepne kuchnie (wejscie z korytarza)

wyposazone w szafki kuchenne, zlewy, kuchenki, czajniki, lodéwki, stoty

i taborety, pomieszczenia pralni z wannami, pralkami i suszarkami,

pomieszczenia biurowe (dla kierownika Schroniska i opiekundw). Na parterze

budynku gtéwnego znajdowaly sie pomieszczenia biurowe, fazienka
przystosowana dla 0s6b niepetnosprawnych, pokdj spotkan indywidualnych.

W drugim budynku potgczonym z budynkiem gtownym przewigzkg znajdowata

sie jadalnia na 130 miejsc, pralnia wyposazona w trzy pralki, jedng suszarke

elektryczng oraz suszarki stojace, wyodrebnione magazyny Srodkow
chemicznych, odziezy, poScieli, zasobéw, zywnosciowe (w tym chtodnicze)
pomieszczenia gospodarcze.

2) SdM obejmowato siedem pokoi mieszkalnych (sze$¢ czteroosobowych i jeden
piecioosobowy), w ktérych znajdowaly sie 1bzka parterowe i pigtrowe
z materacami i pojemnikami na posciel, szafki nocne, szafy ubraniowe, stot
krzesta, pdtki Scienne, telewizor i radio. Lozka wyposazone w komplety poscieli
(poduszka, kotdra, koc, przescieradto, poszewki i poszwy na poduszki i kotdry).
Ponadto w budynku znajdowaty si¢ m.in.: tazienka gtowna z szeScioma
umywalkami, dwoma pisuarami, muszlg i dwoma kabinami prysznicowymi,
pomieszczenie sanitarne petnigce funkcje fazienki i praini z umywalka, muszlg,
wanng, pralkg i suszarkami, jadalnia, w ktorej znajdowato sie takze miejsce na
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samodzielne przygotowywanie positkow wyposazone w czajnik, lodowke, stolik
i szafki oraz pomieszczenie ze zlewozmywakiem (obok jadalni) do uzytku
mieszkancdw, $wietlica, w ktorej w trakcie ogledzin znajdowato sie 7 tdzek
parterowych z materacami i kompletami poscieli (jw.), szafki nocne, szafa, potki
na ksigzki, telewizor wieszak $cienny, pokdj opiekundéw i biuro kierownika
z fazienkami, pomieszczenie biurowe wyposazone w szafe i biurko do spotkan
indywidualnych z mieszkarcami, wyodrebnione magazyny odziezy i poscieli,
chtodniczy, zywno$ci i zasobdow.
Ustawienie mebli w pokojach mieszkalnych obu Schronisk i w mieszkaniach
chronionych zapewniato swobodny dostep do 6zek i innych mebli bedacych na ich
wyposazeniu. Ogledziny wykazaty, ze w Zzadnym ze schronisk nie byto
pomieszczenia lub jego czesci z dostepnym dla mieszkancoéw komputerem z tagczem
internetowym.
W dniu 6 lutego 2019 r. przeprowadzono powtdrne ogledziny pomieszczenia
biurowego na parterze w SAKM. Pomieszczenie to wyposazone byto w biurko
z krzestem i komputerem z dostepem do Internetu.

Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita, ze wydzielonym miejscem wyposazonym
w komputer z dostepem do Internetu dla 0séb bezdomnych w Schronisku na ul. Sw.
Brata Alberta 2 jest pomieszczenie na parterze 018, jednak z chwilg rozpoczecia
kontroli NIK, pomieszczenie to zostato oddane do dyspozycji kontrolera NIK.
Komputer zostat przeniesiony do pomieszczenia obok 017, jednak w dniu robienia
ogledzin komputer byt w naprawie (Srednio raz na kwartat komputer idzie do
naprawy). W Schronisku tym, 6 0s6b bezdomnych ma wifasne laptopy, 2 osoby
wtasne tablety, a ponad 50% mieszkarnicow ma telefony z dostepem do wi-fi.
Ponadto poinformowata, ze w Schronisku na ul. Stonecznej 1 jest miejsce do
spotkan indywidualnych, w ktorym jest rowniez biurko na komputer z dostepem do
Internetu dla 0sob bezdomnych, jednak ze wzgledu na brak Srodkow nie zostat
w 2018 r. zakupiony i mamy nadzieje, ze uda sie to w 2019 r. W Schronisku dwie
osoby majg wtasne laptopy, a okoto 60% mieszkaficow ma telefony z dostepem do
wi-fi. Ponadto w obu Schroniskach, pracownicy schroniska w sprawach pilnych
mogq udostepnic mieszkancowi komputer.

(akta kontroli str. 101-107)

W latach 2016-2018 w dwoch Schroniskach prowadzonych przez TPBA Koto Debica
na stanowiskach kierownikéw Schronisk zatrudnionych byto tacznie cztery osoby.
Jedna posiadata specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (dyplom
z dnia 16 stycznia 2018 r., kierownik SAMK w czasie trwania niniejszej kontroli) oraz
jedna (kierownik SdM w trakcie trwania niniejszej kontroli) posiadata wyksztatcenie
wyzsze ze specjalizacjg organizacja pracy socjalnej (w pazdzierniku 2018 r. zostata
zgtoszona na szkolenie z zakresu organizacji pomocy spotecznej finansowane
z Funduszy Europejskich).
Kryterium wymaganego przepisami art. 122 ust. 1 ustawy o ps, co najmnie]
3-letniego stazu pracy w pomocy spotecznej spetniata tylko jedna osoba
z zajmujgcych te stanowiska (kierownik SAM w trakcie trwania niniejszej kontroli).
(akta kontroli str. 108-126)

Schroniska spetniaty standardy $wiadczonych ustug okreslone w rozporzadzeniach,
za wyjatkiem zatrudnienia pracownikow socjalnych oraz zapewnienia kazdej osobie
bezdomnej ustug aktywizacyjnych ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci
spoteczno$ci, uzyskanie samodzielnosci zyciowej i wyjscie z bezdomnosci, co
zostato szczegdtowo opisane w punkcie 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
TPBA Kofo Debica w latach 2016-2018 nie zatrudniato pracownikow socjalnych.



Zgodnie z zapisami rozporzadzen w sprawie standardéw z 2017 i 2018 r. schroniska
dla osob bezdomnych winny zapewni¢ opieke, co najmniej jednego pracownika
socjalnego na nie wiecej niz 50 oséb przebywajgcych w schronisku. Schroniska
prowadzone przez TPBA nie spetniaty standardu ustug w tym zakresie.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy
spofecznej?! podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie tej ustawy?? schroniska
dla osdb bezdomnych, ktdre nie spetniaty standardéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy o ps, sq zobowigzane dostosowac
schroniska dla 0séb bezdomnych do standardow, do dnia 31 grudnia 2020 r.

Prezes Kota wyjasnita, ze nie zatrudniano pracownikéw socjalnych z uwagi na brak
srodkow finansowych, a niezbedng prace socjalng wykonywat pracownik socjalny
zMOPS Debica zajmujacy sie bezdomnoscia. Pracownik socjalny zatrudniony
zostat na umowe o prace od dnia 1 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 111-112, 147)

W latach 2016-2018 TPBA Koto Debica zatrudniato tacznie 15 osob na stanowisku
opiekundw, w tym 11 w 2016 r., 13 w 2017 r. i 14 w 2018 r. Wszyscy opiekunowie
zatrudnieni byli na petne etaty.
Zgodnie z zapisami rozporzadzen w sprawie standardéw z 2017 i 2018 r. schroniska
dla oséb bezdomnych winny zapewnic¢ opieke, co najmniej jednego opiekuna na nie
wiecej niz 40 oséb przebywajacych w schronisku, a od 29 maja 2018 r. jednego
opiekuna na nie wiecej niz 50 osob. W porze nocnej powinna by¢ w schronisku
zapewniona opieka, przez co najmniej jednego opiekuna.
TPBA Kofo Debica spetniato kryteria dotyczace zatrudnienia opiekundw.

(akta kontroli str. 111-112,127,128-135)

Wyksztatcenie $rednie lub wyzsze posiadato 10 o0sob, pozostatych pie¢ o0sob
wyksztatcenie zawodowe, podstawowe lub dyplom czeladniczy. Podstawowe
szkolenie z zakresu pierwszej pomocy posiadato na dzien 11 grudnia 2018 r.
12 0s0b, a trzy nie posiadaty takiego przeszkolenia. W trakcie trwania niniejszej
kontroli (w dniu 15 grudnia 2018 r.) TBPA Koto Debica zorganizowato szkolenie
w tym zakresie. Przeszkoleni zostali wszyscy pracownicy Schronisk i Kota Debica,
w tym trzy osoby nieposiadajace dotychczas tego szkolenia oraz kierownicy obu
Schronisk.

Dwie osoby nie uczestniczyty w zadnych szkoleniach i kursach z zakresu
bezdomnosci, pozostate w jednym lub dwdch, a ponadto sze$¢ oséb posiadato
dyplomy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe w zawodzie opiekuna medycznego
i opiekuna Srodowiskowego.

Dwie osoby byty w trakcie uzupetniania wyksztatcenia (w roku szkolnym 2018/2019):
jedna opiekunka posiadajaca wyksztatcenie Srednie podjeta nauke w szkole
policealnej na kierunku opiekun medyczny i jedna z wyksztatceniem zawodowym
podjeta nauke w liceum ogdlnoksztatcacym dla dorostych. Dwie opiekunki
nieposiadajgce wyksztatcenia Sredniego ztozyly w trakcie trwania niniejszej kontroli
o$wiadczenia, iz uzupetnig wyksztatcenie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Prezes Kota Debica wyjasnita, ze dwie osoby z wyksztatceniem zawodowym sg
w wieku emerytalnym i planujg przejscie na emeryture, jedna w maju 2019 r.,
a druga w marcu 2021 .

Zgodnie z art. 5 ustawy o zmianie ustawy o ps, osoby $wiadczace ustugi na
stanowisku opiekuna w schroniskach dla oséb bezdomnych, ktére w dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy nie posiadajg kwalifikacji wymaganych od oso6b

21Dz, U.z2018 ., poz. 700.
22 W dniu 5 wrzesnia 2016 r.
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wykonujacych czynnosci w zakresie ustug Swiadczonych w tych placéwkach, mogq
nadal wykonywac te czynnosci, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Opiekunowie zatrudnieni w Schroniskach nie brali udziatu w szkoleniach
superwizyjnych oraz grupach wsparcia.
Prezes Kota wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg opiekunowie brali udziat
w szkoleniu Praca z osobami zagrozonymi ubostwem i wykluczeniem spotecznym
Iw szkoleniu z zakresu pierwszej pomocy medycznej. Brali takze udziat
w corocznych kilkudniowych Spotkaniach Jasnogorskich, ktére mozna poréwnac do
udziatu w grupach wsparcia. Ponadto, wyjasnita, ze do ostatniej nowelizacji ustawy
0 ps nie istniato stanowisko opiekuna w schronisku dla 0séb bezdomnych, wiec nie
byly organizowane szkolenia dla tej grupy pracownikéw, natomiast szkolenia
z zakresu pomocy spotecznej nie obejmowaty tematow pracy z osobami
bezdomnymi.

(akta kontroli str. 108-141)

W Schroniskach nie opracowano procedur wewnetrznych regulujgcych sposob
postepowania z osobami bezdomnymi w zakresie dziatan wspierajgcych
i aktywizujacych.

Prezes wyja$nita, ze sposéb postepowania z osobami bezdomnymi przebywajacymi
w Schroniskach reguluje Statut Towarzystwa, w ktérym sg okre$lone cele dziatan
wobec 0sob bezdomnych oraz Regulaminy Schronisk. Brak jest specjalnych
procedur wewnetrznych odnoszacych sie do dziatar wspierajacych i aktywizujacych
osoby bezdomne. Pomimo, ze nie ma takich procedur spisanych i brak byto
pracownika socjalnego to robig wszystko, co mogg, indywidualnie w stosunku do
kazdego bezdomnego, aby ich wspiera¢ i aktywizowaé w procesie wyjscia
z bezdomnosci, poprzez pomoc w podjeciu pracy i wynajeciu mieszkania, powrotu
do rodziny lub otrzymania miejsca w domach pomocy spotecznej czy zaktadach
opiekunczo-leczniczych. Od dnia 1 stycznia 2019 r. zostat zatrudniony pracownik
socjalny, wiec fatwiej bedzie wspierac i aktywizowa¢ osoby bezdomne.

(akta kontroli, 142-147)
1.3

W Schroniskach prowadzonych przez TPBA Kofo Debica w poszczegdinych latach
objetych kontrolg przebywato:
a) w2016 r. ogotem 149 osob, w tym:
- 148 osob na podstawie decyzji osrodka pomocy spotecznej?3 wiasciwego
miejscowo,
- jedna osoba bez decyzji ops — na podstawie umowy cywilnoprawne;,
b) w2017 r. ogotem 182 osoby, w tym:
- 181 osoby na podstawie decyzji ops wtasciwego miejscowo,
- jedna osoba bez decyzji ops — na podstawie umowy cywilnoprawne;,
c) do dnia 31 pazdziermnika 2018 r. og6tem 188 0sob, w tym:
- 187 0s6b na podstawie decyzji ops wtasciwego miejscowo,
- jedna osoba bez decyzji ops — na podstawie umowy cywilnoprawne;,

W latach 2016-2018 w Schronisku, na podstawie umowy cywilnoprawnej
przebywata jedna osoba. Umowa nr 01/BA/2016 z mieszkafcem zostata zawarta
w dniu 10 stycznia 2016 r. na czas nieokreslony. Zgodnie z umowg mieszkaniec
zobowigzany byt do uiszczania na rzecz Schroniska optaty wedtug Uchwaty Zarzadu
Kota, w ktorej okreslona byta wysoko$¢ kosztow za schronienie i wyzywienie, za

2 Dalej ops.



jeden miesigc pobytu z tytutu otrzymanych ustug. Optata winna by¢ zaptacona do
10-go kazdego miesigca, gotowka w kasie Schroniska lub przelewem na wskazane
konto bankowe.

(akta kontroli str. 14-17, 21-22)

Obowigzujace w latach 2016-2018 Regulaminy Schronisk nie zawieraty zapiséw
dotyczacych wydzielenia liczby miejsc dla bezdomnych przebywajacych
w Schroniskach na podstawie uméw cywilnoprawnych lub bez decyzji czy skierowan
Z ops.

(akta kontroli str. 60-99)

Analiza wybranych 30 dokumentacji prowadzonych przez TPBA Koto Debica dla
0sob bezdomnych przebywajacych w Schronisku wykazata, ze w zadnej z nich nie
byto kontraktu socjalnego, ani wzmianki/adnotacji o nim. TPBA Koto Debica nie
posiadato informacji na temat zawieranych przez o$rodki pomocy spoteczne;
z osobami bezdomnymi kontraktow socjalnych.

Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita, ze ops bojac sie przepisow RODO nie
przekazywaty Schroniskom informacji o kontraktach socjalnych ani samych
kontraktow, a w zwigzku z tym TPBA Koto Debica nie posiada informacji ile
kontraktow zrealizowano w catosci, ile zerwano i dlaczego. Osoby bezdomne, nawet
jesli podpisaty kontrakt socjalny, to nie byly chetne do rozmowy na ten temat.
Pracownicy socjalni z osrodkow pomocy spotecznej nie przyjezdzali do Schronisk,
aby realizowaC kontrakty, przyjezdzali przywozac bezdomnego i czasem, aby
przeprowadzi¢ wywiad $rodowiskowy lub podpisa¢ kontrakt. TPBA Koto Debica nie
posiada wiedzy, czy kontaktujq sie z podopiecznymi telefonicznie.

(akta kontroli str. 142-146, 148)

Regulaminy?* obowigzujace w Schroniskach do 13 marca 2017 r. nie zawieraty
jednoznacznego zapisu mowigcego o zapewnianiu catodobowego tymczasowego
schronienia. Zgodnie z ww. Regulaminami: Schronisko (...), jako placowka
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta jest domem czasowego pobytu dla
bezdomnych (...). Zatacznikami do ww. Regulaminéw sg dokumenty zawierajace
porzadek dnia obowigzujacy w Schroniskach, ktéry obejmuje catodobowy rozktad
dnia.

W Regulaminach? obowigzujacych w Schroniskach od 14 marca 2017 r. zawarto
zapisy, iz Schronisko jest czynne caty rok, przez 7 dni w tygodniu.

(akta kontroli str. 60-99)

Zgodnie z obowigzujacymi w Schroniskach Regulaminami mieszkarcy mieli zakaz
spozywania napojéw alkoholowych i innych $rodkéw odurzajacych oraz musieli
zachowywac catkowitg abstynencje. Obowigzywat réwniez zakaz wnoszenia
i posiadana alkoholu i substancji odurzajacych na terenie Schronisk.26

Prezes Kota wyjasnita, ze w Schroniskach nie przebywajg osoby pod wptywem
alkoholu lub substancji psychotropowych. Jest to podyktowane, oprécz przepisow
ustawy o ps, przede wszystkim bezpieczenstwem innych mieszkancow i kadry.

2 Regulamin obowigzujacy osoby mieszkajace w Schronisku Dla Bezdomnych Mezczyzn w Debicy na ul. Stonecznej 1 z dnia
05.09.2015 r. i z dnia 05.09.2015 r. oraz Regulamin obowiazujacy osoby mieszkajace w Schronisku Dla Bezdomnych Kobiet i
Mezczyzn w Debicy na ul. Sw. Brata Alberta 2 z dnia 3 listopada 2014 r.

25 Regulamin Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn prowadzonego przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Kolo w
Debicy na ul. Stonecznej 1 i Regulamin Schroniska dla Bezdomnych Kobiet i Mgzczyzn prowadzonego przez Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto w Debicy na ul. Sw. Brata Alberta 2 - z dnia 14 marca 2017 r.

% W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w dyzurce obok drzwi wejsciowych znajduje sig alkomat.
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W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, najczesciej w okresie zimowym
(temperatury ponizej 0°C) sg przyjmowane osoby pod wptywem alkoholu, ale tylko
do 0,5 promila w wydychanym powietrzu) i tylko wtedy, je$li nie sg agresywne. Gdy
zachodzi podejrzenie, ze taka osoba moze by¢ agresywna dostaje miejsce
noclegowe na korytarzu Schroniska. W przypadku osob z wiekszym stezeniem
alkoholu w wydychanym powietrzu lub pod wptywem substancji psychotropowych,
zawiadamiana jest Policja i to ona decyduje, w jaki sposob zapewni tej osobie
ochrone zycia i zdrowia (np. 0 przewiezieniu do izby wytrzezwien lub do szpitala czy
aresztu). W Schroniskach nie jest prowadzona oddzielna ewidencja o0so6b
przyjmowanych pod wptywem alkoholu i substancji psychotropowych.

(akta kontroli str. 17, 60-99, 149)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 listopada 2018 r. nie stwierdzono,
aby w Schroniskach przebywaty osoby niezdolne do samoobstugi.
Prezes Kota Debica wyjasnita, ze w Schroniskach nie przebywaty i nie przebywajg
osoby niezdolne do samoobstugi. Przyjmowane sg tylko osoby, ktérych stan nie
zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb. Wynika to z zapisow zawartych w wigkszo$ci
uméw podpisanych z gminami. Gminy majg obowigzek wczesniejszego,
telefonicznego informowania kierownika Schroniska o zamiarze umieszczenia
bezdomnego w Schronisku. Podczas tej rozmowy odbywa sie pierwsza kwalifikacja.
Zadawane sg rézne pytania m.in. o stan zdrowia. Na tej podstawie podejmowana
jest decyzja o przyjeciu lub odmowie przyjecia. Niejednokrotnie pracownicy
Schroniska jezdzili do szpitala sprawdzi¢ czy informacje telefoniczne o stanie
zdrowia bezdomnego sq prawdziwe (czy jest osobg chodzacg, czy nie ma cewnika
itp.). Jesli bezdomny jest przywozony ze szpitala przez karetke i ratownicy chca jg
wnies¢ na krzesetku do Schroniska, to nie jest wyrazana na to zgoda (nawet jesli ta
osoba byfa wcze$niej w Schronisku), osoba ta wraca do szpitala, a nastepnie do
zaktadu opiekunczo-leczniczego lub domu pomocy spotecznej. Zdarzato sig, ze
przyjeto osobe z zaburzeniami psychicznymi, ktore trudno rozpoznaé. Przy
pierwszym niepokojacym zachowaniu zagrazajacym zdrowiu i zyciu innych oséb
wzywano Policie i pogotowie, kitére odwozito taka osobe do szpitala
psychiatrycznego, a gmina byta informowano o tym, ze osoba taka nie moze by¢
przyjeta ponownie.
Jesli przyjeto bezdomnego, a nastepnie okazato sig, ze jest chory i ma trudnosci
z samoobstugg to wzywano pogotowie, ktore takg osobe zabierato do szpitala. Po
leczeniu podejmowano ponownie decyzje o tym czy osoba ta moze wroci¢, czy
powinna trafi¢ do placowki opieki catodobowe;.
Ponadto wyjasnita, ze uznanie stanu zdrowia za zagrazajacy zdrowiu i zyciu innych
0sob to poziom upojenia alkoholowego, wptyw Srodkow psychotropowych, choroby
zakazne (np. gruZlica). Schroniska nie majq oficjalnych procedur wewnetrznych,
stosowane sg procedury ogoine w przypadku choréb zakaznych, a w pozostatych
przypadkach decyzje podejmowane sg w zalezno$ci od sytuacji. Osoby niezdolne
do samoobstugi nie sg przyjmowane, nie tylko ze wzgledu na to, ze nie pozwala na
to prawo, ale rowniez, dlatego, ze nie ma w Schroniskach fachowej kadry (np.
pielegniarek) i sprzetu. Przyjmujgc takie osoby do Schronisk wyrzadzilibySmy im
krzywde.

(akta kontroli str. 101-105, 150-151)

Na podstawie analizy 30 dokumentacji prowadzonych przez TPBA Koto Debica dla
0sob bezdomnych przebywajacych w Schroniskach ustalono, ze nie we wszystkich
przypadkach realizowano ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, wyjscie z bezdomno$ci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.



Tylko w 16 z 30 badanych przypadkow prowadzono Karty Pobytu dla
podopiecznych, w ktorych odnotowano prowadzone dziatania aktywizujgce
polegajace m.in. na pomocy w poszukiwaniu pracy (sktadanie CV, sprawdzanie ofert
pracy, zgltaszanie w urzedzie pracy), pracy na terenie Schroniska, sktadaniu
wnioskéw o lokal socjalny, pomocy w nawigzaniu kontaktéw z rodzing, jak rowniez
sktadaniu wnioskéw do DPS, czy umozliwieniu leczenia odwykowego. W dziewieciu
z ww. 16 przypadkéw podopieczni opuscili Schroniska (pie¢ osob znalazto prace,
jedna osoba otrzymata lokal socjalny, dwie osoby zamieszkaty z rodzing, jedna
zamieszkata w DPS), a siedem przebywato nadal w Schroniskach, w tym trzy
leczyly sie w poradniach odwykowych i psychiatrycznych (pobyty po trzy, szes¢
i 11 miesiecy), w jednym przypadku rodzina osoby z  orzeczong
niepetnosprawno$cig nie wyrazata checi zamieszkania z podopiecznym (pobyt 40
miesiecy), dwie osoby oczekiwaty na miejsce w DPS (pobyt 23 i 40 miesigcy) oraz
jedna osoba byta w trakcie poszukiwania pracy (pobyt 8 miesiecy).

Dla pozostatych 14 0sob nie prowadzono Kart Pobytu. Osoby te opuscity Schroniska
po pobytach trwajacych od jednego do 37 miesiecy, w tym jedna znalazta prace (po
1 miesiecznym pobycie w Schronisku), jedna osoba nie otrzymata kolejnej decyzji
0 przyznaniu schronienia z ops (5 miesiecy), dwie osoby zamieszkaty w DPS (12
i 37 miesiecy), a dziesie¢ osob odeszto dobrowolnie, bez podania przyczyn lub brak
blizszych danych o opuszczeniu Schronisk w aktach (po pobytach w Schronisku od
jednego do pieciu miesiecy — dziewieC osdb, osiem miesiecy — jedna osoba,
w wiekszo$ci obejmujacych okres od jesieni od wiosny).

Podsumowujac, 23 osoby opuscity Schroniska po pobytach w nich od jednego do
37 miesiecy?’, a siedem 0sdb nie opuscito Schronisk — przebywaty w nich od 3 do
40 miesigcy?8. Sposrod 23 oséb, ktére opuscity Schronisko sze$¢ znalazto prace,
jedna otrzymata lokal socjalny, dwie osoby zamieszkaty z rodzing, a trzy w DPS,
jedna osoba nie otrzymata kolejnej decyzji o skierowaniu do Schroniska, a dziesie¢
0s6b opuscito Schroniska dobrowolnie lub brak w aktach danych o powodach
opuszczenia Schronisk.

Z uwagi na brak w analizowanych aktach oséb bezdomnych kontraktéw socjalnych
podpisywanych przez ops nie mozna stwierdzi¢, czy dziatania aktywizujgce
prowadzone przez pracownikow TPBA Koto Debica byly zbiezne z celami w nich
okres$lonymi. Jednak, jak wynika z badanych akt, pracownicy Schronisk pomagajg
podopiecznym m.in. w czynnoSciach zwigzanych z poszukiwaniem pracy,
sktadaniem wnioskow o przyznanie lokali socjalnych oraz miejsc w DPS, nawigzaniu
kontaktéw z rodzing, czy tez szeroko rozumianym leczeniu (w tym odwykowym
| psychiatrycznym) oraz jak wyjasnita Prezes Kota w Schroniskach prowadzona jest
aktywizacja spoteczno-zawodowa m.in. poprzez zatrudnianie na umowe 0 prace
0s6b bezdomnych na okres szeSciu miesiecy w kazdym roku, zawieranie umow
wolontarystycznych  z podopiecznymi na prace gospodarcze, remontowe
i porzadkowe, petnienie dyzuréw, ktére polegaja na sprzataniu pokoi i pomieszczen
wspoinych, jak réwniez okreSlono zasady samopomocy w codziennych
czynno$ciach zyciowych. Od 1 stycznia 2019 r. zatrudniony zostat w TPBA Kofo
Debica pracownik socjalny, co oznacza, ze aktywizacja i wspieranie 0sob
bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomno$ci bedzie tatwiejsze.

W 12 z 23 badanych przypadkow tj. w 56%, opuszczenie Schronisk byto wyjsciem
z bezdomnosci i uzyskaniem samodzielno$ci zyciowej poprzez podjecie pracy,
uzyskanie lokalu socjalnego, powrét do rodziny, czy zamieszkanie w DPS.
W 10 przypadkach opuszczenie schroniska byto dobrowolne, bez podania

2 Po nastepujacych okresach przebywania w Schroniskach: do 6 miesigcy — 15 0s6b, od 7 do 12 miesiecy — 4 osoby, po 15
miesigcach — 1 osoba, po 33 miesiacach — 2 osoby i po 37 miesigcach — 1 osoba.

2 Okresy pobytu w Schroniskach (do grudnia 2018 r.) - przez 3,6,8,11 i 23 miesigce po 1 osobie oraz 2 osoby po 40 miesigcy.
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przyczyny lub w aktach sprawy brak byto informacji o powodzie opuszczenia
Schroniska, a w jednym z powodu braku decyzji ops o skierowaniu do Schroniska.
Nalezy podkreslic, ze osoby opuszczajace Schronisko dobrowolnie przebywaty
w nim w okresach jesienno-zimowo-wiosennych.

Wyjasnienia Prezes TPBA Koto Debica odnosnie interpretacji zapisu art. 48a ust. 2
ustawy o ps zawarto w punkcie 1.9 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 142-146, 147, 152)
1.4

W latach 2016-2018 indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci nie
objeto ani jednej osoby przebywajacej w Schroniskach.

Prezes Kofa wyjasnita, ze wynikato to z braku Srodkow finansowych na state
zatrudnienie odpowiedniej kadry tj. pracownika socjalnego, psychologa, doradcy
zawodowego, ktorzy opracowywaliby i realizowali indywidualne programy
wychodzenia z bezdomnosci. TPBA Koto Debica moze okresowo, w ramach
realizacji projektow pozyskiwac Srodki finansowe na zatrudnienie niezbednej kadry,
ale chcac uzyskaC rezultaty w postaci wyjscia z bezdomnosci praca
z podopiecznymi musi by¢ ciggta i niejednokrotnie trwaé kilka lat. Do kwietnia
2017 r. brakowato réwniez wyremontowanych pomieszczen, w ktorych mozna
bytoby pracowac. Obecnie sg pomieszczenia, ale brakuje w nich wyposazenia,
poniewaz w pierwszej kolejno$ci wyposazane byty pokoje mieszkalne, aby zapewni¢
schronienie wszystkim potrzebujacym, a dopiero pdzniej mozna realizowac rdzne
programy. Ponadto wyjasnita, Ze dotychczas pozyskane $rodki wiasne
przeznaczane byly na wkitady wlasne do projektow dotyczacych prac remontowo-
adaptacyjnych, ma nadzieje, iz po zakonczeniu w 2019 r. prac w budynku SdKM,
bedzie Towarzystwo sta¢ na zatrudnienie odpowiedniej kadry. Wyja$nita réwniez, ze
prowadzona jest aktywizacja spoteczno-zawodowa poprzez zatrudnianie na umowe
0 prace dwoch osob bezdomnych na okres szeSciu miesiecy w kazdym roku
objetym kontrolg oraz zawieranie umdw wolontarystycznych z podopiecznymi na
prace gospodarcze, remontowe i porzadkowe, petnienie dyzurdw (sprzatanie pokoi,
korytarzy, pomieszczen wspdlnych, pomoc w kuchni, jadalni). Wprowadzono
réwniez zasady samopomocy w roznych czynnosciach i sprawach zyciowych na
wzOr rodziny.

(akta kontroli str. 17, 152)

1.5

Dziatalno$¢ Schronisk prowadzonych przez TPBA Koto Debica finansowana byta:
a) w 2016 r. z dotacji (otrzymanych od MRPiPS29, Wojewody Podkarpackiego3,
Wojewddztwa Podkarpackiego3!, Gminy Czarna32, Gminy Debica® i Miasta

2 7miana standardow placowek $wiadczacych ustugi dla 0sob bezdomnych tj. ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla 0séb
bezdomnych.

% Dwie dotacje z przeznaczeniem dla SdM i SdKM: Pomoc spofeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
Zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i os6b. Swiadczenie ustug socjalnych dla 0séb bezdomnych na: Zwigkszenie
Swiadczonych ustug socjalnych — dziatan ostonowych, profilaktycznych i aktywizujgcych w Schronisku dla bezdomnych kobiet i
mezczyzn.

31 Lepsze warunki socjalno-bytowe w Schronisku dla bezdomnych kobiet i mezczyzn to droga do zmnigjszenia zjawiska
wykluczenia spofecznego oraz Zmiana standardow placowek Swiadczacych ustugi dla 0séb bezdomnych t.: ogrzewalni,
noclegowni i schronisk dla 0séb bezdomnych.

% Prowadzenie i zapewnienie catodobowej opieki osobom bezdomnym i zagrozonych bezdomno$cia w Schronisku dla
bezdomnych kobiet i mezczyzn.

3 Przeciwdziatanie ubostwu mieszkaricow poprzez wspieranie dziatan organizacji charytatywnych niosacych rozne formy
pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy dla bezdomnych.
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Debica®) w wysokosci 480.800,00 zt, srodkéw wiasnych (optaty za pobyt
dokonywane przez ops i wptaty mieszkancow3® dokonywane na podstawie
decyzji i not ksiegowych) w wysoko$ci 675.312,83 z136, darowizn w wysokosci
116.666,45 zt, sktadek cztonkowskich w wysokosci 610,00 zt, oraz z innych
zrodet (wptaty 1% na organizacje pozytku publicznego, refundacje PUP, zbidrki
publiczne) w wysokosSci 74.373,71 zt. Lacznie przychody w 2016 r. wyniosty
1.347.762,99 zt.

b) w 2017 r. z dotacji (otrzymanych od MRPiPS?%’, Wojewody Podkarpackiegos3é,
Wojewodztwa Podkarpackiego®, Gminy Czarna* i Gminy Debica*')
w wysokosci 333.250,00 zt, Srodkow wiasnych (opfaty za pobyt dokonywane
przez ops i wptaty mieszkancow2 dokonywane na podstawie decyzji i not
ksiegowych) w wysokosci 1.013.618,36 zH3, darowizn w wysokosci
127.327,23 zt, sktadek cztonkowskich w wysokosci 720,00 zt, z innych zrodet
(wpfaty 1% na organizacje pozytku publicznego, refundacje PUP, zbidrki
publiczne) w wysokosci 53.403,01 zt. tacznie przychody w 2016 r. wyniosty
1.528.318,60 zt.

c) w 2018 r. (do 31 pazdziernika 2018 r.) z dotacji (otrzymanych od MRPiPS#4,
Wojewody Podkarpackiego*s, Wojewddztwa Podkarpackiego*s, Gminy
Czarna*’ i Gminy Debica*®) w wysokosci 377.579,00 zt, $rodkéw wiasnych
(optaty za pobyt dokonywane przez ops i wptaty mieszkaricow*® dokonywane
na podstawie decyzji i not ksiegowych) w wysokosci 1.027.708,67 zI0,
darowizn w wysoko$ci 147.077,28 zt, sktadki czionkowskie w wysokoSci
830,00 zt, zinnych zrodet (wptaty 1% na organizacje pozytku publicznego,
refundacje PUP, zbiérki publiczne) w wysokosci 25.937,70 zt. tacznie
przychody w 2016 r. wyniosty 1.579.132,65 zt.

(akta kontroli str. 153)

W okresie od stycznia do kwietnia 2016 r. bezdomni skierowani do Schronisk przez
MOPS Debica pokrywali koszty pobytu samodzielnie (70% dochodow netto).
W okresie od maja do grudnia 2016 r. koszty pobytu bezdomnych skierowanych
przez MOPS Debica pokrywane byty czesciowo z dotacji udzielonej przez Miasto
Debica, a cze$ciowo przez mieszkancow (70% dochodu netto). W latach 2017-2018
koszty pobytu bezdomnych skierowanych przez MOPS Debica regulowane bytly
zgodnie z zawartymi z TBPA Koto Debica umowami.

¥ Udzielanie schronienia i zapewnienie cafodobowej opieki osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cia.
35 256.856,62 zt.
3% W tym 10.800 zt wptaty osoby zamieszkatej w SdKM na podstawie umowy cywilnoprawnej (12 x 900 zt).

37 Zmiana standardow placowek $wiadczacych ustugi dla 0sob bezdomnych tj. ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla 0séb
bezdomnych.

3% Dwie dotacje pn.: Lepsze warunki socjalno-bytowe to skuteczniejsza aktywizacja oraz Chcemy lepiej i godniej zyc.

% Pomodzcie nam, bezdomnym lepiej i godniej zy¢ oraz Zmiana standardéw placowek $wiadczacych ustugi dla osob
bezdomnych.

40 Chcemy lepiej i bezpieczniej zyc.
41 Przeciwdziafanie ub6stwu mieszkancow poprzez wspieranie dziafari organizacji charytatywnych niosacych rézne formy
pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy dla bezdomnych.

42251.707,05 zh.

43 W tym 11.100 zt wptaty osoby zamieszkatej w SAKM na podstawie umowy cywilnoprawnej (9 x 900 zt + 3 x 1000 zt).

4 Dostosowanie placéwek Swiadczacych ustugi dla 0s6b bezdomnych do obowigzujacych przepiséw.

45 Dwie dotacje pn: Wiecej miejsc w schroniskach to mniej 0séb na ulicy oraz Pomdzcie nam wyjs¢ z bezdomnosci.

4 [ epsze warunki socjalno-bytowe to skuteczniejsza aktywizacja spoteczno-zawodowa.

47 Chcemy lepiej zyc.

48 Przeciwdziatanie ubostwu mieszkancéw poprzez wspieranie dziatan organizacji charytatywnych niosacych rézne formy
pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy dla bezdomnych.

49 Do 31.10.2018 r. -146.399,58 zt.
50 W tym 10.000 zt wptaty osoby zamieszkatej w SAKM na podstawie umowy cywilnoprawnej (10 x 1000 z).
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W 2016 r. miesigczne koszty pobytu osob bezdomnych z terenu Gminy Czarna
i Gminy Debica pokrywane byty przez GOPS Czarna i GOPS Debica w wysokosci
okreslonej przez uchwate Zarzadu TPBA Kota Debica oraz poprzez dotacie na
wsparcie realizacji zadania publicznego udzielone przez te gminy TBPA Koto
Debica. W latach 2017-2018 koszty pobytu bezdomnych pokrywane byty zgodnie
z zawartymi z TPBA Kofo Debica umowami i porozumieniami o $wiadczenie ustug
oraz poprzez przyznane TPBA Kofo Debica dotacje na wsparcie realizacji zadania
publicznego.
Pozostate jst, w 2016 r. pokrywaty miesieczne koszty pobytu bezdomnych
w Schroniskach w wysokosci okreslonej przez uchwate Zarzadu TPBA Kota Debica,
a w latach 2017-2018 zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami
o Swiadczenie ustug.

(akta kontroli str. 160, 187-205, 225-244)

1.6

Przychody z wptat ops (bez dotacji) i mieszkancéw (na podstawie decyzji ops
i umowy cywilnoprawnej) w 2016 r. wyniosty 675.312,83 zt (za 149 osob), z tego
wptaty mieszkancow 256.856,62 zB' i wplaty ops 418.456,21 zt, w 2017 r.
1.013.618,36 zt (za 182 osoby), z tego wptaty mieszkarncow 251.707,05 zt52 i wptaty
ops 762.111,31 zt, a do 31 pazdziernika 2018 r. 1.027.708,67 zt (za 188 o0sdb),
z tego wptaty mieszkancow 146.399,58 zt53 i wptaty ops 881.309,09 zt.

Sredni  przychdd® miesieczny przypadajgcy na jednego  mieszkanca
w poszczegbinych latach wyniost: w 2016 r. — 377,70 zt, w 2017 r. — 464,12 zt, a do
31 pazdziernika 2018 r. 546,66 zt.

Miesieczny koszt pobytu w okresie od stycznia 2016 r. do wrze$nia 2017 r. wynosit
900 zt miesigcznie, od pazdziernika 2017 r. do pazdziernika 2018 r. — 1000 zt
miesiecznie.

Analiza akt 30 podopiecznych Schronisk nie wykazata, aby TPBA Koto Debica
pobierato dodatkowe optaty od mieszkaricow oprdcz tych, ktdre wynikaty z decyzji
administracyjnych przyznajacych schronienies.

W latach 2016-2018 ops przekazywaty na konto TPBA Koto Debica przyznawane
bezdomnym zasitki z opieki spotecznej. TPBA Koto Debica pobierato cze$¢ kwoty
tytutem optaty, ktéra przypadata na podstawie decyzji do zaptaty przez
bezdomnego, a reszte kwoty wyptacata mu na podstawie dowodu KW lub wyptacata
cato$¢ kwoty, jesli bezdomny nie byt zobowigzany do pokrywania cze$ci odptatnosci
za pobyt w Schronisku.

Odptatno$¢ za pobyt w Schronisku uregulowana byta w obowigzujacych
Regulaminach. W Regulaminach z 5 wrzesnia 2015 r. oraz 5 wrze$nia 2016 r.
zawarto zapisy, iz pobyt w Schronisku jest przez mieszkanca cze$ciowo odptatny —
0 wysokosci optatno$ci decyduje Zarzad Kofa. Kierownik w uzgodnieniu z Prezesem
Zarzadu w uzasadnionych przypadkach moze zwolni¢ w catoSci lub czesciowo od

51 W tym: 246.056,62 zt wptaty mieszkancdw przebywajacych w Schroniskach na podstawie decyzji ops i 10.800 zt wpfaty
osoby przebywajacej w Schronisku na podstawie umowy cywilnoprawne;.

5 W tym: 240.607,05 zt wptaty mieszkanicdw przebywajacych w Schroniskach na podstawie decyzji ops i 11.100 zt wplaty
osoby przebywajacej w Schronisku na podstawie umowy cywilnoprawne;.

5 W tym: 136.399,58 zt wplaty mieszkaricdw przebywajacych w Schroniskach na podstawie decyzji ops i 10.000 zt wptaty
osoby przebywajacej w Schronisku na podstawie umowy cywilnoprawne;.

s Srednia arytmetyczna oplata za jednego mieszkarica na miesiag, liczona w nastepujacy sposob: przychody za pobyt ogétem
dzielone na ilo$¢ osdb przybywajacych w Schroniskach rocznie i dzielone na 12 miesiecy.

5% Réwniez, podopieczni (30 osob) Schronisk w trakcie przeprowadzania anonimowych ankiet nie zgtaszali, aby Schroniska
pobieraly od nich dodatkowe optaty za pobyt lub inne ustugi.
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odpfatnosci za pobyt. Natomiast w Regulaminach z 14 marca 2017 r. zapisano, iz do
gfownych obowigzkow 0s6b przebywajgcych w Schronisku nalezy terminowe
uiszczanie opfaty za pobyt w schronisku zgodnie z ustalonymi przez Zarzad Kota
zasadami lub zadbanie o dopetnienie formalnoSci wobec OPS przez oczekujgcych
na pomoc z O$rodka Pomocy Spofecznej.

Uchwatgq Zarzadu Kota z dnia 25 wrze$nia 2015 r. dopuszczono mozliwosé
pobierania 70% dochodu podopiecznego na pokrycie kosztow pobytu
w Schronisku%6, a pozostatg cze$¢ do wysokosSci petnej odptatno$ci pokrywata
gmina na podstawie wystawionej przez Koto noty ksiegowej. Taki sposéb ptatnosci
za pobyt bezdomnego funkcjonowat w latach 2016-2017. W 2018 r. wysoko$¢
i sposdb wnoszenia optat wynikat z podpisanych z gminami uméw i decyzji
wydanych przez ops.

Wysoko$¢ miesiecznej odptatno$ci za pobyt w Schroniskach byta ustalana uchwatg
Zarzadu Kota, a ops 0 zmianie wysoko$ci optaty informowane byty pisemnie.

TPBA Koto Debica nie pobierato od gmin, ani od 0séb bezdomnych optat za tzw.
,gotowos¢” do $wiadczenia ustug oraz za kilkudniowy lub kilku/kilkunastogodzinny
pobyt bezdomnych w Schroniskach.

Prezes Kota wyjasnita, ze w latach 2016-2018 pfatnosci za pobyt oséb
w Schroniskach regulowane byty w sposéb wynikajacy z decyzji wydanej przez ops,
a w przypadku osoby przebywajacej na podstawie umowy cywilnoprawnej — wpfata
do kasy lub przelew na konto TPBA Koto Debica. Sposéb ptatnosci zalezat od
zapisbw w decyzji przyznajacej schronienie tj.: w wysokosci 70% dochoddw netto
osoby bezdomnej, proporcjonalnie do okresu pobytu, petna odptatno$¢ przez gmine,
czes¢ odptatnosci dokonywana przez bezdomnego, a czes¢ przez gmine (zgodnie
z uchwatg rady gminy). W 2016 r. mieszkancy wnosili przypadajacg na nich kwote
do kasy Schroniska lub na konto bankowe, w 2017 r. podopieczni MOPS Debica
wptacali przypadajacq na nich cze$¢ optaty do kasy lub na konto MOPS, natomiast
pozostali podopieczni wpfacali do kasy Schroniska lub na konto bankowe, w 2018 r.
podopieczni MOPS Debica, GOPS Czarnia i GOPS Zyrakéw wpfacali przypadajaca,
na nich czes$¢ optaty do kasy lub na konto MOPS lub GOPS, a pozostali podopieczni
do kasy lub na konto Schroniska, natomiast pozostatg cze$¢ optaty o$rodki pomocy
spofecznej przelewaty na konto.

Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita rowniez, ze, co kilka miesiecy sporzadzano
kalkulacje kosztéw pobytu jednej osoby w Schroniskach, polegajace na analizie
kosztow iprzychodéw z poprzedniego roku oraz planowanych kosztow np.
najnizszego wynagrodzenia, cen mediow i zywnosci. Brane byto réwniez pod
uwage, ze do Schroniska wptynie mniejsza ilos¢ daréw rzeczowych np. zywno$ci,
jak réwniez braku lub mniejszego dofinansowania ze srodkéw publicznych. Uchwaty
0 zwiekszeniu odptatnosci podejmowane byty w sytuacji, gdy powstato zagrozenie,
ze wplywy nie wystarczag na utrzymanie Schronisk.

Z informaciji uzyskanych od ops®” wynika, ze przekazywanie przyznanych osobom
bezdomnym zasitkow na konto TPBA Koto Debica nastepowato na prosbe i za
zgodg bezdomnych, bo np. osoby te nie posiadaty konta bankowego. Ops
wskazywaty rowniez, ze nie istnieje przepis prawa, ktory zabraniatby przekazywania
przyznanych srodkow na wskazane przez bezdomnego konto. Cze$¢ ops przyznata,
iz w latach 2016-2017, na prosbe bezdomnego przyznawata zasitki celowe na
pokrycie pobytu/utrzymania w Schronisku, a cze$¢, ze przekazywata Srodki
z zasitkow celowych na konto TPBA Koto Debica na prosbe bezdomnego, ale nie

5 Brak w dokumentacji TPBA Kofo Debica tresci tej uchwaty z uwagi na zaginigcie zeszytu, w ktérym wpisywano tre$¢ uchwat.
57 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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byly one przeznaczone na pokrycie optat zwigzanych z pobytem w Schronisku.
Jeden z opz stwierdzit, iz przyznawat zasitki celowe na cze$ciowe pokrycie kosztow
pobytu/utrzymania bezdomnego w Schronisku, dziatajac zgodnie z art. 39 ust. 2
ustawy o ps, ktory przyktadowo definiuje przestanki przyznania zasitku celowego
dajgc organowi duzg swobode decyzyjng oraz powodujgc, ze przyznanie tej formy
wsparcia zalezy w gruncie rzeczy od spefnienia ogolnych warunkow udzielenia
pomocy spofeczney.

Odnosénie wydawanych decyzji dotyczacych skierowania oséb bezdomnych do
Schronisk, ops informowaty, Zze kwoty odptatnosci za pobyt w Schroniskach
przypadajace na bezdomnych wynikaty z deklarowanych przez nich, w trakcie
przeprowadzanych wywiadéw Srodowiskowych, dochodoéw oraz z uchwat rad gmin
w sprawie ustalania szczegétowych zasad ponoszenia odpfatno$ci za pobyt
w Schroniskach.

Sredni, miesieczny koszt pobytu jednej osoby w Schronisku wyniést w 2016 . -
1.015,59 zt (odptatno$¢ 900 zt/mc), w 2017 r. - 1.140,39 zt (odptatno$¢ 900 zt/mc
w okresie od stycznia do wrzesnia i 1000 zt/mc w okresie od pazdziernika do
grudnia), w 2018 r. - 1.187,91 zt (odptatnoé¢ 1000 zt/mc). Sredni dzienny koszt
pobytu to odpowiednio: 33,86 zt, 38,02 zt i 39,60 zt.

(akta kontroli str. 60-99, 142-146, 153-171, 172-186, 522-641)

1.7

W TPBA Koto Debica w latach 2016-2018 obowigzywaty 73 umowy i 39
porozumiens® z 76 gminami, w zakresie zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym mezczyznom i kobietom, w tym:
a) 36 porozumien dotyczacych schroniska, dwa schroniska i noclegowni oraz
jedno w zakresie zabezpieczenia schronienia w mieszkaniach chronionych,
b) sze$¢ umdw dotyczacych schroniska, 63 schroniska i noclegowni, trzy
schroniska, noclegowni i ogrzewalni oraz jedna ogrzewalni.
Ponadto, siedem z ww. porozumien dotyczyto bezdomnych wymienionych z imienia
I nazwiska. Porozumienia i umowy podpisywane byly na czas przyznania
schronienia bezdomnemu, na czas nieokre$lony lub okreslony w umowie®®. W 28
sposréd 112 ww. dokumentdw nie wskazano liczby bezdomnych, dla ktérych TBPA
Koto Debica ma zapewni¢ miejsca. W pozostatych zawarto konkretng liczbe oséb
(od jednego do szesciu), maksymalng ilos¢ miejsc (od jednego do 12), w miare
wolnych miejsc (porozumienie dotyczace schronienia w mieszkaniach chronionych)
lub miejsce dla bezdomnych mezczyzn (w jednym przypadku).
Sposdb naliczania optat w umowach i porozumieniach ustalano na podstawie
miesiecznych not ksiegowych wystawianych przez TPBA Kofo Debica
proporcjonalnie do okresu pobytu, za pobyt 0sob skierowanych do Schronisk na
podstawie decyzji wydanych przez ops. Nie pobierano optat za pobyty oséb, ktdre
przebywaty w Schroniskach sporadycznie tj. kilka dni lub kilka godzin.
Zapisy dotyczace dziatan aktywizujgcych osoby bezdomne w umowach
| porozumieniach zawartych z gminami w latach 2016-2017 byly ujete sporadyczne,
natomiast wszystkie umowy zawierane w 2018 r. takie zapisy zawieraty. Ewidencja
ksiegowa rozliczen z ops byta prowadzona na kontach analitycznych do konta
,200”. Otrzymane w ramach zawartych umoéw/porozumiers $érodki finansowe
przeznaczono na cele i zadania w nich okreslone. Budynki Schronisk i ich
wyposazenie byly zgodne z ofertami przedstawionymi w ramach konkurséw ofert,

5 Cztery z ww. porozumien zostaty zawarte od lipca do grudnia 2015 r. i obowigzywaty w latach nastepnych.
5 Na okresy kilkumiesigczne, roczne lub diuzsze niz rok.
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w wyniku, ktérych organizacja podpisata umowy i otrzymata dotacje celowe na
zapewnienie miejsc w Schronisku.

W umowach i porozumieniach dotyczacych zapewnienia ustug schronienia,
ogrzewalni i noclegowni TBPA Kofo Debica oswiadczato, ze spetnia wymogi
zawarte w rozporzadzeniach w sprawie standardéw z 2017 12018 r.

Miasto Debica przyznato w 2016 r. dotacje na wsparcie realizacji zadania
publicznego: Udzielanie schronienia i zapewnienie catodobowej opieki osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomno$cig w wysokosci 130.000 zt. TBPA Koto
Debica zobowigzato si¢ do przekazania na realizacje zadania kwoty 178.400 zt.
Umowa dotacji obejmowata realizacje celdw wymienionych z zlozonej ofercie
tj. przyjecie do schroniska osoby bezdomnej, zapewnienie: catodobowej opieki przez
zatrudniong kadre i wolontariuszy, wtasnego miejsca, odziezy, bielizny i butéw,
mozliwoSci korzystania z tazienki, cieptej wody i prania odziezy, srodkéw czystosci
i higieny osobistej, catodobowego wyzywienia, opieki medycznej, bezpieczenstwa
mieszkania i zycia, ponadto: zakup zywnos$ci, poscieli, poduszek, kocow itp.,
wyposazenia pokoi, pokrycie kosztéw: medidw, wynagrodzen realizatoréw zadania
oraz zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej. Dla ww. dotacji prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Zgodnie z umowg TBPA Koto Debica
ztozyto sprawozdanie czeSciowe 15 wrze$nia 2016 r. i koncowe z realizacji
wykonania zadania publicznego 30 grudnia 2016 r. Zadanie zostato rozliczone
| zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne, brak potwierdzenia
rozliczenia.

Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita, ze w latach 2016-2017 podpisata z gminami
kilka porozumien na zapewnienie schronienia, w 2018 r. podpisano umowy na
zakup ustugi schronienia przede wszystkim z gminami, z ktérych pochodzity osoby
bezdomne, natomiast po maju 2018 r. podpisano umowy réwniez z gminami, ktére
nie majg na swoim terenie bezdomnych. Umowy z ops byty podpisywane w wyniku
zapytan ofertowych lub z wolnej reki, tylko z MOPS Debica podpisano umowe na
2018 r. po przeprowadzeniu przetargu, gdyz warto§¢ zamoéwienia na ustugi
udzielenia schronienia przekraczata 30 tys. euro.

Z informacji uzyskanych od ops® wynika, ze zlecanie TPBA Koto Debica ustug
realizacji zadan udzielania schronienia nastepowato na podstawie wewnetrznych
przepisow dotyczacych zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro
(analizy rynku, zapytania o cene, zapytania ofertowe), a ponadto np. z powodu
présb bezdomnych o skierowanie do Schronisk w Debicy, konieczno$ci szybkiego
umieszczenia bezdomnego w Schronisku, a co za tym idzie braku mozliwosci
zachowania procedur, braku mozliwo$ci zawarcia porozumien miedzygminnych,
braku ofert w ogtaszanych konkursach, jak réwniez, dlatego, ze TPBA Koto Debica
byto najblizsza dla gminy placowka, ktéra wyrazita che¢ wspotpracy.

(akta kontroli str. 160,187-205, 222-224, 230-231, 642-781)
1.8
W latach 2016-2018 TPBA Koto w Debicy otrzymato dotacje w tacznej wysokosci
1.191.629 zt.

MRPIiPS przyznato TBPA Koto Debica w ww. latach trzy dotacie w faczne;
wysokos$ci 520.000 zt:

8 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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— w 2016 r. dotacje w ramach Programu Wspierajacego Rozwigzywanie
Problemu Bezdomnosci: Cel Nr 3 - Zmiana standardéw placowek
Swiadczacych ustugi dla 0sob bezdomnych . ogrzewalni, noclegowni
i schronisk dla 0sob bezdomnych w wysokosci 210.000 zt (catkowity koszt
zadania publicznego wynosit 315.090 zt, zgodnie z aneksem do umowy z dnia
20 grudnia 2016 r.). Umowa Nr DPS/B/106/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.
obejmowata wykonanie prac remontowych i adaptacyjnych budynku i jego
otoczenia przy ul. Sw. Brata Alberta 2 celem podniesienia standardow pobytu
0sob bezdomnych, zakup wyposazenia pomieszczen mieszkalnych i zaplecza
oraz prowadzenie placowki catodobowego pobytu. Dla ww. dotacji prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato rozliczone
| zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne, jednak do
zambwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane optacane z dotacji nie
stosowano ustawy Prawo zamowien publicznych.

— w 2017 r. dotacje w ramach Programu Wspierajagcego Rozwigzywanie
Problemu Bezdomnosci — Edycja 2017: Cel Nr 3 — Zmiana standardow
placowek swiadczgcych ustugi dla osob bezdomnych 1. ogrzewalni, noclegowni
i schronisk dla 0sob bezdomnych w wysokosci 130.000 zt (catkowity koszt
zadania publicznego wynosit 236.804 zt). Umowa dotacji Nr DPS/B/71/2017
z dnia 12 maja 2017 r. obejmowata wykonanie prac remontowo-adaptacyjnych
w budynku schroniska (utworzenie dodatkowych 10 miejsc dla bezdomnych),
remont drugiej klatki schodowej przeciwpozarowej wraz z szybem windowym,
remont wewnetrznej instalacji elektrycznej i przeciwpozarowej, instalacii
grzewczej, sanitariatow, kuchni gtownej i magazyndw, zakornczenie prac wokot
budynku, zakup niezbednego wyposazenia pomieszczen mieszkalnych
i zaplecza, prowadzenie placowki catodobowego pobytu. Dla ww. dotacji
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato
rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne,
jednak do zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane optacane z dotacji
nie stosowano ustawy Prawo zaméwien publicznych.

— w 2018 r. dotacie w ramach Programu Pokona¢ Bezdomnosc. Program
Pomocy osobom bezdomnym Modut Il Infrastruktura: Dostosowanie placowek
Swiadczacych ustugi dla 0sob bezdomnych do obowigzujgcych przepisow
w wysoko$ci 180.000 zt. Umowa Nr DPS/B/064/2018 z dnia 30 maja 2018 r.
obejmowata zadanie dotyczace zakoniczenia prac remontowych budynku na ul.
Sw. Brata Alberta 2, uzyskanie standardéw w istniejacym schronisku placowki
$wiadczacej ustugi dla 0séb bezdomnych oraz utworzenie drugiego schroniska
dla 50 bezdomnych kobiet. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona
ewidencja ksiegowa. Do zamdwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
opfacane z dotacji nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych. Termin
ztozenia sprawozdania uptywa w dniu 31 stycznia 2019r.

Wojewoda Podkarpacki przyznat w latach objetych kontrolg dotacie w tacznej

wysokosci 383.050 zt:

— w 2016 r. w ramach zadania publicznego: Pomoc spoteczna, w tym pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych
rodzin i 0séb. Swiadczenie ustug socjalnych dla o0séb bezdomnych na:
Zwigkszenie Swiadczonych ustug socjalnych - dziatan ostonowych,
profilaktycznych i aktywizujgcych w Schronisku dla bezdomnych kobiet
imezczyzn w wysokosci 54.000 zt. Umowa obejmowata dofinansowanie
kosztow biezacych utrzymania placowki, zatrudnienia osoby bezdomnej
i wykonanie prac remontowych, zakupu $rodkéw czysto$ci, odziezy, obuwia
i poScieli, drobnego wyposazenia pomieszczen oraz wyposazenia kuchni

19



gtownej w SAKM ul. Sw. Brata Alberta 2. Wktad wtasny wynosit 20% catosci
kosztow. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.
Sprawozdanie zostato rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane
zadanie publiczne,

w 2016 r. w ramach zadania publicznego: Pomoc spoteczna, w tym pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywania szans tych
rodzin i 0séb. Swiadczenie ustug socjalnych dla o0séb bezdomnych na:
Zwigkszenie i poprawe dziatah ostonowych oraz aktywizujgcych w Schronisku
dla bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym mezczyzn
w wysokosci  36.800 zi. Umowa obejmowata dofinansowanie kosztow
biezacych utrzymania placowki, zatrudnienia osoby bezdomnej i wykonanie
prac remontowych, zakupu $rodkéw czystosci, odziezy, obuwia i poscieli,
wyposazenia pomieszczen oraz wyposazenia zmywalni naczyn w SdM
ul. Stoneczna 1. Wkiad wtasny wynosit 20% catosci kosztow. Dla ww. dotacii
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato
rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne.

w 2017 r. w ramach zadania z zakresu pomocy spotecznej — $wiadczenie ustug
socjalnych dla oséb bezdomnych w 2018 r. pn. Lepsze warunki socjalno-
bytowe to skuteczniejsza aktywizacja w wysokosci 99.000 zt. Umowa
obejmowata dofinansowanie zakupu materiatbow do remontu budynku
i ogrodzenia, wykonanie instalacji grzewczej, elekirycznej, przeciwpozarowe;
i wentylacyjnej, kosztdw mediow i ustug telekomunikacyjnych, zakup
wyposazenia pomieszczen mieszkalnych, wspdlnych i zaplecza, zatrudnienia
osoby bezdomnej przy realizacji zadania, zakup $rodkow czysto$ci, odziezy,
obuwia i poscieli, w SAKM ul. Sw. Brata Alberta. Wktad wiasny wynosit 20%
catodci kosztéw. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa. Sprawozdanie zostato rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo
zrealizowane zadanie publiczne,

w 2017 r. z zakresu pomocy spotecznej — Swiadczenie ustug socjalnych dla
osob bezdomnych w 2017 r. pn. Chcemy lepiej i godniej Zy¢ w wysokoSci
50.750 zt. Umowa obejmowata zakup materiatow do remontu instalacji wod.-
kan. i co., zakup wyposazenia tazienek, pomieszczen mieszkalnych
i wspdlnych, doposazenia podworka, pokrycie kosztébw mediow i ustug
telekomunikacyjnych, zakup odziezy i bielizny, Srodkéw czystosci, zatrudnienie
osoby bezdomnej na umowe o prace przy realizacji zadania w SdM przy
ul. Stonecznej 1. Wktad wtasny wynosit 20% catosci kosztow. Dla ww. dotacii
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato
rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne,

w 2018 r. na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej — $wiadczenie
ustug socjalnych dla os6b bezdomnych w 2018 r. pn. Wiecej miejsc
w schroniskach to mniej 0s6b na ulicy w wysokosci 100.000 zt. Umowa
pierwotnie obejmowata realizacje zadania: zakonczenie prac remontowo-
adaptacyjnych na lll pietrze budynku schroniska i utworzenia nowej, majace;
standardy placdwki $wiadczacej ustugi dla oséb bezdomnych — schroniska
z ustugami opiekunczymi dla 50 bezdomnych kobiet i mezczyzn. Aneksem
podpisanym w dniu 29 listopada 2018 r. dokonano zmiany celu realizacji
zadania publicznego na: wykonanie prac remontowo-adaptacyjnych na il p.
w budynku schroniska celem zwiekszenia o 10 ilosci miejsc dla bezdomnych
kobiet i mezczyzn w schronisku majacym standardy placéwki Swiadczacej
ustugi dla 0séb bezdomnych oraz zakup wyposazenia do wyremontowanych
pomieszczen zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Dla ww. dotacji
prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiegowa. TBPA zlozyto
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sprawozdanie czesciowe w pazdzierniku 2018 r. i otrzymato Il transze dotacji.
Termin ztozenia sprawozdania uptywa 31 stycznia 2019 .

w 2018 r. na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej — $wiadczenie
ustug socjalnych dla oséb bezdomnych w 2018 r. pn. Pomdzcie nam wyjsc
z bezdomno$ci w wysokosci 42.500 zt. Umowa obejmowata przeprowadzenie
prac remontowych budynku schroniska — placéwki swiadczacej ustugi dla osob
bezdomnych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (remont pokoi, kuchni
i pomieszczen wspolnych, obejmujacych remont Scian i posadzek, wymiana
stolarki drzwiowej, tozek, osprzetu oSwietleniowego). Dla ww. dotacji
prowadzona byla wyodrebniona ewidencja ksiegowa. TBPA zlozyto
sprawozdanie czesciowe w pazdzierniku 2018 r. i otrzymato Il transze dotacji.
Termin ztozenia sprawozdania uptywa 31 stycznia 2019r.

Wojewddztwo Podkarpackie - Regionalny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie przyznat w latach objetych kontrolg dotacje w tacznej wysokosci
97.079 zt:

w 2016 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Lepsze warunki socjalno-
bytowe w Schronisku dla bezdomnych kobiet i mezczyzn to droga do
zmniejszenia zjawiska wykluczenia spofecznego w wysokosci 27.000 zt.
Umowa obejmowata dofinansowanie do zakupu zywnos$ci, Srodkéw czysto$ci
i higieny osobistej, odziezy, obuwia, poscieli, mediow, drobnego wyposazenia
oraz ponoszenia kosztéw administracyjnych. Dla ww. dotacji prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato rozliczone
| zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne,

w 2017 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Pomoézcie nam,
bezdomnym lepiej i godniej zy¢ w wysokosci 34.500 zt. Umowa obejmowata
dofinansowanie do prowadzonego catodobowego schroniska, przyjecia 0séb
bezdomnych, podpisanie uméw z wolontariuszami, zapewnienie kazdemu
podopiecznemu witasnego miejsca, zakupu zywno$ci, Srodkdw czystosci
i higieny osobistej, odziezy, obuwia, poscieli, mediéw, drobnego wyposazenia,
zapewnienie korzystania przez podopiecznych z tazienki, pralni, zapewnienie
pomocy przy powrocie do zycia w spoteczenstwie. Dla ww. dotacji prowadzona
byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Sprawozdanie zostato rozliczone
| zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne,

w 2018 r. na wsparcie realizacji zadania: Lepsze warunki socjalno-bytowe to
Skuteczniejsza aktywizacja Spofeczno-zawodowa w wysokosci 35.579 zt.
Umowa obejmowata dofinansowanie do prowadzonego catodobowego
schroniska, przyjecia 0oséb bezdomnych, podpisanie umow z wolontariuszami,
zapewnienie kazdemu podopiecznemu wiasnego miejsca, zakupu zywnosci,
Srodkéw czystosci i higieny osobistej, odziezy, obuwia, poscieli, medidw,
drobnego wyposazenia, zapewnienie Kkorzystania przez podopiecznych
ztazienki, pralni, zapewnienie pomocy przy powrocie do zycia
w spoteczenstwie. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa. Termin ztoZzenia sprawozdania - 15 stycznia 2018 .

Wojewddztwo Podkarpackie przyznato w latach objetych kontrolg dotacje w taczne;
wysokosci 10.000 zt:

w 2016 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Zmiana standardow
placowek $wiadczacych wustugi dla o0sob bezdomnych .. ogrzewalni,
noclegowni i schronisk dla 0s6b bezdomnych w wysoko$ci 5.000 zt. Umowa
dotacji obejmowata realizacje celéw wymienionych z ztozonej ofercie tj. prace
remontowe i adaptacyjne, doposazenie pomieszczen mieszkalnych, zakup
wyposazenia kuchni, jadalni, pralni, zagospodarowanie terenu wokot budynku
(remont ogrodzenia, nawierzchni i ogrodu), prowadzenie placowki
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catodobowego pobytu. Srodki z innych zrédet na realizacje zadania: 158.380 zt.
Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Dotacja
zostata rozliczona.

— W 2017 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Program wspierajgcy
rozwigzywanie probleméw bezdomnos$ci — Edycja 2017: Cel Nr 3 Zmiana
Standardow placowek Swiadczacych ustugi dla 0sdb bezdomnych 1{j..
ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla 0séb bezdomnych w wysoko$ci 5.000 zt.
Umowa obejmowata zakup materiatow do remontu budynku i ogrodzenia,
wyposazenia pomieszczen mieszkalnych i zaplecza, pokrycie kosztow medidw,
zakup odziezy, obuwia, Srodkéw czysto$ci, zatrudnienie osoby bezdomnej na
umowe o prace do prac przy realizacji zadania, zakup materiatow biurowych
i ustug telekomunikacyjnych. Srodki z innych zrédet na realizacje zadania:
190.034 zt. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja
ksiegowa. Dotacja zostata rozliczona.

Gmina Czarna przyznata w latach objetych kontrolg dotacje w tacznej wysokosci

30.000 zt

— w 2016 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Prowadzenie
i zapewnienie cafodobowej opieki osobom bezdomnym i zagrozonych
bezdomnosciq w Schronisku dla bezdomnych kobiet i mezczyzn w wysokosci
10.000 z. Umowa obejmowata przyjecie do domu osoby bezdomnej lub
zagrozone] wykluczeniem, zapewnienie catodobowej opieki i wtasnego miejsca
oraz odziezy, $rodkdw higieny osobistej i Srodkow czystosci, opieki medyczne;j.
Zgodnie z umowg TBPA Kofo Debica zobowigzane byto do ztozenia
sprawozdania z realizacji wykonania zadania publicznego do dnia 31 stycznia
2017 r. W przedtozonych do kontroli dokumentach znajduje sie sprawozdanie
ztozone w dniu 19 stycznia 2017 r. Cze$¢ Il pkt 4 sprawozdania obejmuje
zestawienie faktur (rachunkdéw) dot. zakupdw sfinansowanych z dotacji na
kwote 10.000 zt. Z zestawienia odrecznie wykreslono fakture ujetq w poz. 13 na
kwote 401,61 zt, w tym cze$¢ sfinansowana z dotacji 183,62 zt, a dopisano
recznie dwie pozycje: faktury na kwoty 160,93 zti 97,02 zt, w tym sfinansowane
z dotacji odpowiednio 160,93 zt i 22,69 zt, {j. facznie 183,62 zt. Ww. dopisane
recznie faktury zostaty zaksiegowane w petnych kwotach na koncie 526-06 —
,Koszty dziatalnosci — dziafalnoS¢ wtasna”. Faktura wykreslona z zestawienia
zostata ujeta w rozliczeniu dotacji udzielonej przez Wojewodztwo Podkarpackie
- ROPS Rzeszéw (Nr 100/2016 z 6 czerwca 2016 r.). Faktury dopisane do
zestawienia zostaty opisane, iz towary na nich wyszczegolnione zostaty
zakupione ze $rodkéw dotacji Gminy Czarna, zgodnie z umowg nr 100/2016
z 1 wrzesnia 2016 r. Zadanie zostato rozliczone i zatwierdzone jako prawidtowo
zrealizowane zadanie publiczne,

— w 2017 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: pt. Chcemy lepigj
i bezpieczniej zy¢ w wysokosci 10.000 zt. Umowa dotacji obejmowata
wykonanie remontu nawierzchni pod ogrodzenie oraz remont ogrodzenia
iogrodu, zakup S$rodkéw higieny osobistej, $rodkdéw czystosci, odziezy
i obuwia, bielizny poscielowej, wyposazenia pokoi, kuchni, tazienek,
magazynow i innych pomieszczenn wspdlnych, zakup mediow w okresie
realizacji zadania, wykonywanie $wiadczen przez wolontariuszy. TBPA Koto
Debica zobowigzato sie do przekazania na realizacje zadania kwoty 5.120 zt.
Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Dotacja
zostata rozliczona,

— w 2018 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: pt. Chcemy lepiej zy¢
w wysokosci  10.000 zt. Umowa dotacji obejmowata realizacje celéw
wymienionych z ztozonej ofercie tj. wykonanie remontu nawierzchni wokot
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budynku, remont ogrodzenia i ogrodu, zakup niezbednego wyposazenia do
pokoi dla podopiecznych, kuchni, magazyndw, tazienek, pralni i pomieszczen
wspoinych, prowadzenie placowki catodobowego pobytu dla oséb
bezdomnych. TBPA Koto Debica zobowigzato sie do przekazania na realizacje
zadania kwoty 3.644 zh. Termin Zztozenia sprawozdania uptywa w dniu
21 stycznia 2019 .
Dotacje udzielone w latach 2016-2018 przez Gmine Czarna bylty dodatkowymi
$rodkami przyznanymi dla TPBA Koto Debica. Ponadto, GOPS Czarna ponosit
koszty pobytu 0séb bezdomnych w Schroniskach, pochodzacych z jej terenu,
w wysokoSci  wynikajacych z wystawionych przez TPBA Kofo Debica not
ksiegowych, porozumienia o wspétpracy i umowy o Swiadczenie ustug schronienia.

Gmina Debica przyznata w latach objetych kontrolg dotacje w fgcznej wysokosci

15.000 zt:

— w 2016 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Przeciwdziatanie
ubdstwu mieszkancow poprzez wspieranie dziafan organizacji charytatywnych
niosgcych rézne formy pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy
dla bezdomnych w wysokosci 8.000 zt. TBPA Koto Debica zobowigzato sie do
przekazania na realizacje zadania 46.500 zt. Umowa dotacji obejmowata
przyjecie do schroniska osoby bezdomnej, zapewnienie: wtasnego miejsca,
odziezy, bielizny i butdw, mozliwosci korzystania z tazienki, cieptej wody, pralni,
srodkéw higieny osobistej i $rodkow czystosci, catodobowego wyzywienia,
opieki medycznej, bezpieczenstwa mieszkania i zycia, prowadzenie aktywizacii
zawodowej oraz pomoc przy podnoszeniu kwalifikacji zawodowych,
poszukiwaniu pracy, usamodzielnianiu i taczeniu rodzin, pomoc psychologiczna
i prawna, prowadzenie indywidualnych programéw w celu wychodzenia
z bezdomnosci, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Dla ww. dotacii
prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa. Zadanie zostato
rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane zadanie publiczne,

— w 2017 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Przeciwdziatanie
ubdstwu mieszkancow poprzez wspieranie dziatan organizacji charytatywnych
niosgcych rézne formy pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy
dla bezdomnych w wysokosci 4.000 zt. TBPA Koto Debica zobowigzato sie do
przekazania na realizacje zadania kwoty 3.260 zt. Umowa obejmowata
prowadzenie Schronisk przy ul. Stonecznej 1 i Brata Alberta 2, zgodnie ze
zmianami wynikajacymi z ustawy o ps, zapewnienie osobom bezdomnym
z Gminy Debica catodobowej opieki, schronienia i wyzywienia, w tym Srodkow
czystosci, odziezy, obuwia, opieki medycznej, bezpieczenstwa mieszkania
i zycia. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.
Zadanie zostato rozliczone i zatwierdzone, jako prawidtowo zrealizowane
zadanie publiczne,

— w 2018 r. na wsparcie realizacji zadania publicznego: Przeciwdziatanie
ubostwu mieszkancow poprzez wspieranie dziafan organizacji charytatywnych
niosgcych rézne formy pomocy z przeznaczeniem na dofinansowanie pomocy
dla bezdomnych w wysokosci 3.000 zt. TBPA Koto Debica zobowigzato sie do
przekazania na realizacje zadania kwoty 3.050 zt. Umowa dotacji obejmowata
prowadzenie Schronisk, zgodnie z obowigzujacymi przepisami od 7.05.2018 r.
do 30.11.2018 r., zapewnienie osobom bezdomnym z Gminy Debica
catodobowej opieki, schronienia i wyzywienia, w tym srodkow czystosci,
odziezy, obuwia, opieki medycznej, bezpieczefnstwa mieszkania i zycia, trwate
ztagodzenie dla tej grupy o0s6b negatywnych skutkdw narastajgce;
bezdomno$ci z powodu zwiekszajacego sie ubdstwa i wykluczenia
spotecznego szczegolnie wsrod osob starszych, samotnych i niezaradnych
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Opis stanu
faktycznego

zyciowo. Dla ww. dotacji prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa.

Sprawozdanie z realizacji zadania zostato ztozone w dniu 3 grudnia 2018 r.,
Dotacje udzielone w latach 2016-2018 przez Gmine Debica bylty dodatkowymi
srodkami przyznanymi dla TPBA Koto Debica. Ponadto, GOPS Debica ponosit
koszty pobytu oséb bezdomnych pochodzacych z terenu Gminy w wysokoSci
wynikajagcych z wystawionych przez TPBA Koo Debica not ksiegowych,
porozumienia o0 wspotpracy i umowy o $wiadczenie ustug schronienia.

Prezes Kota wyjasnita, ze wniosek o dotacje z MRPIPS (umowa z 30 maja 2018 r.)
zostat ztozony w lutym 2018 r. na adaptacje pomieszczen na schronisko dla kobiet
na 50 miejsc (Il pietro budynku). Z chwilg zmiany przepiséw ustawy o ps
| wprowadzenia mozliwosci tworzenia schronisk z ustugami opiekuriczymi podjeto
decyzje o ztozeniu wniosku o dotacje! na utworzenie schroniska z ustugami
opiekunczymi zamiast planowanego schroniska dla kobiet. Do czasu ztozenia
wniosku do Wojewody nie byto wiadome, czy dotacja z MRPIPS zostanie
przyznana. Mimo otrzymania obu dotacji nie udato sie zakonczy¢ remontu Ill p.,
drugiej klatki schodowej (brak windy) oraz zakupi¢ wyposazenia niezbednego do
uruchomienia schroniska z ustugami opiekuriczymi. W zwigzku z tym podjeto
decyzje o utworzeniu schroniska dla kobiet zamiast schroniska z ustugami
opiekunczymi i w listopadzie 2018 r. aneksowano umowe z Wojewodg w zakresie
Zmiany przeznaczenia dotacji.

Odnosnie bfednego ksiegowania wydatkéw z dotacji otrzymanej od Gminy Czarna
(umowa z 1 wrzeénia 2016 r.) Prezes wyja$nita, ze ksiegowo$¢ prowadzona jest
przez biuro rachunkowe, ktore otrzymuje od pracownika Kota dokumenty zrodtowe
opisane i zatwierdzone przez Prezesa Zarzadu. Faktury na kwote 183,62 zt byty
prawidlowo opisane i zatwierdzone, jako wydatki poniesione z dotacji Gminy
Czarna. Btad powstat na etapie wprowadzania danych do programu ksiegowego.
Ponadto, wyjasnita, Ze jest Swiadoma tego, ze powinna byta zauwazy¢ btad, jednak
przy matej ilosci pracownikéw administracyjnych oraz w zwigzku z duzym zakresem
pracy nie zdgzyta sprawdzi¢ wydruku konta ze sprawozdaniem.

TPBA Kofo Debica 10 stycznia 2017 r. ztozyto oferte do Burmistrza Miasta Debica
na realizacje zadania publicznego Udzielenie schronienia | zapewnienia
catodobowej opieki bezdomnym i zagrozonym bezdomno$ciq mieszkancom miasta
Debicy na kwote 216.000 zt. W zwigzku z tym, ze Burmistrz Miasta Debica przyznat
dotacje w wysokosci 130.000 zt umowa nie zostata podpisana.

(akta kontroli str. 225-244, 247-337, 451-508)
1.9

Prezes Kota Debica TPBA w wyjasnieniach dotyczacych zmian w systemie pomocy
osobom bezdomnym wprowadzonym od wrzesnia 2016 r. wskazata, na ich
pozytywne i negatywne skutki i tak:
a) skutki pozytywne to:
- okresSlenie i usystematyzowanie zasad prowadzenia placowek dla osob
bezdomnych, na ktére mozna staraC sie o $Srodki publiczne . ujednolicono
nazwy placowek, okreslono podstawowe zakresy $wiadczonych ustug oraz
standardy prowadzenia kazdego rodzaju placowek,

61 Whniosek zlozony w maju 2018 r. do Wojewody Podkarpackiego (umowa z dnia 6 lipca 2018 r.).
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- wprowadzenie mozliwosci tworzenia schronisk z ustugami opiekunczymi,
w ktorym mozna pomaga¢ osobom, dla ktoérych wyjscie z bezdomno$ci to
uzyskanie miejsca w domach pomocy spotecznej,

- okre$lenie (w art. 48a ust. 5, 5a i 6 ustawy o ps) jakie osoby moga przebywac
w placéwkach dla bezdomnych. Pomaga to w egzekwowaniu od np. stuzby
zdrowia, policji czy ops umieszczania os6b bezdomnych w odpowiednich dla
nich placowkach tj. os6b powaznie chorych w zakladach opiekunczo-
leczniczych, a pijanych w izbach wytrzezwien,

-wprowadzenie przepisdw zmuszajgcych gminy do zdiagnozowania problemu
bezdomnosci na ich terenie oraz do wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, jest to takze dobry poczatek do prowadzenia systematycznej,
rocznej statystyki przez GUS®2 (do tej pory w statystykach GUS nie ma danych
0 bezdomno$ci w Polsce),

- wprowadzenie mozliwo$ci wydawania przez gminy decyzji dla oséb spoza ich
gminy (art. 101 ustawy o ps). Jednak, gminy nie chcg go stosowac. Gminy, na
terenie, ktdrych sg schroniska nie chcg wydawaé decyzji dla os6b spoza gminy
i ptaci¢ za ich pobyt w schronisku, nawet w sytuacji, gdy moga wyegzekwowac
zwrot tych wydatkow od gminy wiasciwej dla bezdomnego. Réwniez gminy
(szczegdlnie duze) niechetnie wyrazajg zgode na pobyt bezdomnego
w schronisku poza ich wiasciwoscia, nawet wtedy, gdy osoba ta przez dtugi
czas przebywata poza terenem ,gminy wiasciwej”,

b) skutki negatywne i niejasnosci w przepisach to:

- zapis art. 48a ust. 2 ustawy o ps méwi, ze: Schronisko dla 0séb bezdomnych
zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny (...). Wedtug
Prezes Kota, jest to zapis nierealny, w wielu przypadkach nie do zrealizowania.
Z zapisu tego artykutu wynika, ze Schroniska nie moga udziela¢ pomocy
osobom, ktore przychodzac nie majg kontraktu socjalnego. W zwigzku z tym
przepis ten nie jest przestrzegany, poniewaz pomoc nie obejmowataby o0s6b
najbardziej potrzebujgcych pomocy (np. przychodzacych prosto z ulicy).
Wskazane bytoby, aby kontrakt socjalny mogt by¢ sporzadzany np. w ciggu 30
dni od daty przyznania schronienia. Bezdomny po dojSciu do siebie
w schronisku i odzywieniu mogtby podpisa¢ go ze zrozumieniem. Zapis ten
wymusza na gminach zainteresowanie osobami bezdomnymi i wspotprace
z organizacjami pozarzagdowymi w procesie uzyskania samodzielnoSci zyciowe;
lub przeniesienia do odpowiedniej placowki,

- zgodnie z art. 48a ust. 2c ustawy o ps, w schroniskach z ustugami
opiekunczymi osobom bezdomnym, ktoére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawno$¢ ma by¢ zapewnione schronienie z ustugami opiekunczymi
(ust. 2b), a tylko w szczegdlnych przypadkach wyzywienie; jak mozna pomoc
czlowiekowi starszemu wymagajacemu opieki nie zapewniajagc mu positku i co
to jest szczegdlny przypadek, w ktorym mozna taki positek zapewni¢? Bedzie to
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrych w schroniskach z ustugami opiekunczymi
trzeba bedzie uzasadnia¢ fakt zapewnienia positku tym osobom;

- art. 48a ust. 2h ustawy o ps wprowadza obowigzek zapewnienia kadry
z wysokimi  kwalifikacjami, podczas gdy, szczegolnie w schroniskach
prowadzonych przez Swieckie organizacje pozarzadowe jest problem ze
znalezieniem kadry z takimi kwalifikacjami, poniewaz nie majg one zapewnione;
ciggtoéci  finansowania, a wigkszo$¢ placowek moze zaproponowaé tylko
najnizsze wynagrodzenia. Sytuacja taka wynika z faktu, iz projekty, o ktore
wnioskujg organizacje zapewniajg Srodki publiczne okresowo (przez okoto pot

62 Glowny Urzad Statystyczny.
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roku), wiekszos¢ z nich koniczy sie 31 grudnia, a nastepne mozna otrzymac
dopiero w kwietniu lub maju, a np. praca psychologa z osobami bezdomnymi
wymaga systematycznosci,

- zapis art. 97 ust. 1 ustawy o ps, zwalniajacy catkowicie osoby bezdomne,
z cze$ciowego pokrywania kosztéw pobytu w schronisku, jesli jego dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego powoduje, ze w chwili obecnej np. zasitek
staty jest kieszonkowym” osoby bezdomnej, ktdra w schronisku ma zapewnione
wszystko co niezbedne, sytuacja tak nie motywuje do wyjcia z bezdomnosci.
Osoba bezdomna ofrzymujgca zasitek staty i mieszkajgca w schronisku jest
w tej chwili najbogatszg osobg wsrod biednych w Polsce i jedyna osoba, ktora
nie musi pokrywac kosztow zycia ze swoich dochodow.

Ponadto, Prezes Kota wskazata, iz okreSlenie placéwek, w jakich mogq przebywac
bezdomni i wprowadzenie przepisow okreslajacych standardy obiektéw i ustug,
przyczynity sie do poprawy sytuacji socjalnej bezdomnych, a takze pozwolito
0 ubieganie sie przez organizacje pozarzadowe o Srodki publiczne na remonty.
Wskazata rowniez na fakt, ze wraz z poprawg sytuacji socjalnej mozna prowadzic
Skuteczniejszq prace nad wzmocnieniem aktywnoS$ci, wyjSciem z bezdomnoSci
i uzyskaniem samodzielno$ci zyciowej.(...) Najpierw powinno sie pokaza¢ osobom
bezdomnym, ze mozna zy¢ inaczej, w lepszych warunkach, nauczyc ich np. higieny
osobistej, spozywania positkow(...), tak, aby zaczeli mysle¢ o powrocie do
normalnego Zzycia w spofeczenstwie. Odniosta sie rowniez do konkretnych zapiséw
rozporzadzenia w sprawie standardow z 2018 r. dotyczacych noclegowni, schronisk
dla bezdomnych i schronisk dla bezdomnych z ustugami opiekuniczymi i ogrzewalni
tj.:

- zapis 0 zapewnieniu informacji o dostepnych formach pomocy, a w razie potrzeby
pomoc W jej zorganizowaniu znajduje sie w standardach schronisk dla bezdomnych,
a osoby przebywajace w noclegowniach potrzebujg takich informaciji bardziej niz te
przebywajace w schroniskach,

- zapis 0 zapewnieniu niezbednej pomocy w zatatwianiu spraw osobistych znajduje
sie w schroniskach dla bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, a powinien by¢
réwniez w schroniskach dla bezdomnych, poniewaz duza cze$¢ oséb jest bezdomna
wiasnie z powodu niezatatwienia spraw osobistych,

- zapisy wprowadzajgce niepotrzebnie rozne standardy w wyposazeniu budynkow
i pomieszczen mieszkalnych (w tym sanitariatbw — konieczno$¢ montowania
pisuaréw) schronisk dla bezdomnych ischronisk dla bezdomnych z ustugami
opiekunczymi,

- nielogiczne zapisy wprowadzajgce standardy dotyczace pomieszczen pralni
| suszarni oraz ich wyposazenia w noclegowniach, ogrzewalniach i obu rodzajach
schronisk.

Prezes Kota, odniosta sie rowniez do stosowania Wytycznych z 2017 i 2018 r.
opracowanych przez MRPiPS. Wedtug niej, wytyczne powinny by¢ juz nieaktualne,
bo w maju 2018 r. zmienit si¢ stan prawny, a Ministerstwo i gminy nadal chcg je
stosowa¢, mimo iz ich stosowanie powoduje tamanie innych zapisow prawa.
W Wytycznych jest zapis, ze gmina ma obowigzek zapewnienia udzielenia
Schronienia w kazdej z ftrzech form udzielania schronienia, a jednocze$nie
Ministerstwo ma $wiadomo$c, Zze jest brak w Polsce noclegowni i ogrzewalni.
W ustawie o pomocy spotecznej jest zapis, ze gmina ma obowigzek zapewnienia
Schronienia (nie ma zapisu, ze we wszystkich formach schronienia) i to gmina
powinna decydowac, w jakiej formie zapewnia schronienie osobom bezdomnym ze
swojego terenu. Rowniez budzi ogromng watpliwo$¢ zapis moéwigcy o obowigzku
pfacenia przez gminy za tzw. gotowos¢ do przyjecia osoby w noclegowni lub
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ogrzewalni. Jak to sie ma, do wydawania Srodkow publicznych (...), szczegdlnie
w gminach, ktore nie miaty i nie majg na swoim terenie 0S6b bezdomnych?
Odnosnie, przyjmowania osob bezdomnych do Schronisk na podstawie decyzi
przyznajacych $wiadczenie w postaci schronienia i odptatnosci za pobyt
w schronisku, zauwazyta, ze jest to dobra zasada, pod warunkiem, Zze jeden
egzemplarz  kazdej decyzji bedzie otrzymywacC schronisko, szczegolnie
w przypadkach, gdy gmina zapewnia schronienie na zasadzie umowy z organizacjg
pozarzadowg o zakup ustugi Schronienia. Natomiast niezrozumiaty i bardzo
niezyciowy, niepraktyczny i do konca niezgodny z prawem kazdego cztowieka do
dysponowania wtasnymi Srodkami finansowymi jest zapis mowigcy, Ze osoba
bezdomna, majgca ponosi¢ cze$¢ odpfatnoSci za pobyt w schronisku z wiasnych
dochoddw, nie powinna tych opfat wnosi¢ bezposrednio na rzecz schroniska.
Interpretacja ta utrudnia zycie osobom bezdomnym, organizacjom niosgcym pomoc
i gminom. Wskazata rowniez na fakt, ze Ministerstwo w wytycznych z kwietnia
2018 r. w sprawie odptatnosci za pobyt w schronisku z ustugami opiekuriczymi nie
podkre$lito tego, ze osoba bezdomna nie powinna wnosi¢ Zzadnych optat
bezposrednio na rzecz schroniska i Ze jest rozna interpretacja prawa w stosunku do
jednej grupy spotecznej. Schronisko jest strong w udzielaniu pomocy, a kazda
osoba bezdomna musi wyrazic ops pisemng zgode na skierowanie do danego
Schroniska. Jest to ograniczenie prawa kazdego cztowieka do dysponowania
wiasnymi Srodkami finansowymi.

Stwierdzita, réwniez, ze zbedne jest powotywanie kolejnych podmiotéw, ktdre
miatyby zajmowac¢ si¢ koordynacjqg dziatar podejmowanych przez organy i instytucje
roznych szczebli zaangazowanych w niesienie pomocy osobom bezdomnym.
Podziat zadan przypadajacych na rzad, samorzady i organizacje pozarzgdowe jest
czytelny, gorzej jest z prawidtowym wykonywanie swoich zadan przez poszczegoine
instytucje.

(akta kontroli str. 511-516)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o ps osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sg obowigzane posiadaé, co najmniej 3-letni staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.
Z czterech osob zatrudnionych w latach 2016-2018 na stanowiskach kierownikow
Schronisk zadna z nich nie posiadata kwalifikacji wymaganych w cyt. przepisie. Na
dzien zakonczenia kontroli kierownik SdM nie posiadata specjalizacji z zakresu
pomocy spotecznej, za$ kierownik SdKM — wymaganego stazu pracy do objecia
tego stanowiska.

Prezes Kofta Debica wyjasnita, ze z dwoch kierownikéw zatrudnionych w czasie
trwania niniejszej kontroli, jeden posiada specjalizacje z zakresu pomocy spotecznej
uzyskang na koszt Kota, a drugi kierownik zostat zgtoszony na bezptatne
sze$ciomiesieczne szkolenie Specjalizacja z zakresu organizacji pomocy spofecznej
finansowanego z Funduszy Europejskich, ktore rozpoczyna sie w grudniu 2018 r.
Ponadto, wyjasnita, ze w matych miastach trudno znalez¢ osobe z petnym
wyksztatceniem na stanowisko kierownika schroniska, tym bardziej, ze na studniach
nie uczg sie o bezdomnosci i jest to dla nich bardzo trudny temat.

(akta kontroli str. 108-109,113-122,127)
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2.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o ps optate za pobyt w osrodkach wsparcia
I mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osobg
kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza opfat, jezeli
dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W latach 2016-2017 TPBA Koto Debica na podstawie uchwaty Zarzadu Kofa z dnia
25 wrzesnia 2015 r. pobierato 70% dochodu od oséb bezdomnych na pokrycie
kosztow pobytu w Schronisku83 (takze z przyznanych im zasitkéw), a pozostaty
czes¢ do wysokosci petnej odptatnosci pokrywaty gminy na podstawie wystawionych
przez Koto not ksiegowych. W 2018 r. Koto pobierato wptaty od osob bezdomnych,
ktére zgodnie z decyzjami ops zobowigzane byty uisci¢ osoby bezdomne (pozostata
czes¢ kosztow pobytu pokrywana byta przez ops). Laczna kwota wptat pobranych
w latach 2016-2018 od bezdomnych wyniosta 623.063,25 zi64. Dziatanie takie byto
niezgodne z cyt. przepisem art. 97 ust. 1 ustawy o ps.

Prezes Kota wyjasnita, ze wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w schronisku ustalana
przez Zarzad Kota w wysoko$ci 70% dochodu netto opierata si¢ na przepisach
okre$lonych w ustawie o ps, a dotyczacych domdéw opieki spotecznej. Odptatno$c¢
wedtug takich zasad byta pobierana do chwili okreslenia przez wtasciwy ops innych
zasad odptatnosci.

(akta kontroli str. 153-155, 172-186, 522-641)

3.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o ps schronisko dla 0s6b bezdomnych zapewnia
osobom bezdomnym, ktdre podpisaty kontrakt socjalny, ustugi ukierunkowane na
wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjécie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielno$ci zyciowe;.

W 14 z 30 badanych spraw os6b bezdomnych, TPBA Koto Debica nie realizowato
ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnoSci spotecznej, wyjscie
z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej. Dla podopiecznych tych nie
prowadzono Kart Pobytu, w ktorych zostatyby zapisane zaktadane do osiggniecia
cele i sposoby ich realizacji.

Prezes wyjasnita, ze ops bojac sie przepisow RODO nie przekazujg kontraktow
socjalnych, ani informacji o nich. Natomiast osoby bezdomne, nawet, jesli informuja,
ze podpisaty kontrakt to nie sg chetne do rozmowy na ten temat. Zapis
art. 48a ust. 1 jest nierealny do zastosowania w wielu przypadkach. Z zapisu tego
artykutu wynika, ze Schroniska nie mogg udzielaé pomocy osobom, ktore
przychodzac nie majg kontraktu socjalnego. W zwigzku z tym przepis ten nie jest
przestrzegany, poniewaz pomoc nie obejmowataby 0séb najbardziej potrzebujgcych
pomocy (np. przychodzacych prosto z ulicy).
Ponadto wyjasnita, ze mimo iz nie byto w TPBA Koto Debica pracownika socjalnego
to robili wszystko co mogli, indywidualnie do kazdej osoby aby jg wspierac
i aktywizowaé poprzez pomoc w podjeciu pracy, wynajeciu mieszkania, powrotu do
rodziny lub otrzymania miejsca w DPS czy ZOL.

(akta str. 142-148)

8 Brak w dokumentacji TPBA Kofo Debica tresci tej uchwaty z uwagi na zaginigcie zeszytu, w ktérym wpisywano tre$¢ uchwat.

8 Tj. za 2016 r. 246.056,62 zt (256.856,62 z minus 10.800 zt dot. umowy cywilnoprawnej), za 2017 r. 240.607,05 zt
(251.707,05 zt minus 11.100 zt), za okres od 1.01. do 31.10. 2018 r. - 136.399,58 zt (146.399,58 zt minus 10.000 z!).
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4,

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy Prawo zamdwien publicznych przepisy
ustawy stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych przez inne niz okre$lone
w pkt 1-4 podmioty, jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamdwienia
jest finansowane ze $rodkdw publicznych.

TPBA Koto Debica otrzymato w latach 2016-2018 trzy dotacje ze srodkow

publicznych od MRPIPS (szczegdtowy opis otrzymanych dotacji zawarto w pkt 1.8)

na podstawie:

a) umowy Nr DPS/B/106/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. (aneks z dnia 20 grudnia
2016 r.) w wysoko$ci 210.000 zt (catkowity koszt zadania 315.090 zt),

b) Umowy Nr DPS/B/71/2017 z dnia 12 maja 2017 r. (aneks z dnia 12 maja
2017 r.) w wysoko$ci 130.000 zt (catkowity koszt zadania 236.804 zt),

c) Umowa Nr DPS/B/064/2018 z dnia 30 maja 2018 r. (aneks z dnia 21 grudnia
2018 r.) w wysokos$ci 180.000 zt (catkowity koszt zadania 255.640 zt).

Ponadto, zgodnie z §§ 5 ww. umdw zlecajacych realizacje zadan na podstawie

art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o ps do zamowien na dostawy, ustugi i roboty

budowlane opfacane ze srodkdéw pochodzacych z dotacji zastosowanie majg

przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedtozona do kontroli dokumentacja dotyczaca ww. dotacji tj. oferty, umowy,

aneksy do uméw i sprawozdania z ich realizacji nie zawierata informacji

dotyczacych stosowania przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych w trakcie

ich realizacji.

Prezes Kofa wyja$nita, ze nie byty stosowane przepisy ustawy o zamdwieniach
publicznych z uwagi na fakt, ze jednostkowa kwota faktur ani faczna kwota faktur
od jednego kontrahenta przy realizacji zadania z poszczegolnych dotacji nie
przekraczata rownowartosci 30 tys. euro. W sprawozdaniach z rozliczenia dotacji
wyszczegdlniono wszystkie faktury. Dotacje przekraczajagce 30 tys. euro
Towarzystwo otrzymuje tylko z MRPIPS, ktore nigdy nie zarzucito nam
postepowania niezgodnego z umowg w tym zakresie. Dotacje rozliczane byty bez
usterek.
Wyjaénita réwniez, ze zawsze starajq sie wykonac jak najwigkszy zakres prac za
otrzymane $rodki i dlatego dokonujg zakupéw materiatdw i ustug u réznych
kontrahentdéw, ktérzy w danym momencie oferujg najnizsze ceny. W zwigzku
z tym, ze starali sie maksymalnie obniza¢ koszty prac remontowo-adaptacyjnych
przy realizacji zadan pracowali bezdomni i wolontariusze, a w kosztorysach
ujmowane byty przede wszystkim koszty materiatdw, narzedzi i wyposazenia. Firmy
zewnetrzne wykonywaty tylko prace specjalistyczne, (z ktorymi nie radzili sobie
bezdomni i wolontariusze lub nie mieli stosownych uprawnief) i tylko
z powierzonych materiatow oraz pod warunkiem, ze prace przygotowawcze np.
kucie Scian pod instalacje byty wykonane wtasnymi sitami.

(akta kontroli str. 225-241, 38-507, 510)

5.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 i 3 ustawy o ps udzielenie schronienia nastepuje m.in.
przez przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, w ktérej zapewnia sie
schronienie osobom bezdomnym, swiadczac tymczasowg pomoc w postaci miejsca
noclegowego, w ramach ktérej umozliwia spedzenie nocy w warunkach
gwarantujacych ochrone zycia i zdrowia. Natomiast zgodnie z ust. 4 ww. artykutu
tymczasowe schronienie moze by¢ udzielone rowniez w formie ogrzewalni, ktora
umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach
wyposazonych, co najmniej w miejsca siedzace.
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Wojewoda prowadzi rejestr miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego
schronienia m.in. w noclegowniach oraz ogrzewalniach (art. 48a ust. 11 ustawy

0 ps).

W latach 2016-2018 TPBA Debica podpisato dwa porozumienia o wspotpracy
w zakresie zapewnienia osobom bezdomnym schronienia w noclegowni, 63 umowy
dotyczace zapewnienia schronienia w noclegowni, trzy w noclegowni i ogrzewalni
oraz jedng w ogrzewalni, mimo iz nie prowadzito takich placéwek i nie spetiato
wymagan okreslonych dla takich form schronienia w rozporzadzeniach
o standardach z 2017 i 2018 r. W umowach i porozumieniach dotyczacych
zapewnienia ustug schronienia w ogrzewalni i noclegowni, TBPA Koto Debica
o$wiadczato, Ze spelnia wymogi zawarte w rozporzadzeniach w sprawie
standardow z 20171 2018 r.

TPBA Debica nie pobierato optat za Swiadczenie ustug noclegowni i ogrzewalni ani
od gmin, ani od 0s6b korzystajacych z takich ustug.

Prezes TPBA Koto Debica wyjasnita, ze podpisywata umowy z gminami na 2018 r.
na noclegownie i ogrzewalnie, poniewaz gminy o to prosity, bojgc sie poniesienia
konsekwenciji braku takich zapisow. Gminy na skutek roznych przewaznie ustnych
interpretacji niepopartych zapisami ustaw, obawiaty sie, iz bedg musiaty pfacic
wysokie kary pieniezne, pomimo, Ze w uStawie 0 pomocy spotecznej nie ma zapisu
obligujgcego gminy do takich uméw, gmina ma zapewni¢ schronienie, ale nie ma
okreslenia, w jakiej formie.
Ponadto wyjasnita, ze w Schroniskach sg miejsca noclegowe, szczegdlnie
w okresie zimowym, bo trudno wyrzucic cztowieka na mroz, tylko dla tego, ze
oficjalnie nie prowadzimy noclegowni, a najblizsza noclegownia znajduje sie okofo
40 km od Debicy.

(akta kontroli str. 161,187-205, 224)

Dziatalno§¢ TPBA Koto Debica w zakresie pomocy osobom bezdomnym nie
obejmowata petnej realizacji zadan okreSlonych w obowigzujacych przepisach.
TPBA Koto Debica nie zapewniato w petnym zakresie ustug ukierunkowanych na
wyjscie z bezdomnos$ci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej, nie realizowano tez
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomno$ci. Spowodowane to byto
nieposiadaniem odpowiedniego personelu, w tym pracownikdw socjalnych. Ponadto
kierownicy Schronisk nie posiadali wymaganych kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 122 ust. 1 ustawy o ps. Pomimo tych uchybieh udzielano pomocy osobom
bezdomnym m.in. w poszukiwaniu pracy, nawigzaniu kontaktow zrodzing, czy
uzyskaniu mieszkania socjalnego.

TPBA Koto Debica nie prowadzac noclegowni i ogrzewalni podpisato z jst 71 umow
| porozumien 0 zapewnienie schronienia bezdomnym w tych formach. Pomimo
niespetiania standarddéw okreslonych dla takich form, w zawartych umowach
i porozumieniach Koto deklarowato ich spetnianie.

W latach 2016-2018 TPBA Koto Debica, niezgodnie z przepisem art. 97 ust. 1
ustawy o ps, pobierato bezposrednio od bezdomnych optaty na pokrycie kosztow
pobytu w Schronisku, w tym z przyznanych im zasitkow. W latach 2016-2017
nastepowato to w oparciu 0 uchwate Zarzadu Kota, ktora réwniez naruszata cyt.
wyZzej przepis ustawy o ps.

Przyznane TPBA Koto Debica dotacje, ktdrych realizacja zostata zakoriczona,
zostaty rozliczone i zatwierdzone przez podmioty, ktére ich udzielity. Jednakze,
stwierdzono, Zze w trakcie realizacji zadan finansowanych dotacjami z MRPIPS,
pomimo obowigzku wynikajacego z przepisu art. 3 ust. 5 lit. a ustawy Prawo
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zamowien publicznych i zawartych uméw dotacji nie stosowano przepisow ww.
ustawy.

2. Nadzér nad realizacja zadan na rzecz o0s6b
bezdomnych.

Statut TBPA Koto Debica stanowi, ze Zarzad Kota jest organem wykonawczym i do
jego zadan nalezy m.in.: wykonywanie uchwat zebrania Kota i wiadz naczelnych
Towarzystwa, opracowywanie rocznych planéw dziatalnosci i preliminarzy
budzetowych, uchwalanie regulaminéw funkcjonowania Schronisk, biezace
zarzadzanie majatkiem i finansami, zawieranie umow i zacigganie zobowigzan oraz
sktadanie sprawozdan merytorycznych i finansowych.
Statut okresla rowniez zadania Komisji Rewizyjnej, ktorymi sg zadania kontrolne,
w tym m.in.: w zakresie zgodnosci dziatalno$ci Kofa ze Statutem i uchwatami wiadz
naczelnych, kontrola finansowa (badanie sprawozdan  merytorycznych
i finansowych).
Prezes wyjasnita, ze w TBPA Koto Debica nie sformalizowano wewnetrznego
nadzoru ani systemu kontroli wewnetrznej nad realizacjq zadan na rzecz oséb
bezdomnych, w szczegdlnosci $wiadczonych na ich rzecz ustug, poza zapisami
w Statucie. W praktyce, praca opiekundw jest nadzorowana i kontrolowana przez
kierownikdw Schronisk, a prace kierownikow, jak réwniez w pewnym stopniu
opiekunéw nadzoruje Prezes Zarzadu Kota (zatrudniony w Kole na umowe o prace).
Nadzér nad pracg Prezesa sprawuje Zarzad, ktory spotyka sie raz w miesigcu i na
tych spotkaniach omawiane sg wszystkie biezace sprawy. Nad pracg Zarzadu
nadzér sprawuje Komisja Rewizyjna oraz Zebranie Ogdlne Cztonkéw Kofa
(coroczne).

(akta kontroli str. 23-59,517-518)

W latach 2016 — 2018 w TPBA Kofo Debica przeprowadzono tacznie 16 kontroli

zewnetrznych, w tym siedem przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng

w Debicy, dwie przez Panstwowa Inspekcje Pracy — Okregowy Inspektorat Pracy

w Rzeszowie, trzy przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej

w Debicy, jedna przez Podkarpacki Bank Zywnosci, jedng przez MOPS w Debicy,

dwie przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie Wydziat Polityki

Spotecznejts.

Kontrole dotyczace merytorycznej dziatalno$ci Schronisk przeprowadzone zostaty

przez PUW Wydziat PS i MOPS w Debicy j.:

— PUW Wydziat PS (od pazdziernika 2017 r. do listopada 2018 r.) w zakresie
funkcjonowania schroniska dla bezdomnych mezczyzn w Debicy, w zwigzku
z pismem z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontrola zakonczyta sie
stwierdzeniem nieprawidtowo$ci polegajacej na naruszeniu prawa do
godnosci, wolnosci osobistej i prywatnosci 0séb bezdomnych poprzez
przeszukiwania paczek, rzeczy wnoszonych do placowki oraz pokoi
mieszkalnych mieszkancow Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn
w Debicy. TPBP Koto Debica zrealizowato zalecenia pokontrolne poprzez
odpowiednig  zmiane Regulamindéw Schronisk. Wojewoda Podkarpacki,
pismem z dnia 26 listopada 2018 r. uznat, zalecenia pokontrolne za
zrealizowane.
— PUW Wydziat PS (grudzien 2018 r.) w zakresie prawidtowosci wykorzystania

srodkéw finansowych przyznanych na podstawie umowy Nr 1/Bt/2017
w sprawie realizacji zadan w zakresie Swiadczenia ustug socjalnych na rzecz

8 Dalej: PUW Wydziat PS.
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0s6b bezdomnych, efektywnosci i jakosci wykorzystania Srodkow
finansowych oraz wtasciwe prowadzenie dokumentacji. W wyniku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci,

— MOPS w Debicy (wrzesien 2018 r.) w zakresie sprawdzenia istotnych
warunkéw zamdwienia na udzielenie schronienia przez przyznanie
tymczasowego miejsca w schronisku dla osob bezdomnych oraz kontroli
standardébw w schroniskach. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W latach 2016 — 2018 do TPBA Koto Debica nie wptynety skargi na poziom, zakres
lub sposdb wykonywania ustug na rzecz oséb bezdomnych.
(akta kontroli str. 517-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

TPBA Koto Debica nie stworzyto formalnych procedur dotyczacych wewnetrznego
nadzoru ani systemu kontroli wewnetrznej nad realizacjq zadan na rzecz oséb
bezdomnych. Kontrola nad dziatalno$ciq prowadzona byta przez Zarzad Kota
i Komisje Rewizyjng w zakresie dziatalnosci merytorycznej i finansowej. Kontrole
przeprowadzone przez zewnetrzne organy kontrolne nie wykazaty nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce i wnioski:

a) podjecie dziata w celu zatrudnienia na stanowisku kierownikdéw Schronisk osob
z wymaganymi przez prawo kwalifikacjami i stazem pracy,

b) stosowanie przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych zgodnie z zapisami
umdw zlecajacych realizacje zadan finansowanych ze $rodkow publicznych.

C) niepobieranie optat bezposrednio od o0s6b bezdomnych kierowanych do
Schronisk przez ops,

d) realizowanie ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej,
wyjscie z bezdomno$ci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej,

e) niepodpisywanie umoéw o Swiadczenie ustug noclegowni i ogrzewalni,
a w przypadku obowigzywania w 2019 r. takich uméw zawartych w okresie
wczesniejszym podjecie dziatan w celu ich rozwigzania.

32



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 21 marca2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
P.O. Dyrektora
Kontroler Wiestaw Motyka

Agnieszka Suwata
Gtowny specjalista k.p.

I I
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