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|. Dane identyfikacyjne
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w Mielcu?

Wiestaw Tyniec, Prezes Zarzadu od 29 wrzesnia 2016 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Wactaw Korona Prezes Zarzadu od 15 czerwca 2012r.

P/18/021 Efektywno$¢ energetyczna gospodarki

Wykorzystanie $rodkow pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej (dalej ee).

Efekty wykorzystania pomocy.

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem zdarzehn majacych miejsce poza okresem
objetym kontrolg a majacych wptyw na przedmiot kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

a) Barbara Lew, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/35/2019
z dnia 30 stycznia 2019 r.
b) Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/44/2019

z dnia 27 lutego 2019 .
(akta kontroli str.1-2)

' Dalej MPEC.
2Dz. U.z2019r., poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spdtki dotyczace efektywnosci
energetycznej, w tym wykorzystanie Srodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej* oraz efekty
wykorzystania pomocy.

MPEC zadbata o petng realizacjg przedsigwzigcia stuzacego oszczedzania energii
i w rezultacie osiagniecie zaktadanego efektu. Zaplanowane do realizacji dziatania
byly skuteczne, przy zastosowaniu mechanizméw wspierania przedsiewziec
zzakresu ee z uzyciem Srodkow pomocowych. W ocenie NIK starannie
zrealizowano umowy wsparcia i osiggnieto zaktadane efekty, co potwierdzajg
przeprowadzone audyty lokalnej sieci cieptownicze;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnos$ci

Wykorzystanie $rodkow pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie ee

W latach w latach 2012-2018 MPEC ztozyt, podpisat i realizowat 3 umowy zwigzane
z inwestycjami w celu poprawy ee w tym na ograniczenie strat w sieci:

- Umowe nr UDA-RPPK.02.02.00-18-014/12-00 o dofinansowanie projektu
wramach osi priorytetowych |-VIl Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 - wersja: refundacja
,Moderizacja systemu cieptowniczego miasta Mielca" Wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 2
JInfrastruktura techniczna” zawarto 12 kwietnia 2013 r. Catkowita warto$¢ projektu
wynosita 3 676 420,83 zt, w tym catkowite wydatki kwalifikowane wynosity
2988 960,00 zt w tym dofinansowanie z Funduszu wynosito 2 540 616,00 zt (nie
wiecej niz 85% kwoty tych wydatkow), wktad wiasny 448 344,00 zt. BezpoSrednim
celem projektu byta ,poprawa i zwigkszenie efektywnoSci energetyczne;
wykorzystania infrastruktury przesytu ciepta".

Rozpoczecie realizacji projektu w umowie ustalono na 24 kwietnia 2013 r,
zakoriczenie rzeczowe realizacji projektu® na 14 sierpnia 2014 r. i zakonczenie
finansowania na 29 sierpnia 2014 r.

Inwestycje podzielono na 2 etapy. Etap | - wykonanie robot przygotowawczych,
ziemnych, rozbiérkowych i budowlano - montazowych na dtugosci 1,29 km’. Etap |I
wykonanie robot przygotowawczych, ziemnych, rozbiérkowych i budowlano -
montazowych na dtugosci 0,55 kms.

Przedmiotem inwestycji byta modernizacja - budowa i przebudowa osiedlowe;
preizolowanej sieci cieplnej na ul.: tukasiewicza, Chopina, Konopnickiej,
Bogustawskiego (I etap) i Jagiellonczyka (Il etap) w Mielcu. Sie¢ zaprojektowano
w technologii rur preizolowanych z izolacjg standardowg oraz wyposazong
w instalacje alarmowa.

j ga'wyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
alej: ee
50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Zgodnie z aneksem z dnia 13 stycznia 2014 r.
7 Zaktadana realizacja od 15 kwietnia do 16 wrzesnia 2013 r.
8Zakfadana realizacja od 5 maja do 17 czerwca 2014 r.



PtatnoSci za wykonanie czesci kazdego etapu poprzedzone byly odbiorem
przeprowadzonych robdt, z ktdrego spisywano protokdt. Zawierano w nim
zestawienie charakterystyki wykonanych robot, tj.: rodzaje robot, asortyment,
elementy; diugo$¢; warto$¢ robot wg kosztorysu umownego lub zestawienia kosztow
robot; zaawansowania; wartos¢ robot od poczatku budowy; warto$¢ robot
wykonanych wg poprzedniego protokotu; wartos¢ robot wykonanych w okresie
rozliczeniowym.
Inwestycje zrealizowano zgodnie z harmonogramem zawartym we wniosku
o dofinansowanie i aneksem z 13 stycznia 2014 r. oraz w terminie i z celem
okreslonym w umowie.
W planie rozwoju przedsigbiorstwa na lata 2012-2014 zatozono zadania zwigzane
z modernizacjg zdekapitalizowanego majatku. Realizacja inwestycji byta zgodna
z planami rozwoju przedsigbiorstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 5-159)

- Umowe nr RPPK.03.03.01-18-0001/16-00 o dofinansowanie Projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lat 2014-
2020 ,Ograniczenie strat ciepta oraz poprawa efektywnosci dostaw ciepta poprzez
modernizacje miejskiego systemu cieptowniczego w Mielcu" wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej nr |l
,Czysta energia" zawarto 27 kwietnia 2017 r. Catkowita warto$¢ projektu® wynosita'0
11 921 207,71 zt, w tym catkowite wydatki kwalifikowane wynosity 9 630 300,00 z,
w tym dofinansowanie z Funduszu wynosito 8 185 755,00 zt (nie wiecej niz 85%
kwoty tych wydatkdw), wktad wiasny 1 444 545,00 zt.

W umowie zawarto mozliwos¢ dofinansowania w formie zaliczki w wysoko$ci
5968 722,13 zt.

Rozpoczecie realizacji projektu ustalono w umowie na 1 stycznia 2014 r.,
zakonczenie realizacji projektu na 31 pazdziernika 2018 r.

Inwestycje podzielono na 2 etapy - wykonanie rob6t przygotowawczych, ziemnych,
rozbiérkowych i budowlano - montazowych sieci weztow cieplnych wraz
z monitoringiem obejmujacych sie¢ i przytacza: | etap™ W-8D, W-1S, W-4S,
Partyzantow - Nadlesnictwo, Partyzantow - Wspolnoty z montazem weztow
indywidualnych; sie¢ Ducha Swietego, Tanskiego, Drzewieckiego - kolej,
Drzewieckiego od Sienkiewicza, Tanskiego i Kocjana oraz monitoring weztow
ciepinych; Il etap’? W-4D, W-11D, W-22D, W-2S z montazem weztéw
indywidualnych, sie¢ Nowa - estakada oraz monitoring weztow cieplnych,

PtatnoSci za wykonanie czesci kazdego etapu poprzedzone byly odbiorem
przeprowadzonych rob6t, z ktérego spisywano protokét odbioru. Zawierano w nim
nazwe zadania, adres obiektu oraz stan zaawansowania realizacji zadania. Do
kazdego etapu przy rozliczeniu przedktadano takze protokét finansowy zawierajacy
wyszczegoblinienie robdt, umowng wartos¢ robét (netto), warto$¢ rob6t wykonana od
poczatku budowy, warto$¢ % rob6t wykonana od poczatku budowy, warto$¢ robot
wykonanych w okresie rozliczeniowym do zafakturowania.

Inwestycje zrealizowano zgodnie z harmonogramem zawartym we wniosku
o dofinansowanie oraz w terminie i z celem okreslonym w umowie.

W planie rozwoju przedsigbiorstwa na lata 2017-2019 zatozono zadania zwigzane
z modernizacjq zdekapitalizowanego majatku, polegajace na wymianie starych sieci
wykonanych w technologii kanatowej o duzej awaryjnosci na nowe sieci

9  Pierwsza catkowita warto$¢ projektu wynosita 14 467 807,71 zt, w tym catkowite wydatki kwalifikowane wynosity 11 703
376,75 zt, w tym dofinansowanie z Funduszu wynosito 9 947 870,23 zt (nie wigcej niz 85% kwoty tych wydatkéw), wkiad
wiasny 1755 506,52 zt zgodnie z umowa zawartg 27 kwietnia 2017 r.

10 Zgodnie z aneksami z dnia 26 lica 2017 i 28 lutego 2018 r.

! Realizacja od 5 maja 2017 r. do 19 wrze$nia 2018 r.

'2Realizacja 2018, termin zakonczenia 15 pazdziernika 2018 r.
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preizolowane oraz zastapienie czterorurowej instalacji zewnetrznej za weztami
grupowymi dwururowymi przytaczami wysokich parametrow w ramach likwidacii
weztow grupowych dwufunkcyjnych. Realizacja inwestycji byta zgodna z planami
rozwoju przedsiebiorstwa.
Umowe nr POIS.01.05.00-00-0008/18 o dofinansowanie Projektu ,Poprawa
efektywnosci dystrybuciji ciepta w miejskim systemie cieptowniczym miasta Mielca"
w ramach dziatania 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu, o$ priorytetowa
| Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 zawarto 8 pazdziernika 2018 r. Catkowity koszt realizacji
projektu to 8 285 850,72 zt, w tym maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych to
6 436 646,00 zt. Wysoko$¢ dofinansowania to nie wiecej niz 5 348 048,15 zt,
W umowie zawarto mozliwos¢ dofinansowania w formie zaliczki, przy czym
jednorazowa transza nie mogta przekroczy¢ 866 000,00zt.
Okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczat sie 29 grudnia 2018 r. a skonczy sie 15
wrzesnia 2021 .
Inwestycje podzielono na 3 etapy: w 2019 r., budowa odcinka osiedlowej sieci
cieptowniczej i przytaczy przy ul, Ducha Sw., ul. Pisarka, ul. Zeromskiego oraz
likwidacja wezta grupowego Centrala: budowa osiedlowej sieci cieptownicze;
i przytaczy przy al. Niepodlegtosci; w 2020 r. budowa odcinka osiedlowej sieci
cieptowniczej i przytaczy przy u! Modrzejewskiej, ul. Bajana, ul. Ducha Sw., ul.
Jagielloficzyka, ul. Trynitarskiej, ul. Piotra Skargi oraz likwidacja wezta grupowego
WW-26 przy ul. Piotra Skargi; w 2021 r. budowa odcinka osiedlowej sieci
cieptowniczej przy ul. Kwiatkowskiego, ul. Wojstawskiej, ul. Ducha Sw. oraz ul.
Pisarka.
Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu do korica 2018 r. nie zakfadano
wydatkow  kwalifikowanych. Zatozono na wydatki niekwalifikowane kwote
307 500,00 zt. Do konca grudnia 2018 r. MPEC wydato na m.in. mapy do celow
projektowych, optaty skarbowe, projekty budowlane odcinkéw sieci, uzgodnienia
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, dzienniki budowy, projekt
dokumentacji zadania likwidacja grupowego wezta ciepinego Centrala przy
Sikorskiego w Mielcu poprzez budowe sieci i przytaczy wezidw", dokumentacje
techniczng kosztorysy, przedmiary itp. kwote 109 655.95 zt (netto) i do 28 lutego
2019 r. wydato 5 299,88 zt (netto).
Do dnia 28 lutego 2019 r. ogtoszono trzy przetargi na zaplanowane inwestycje |
etapu z czego dwa rozstrzygnieto.

(akta kontroli str. 323-384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene pozytywng dla MPEC za dziatania na
rzecz wykorzystania $rodkow pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie ee.

W ocenie NIK w MPEC dochowano terminowosci realizacji zawartych umow,
zgodnosci wykonywanych prac finansowanych srodkami pomocowymi oraz z celem
okreslonym w umowach, zgodno$ci realizacji inwestycji z planami rozwoju
przedsiebiorstwa, a takze wypetnianie przez MPEC innych istotnych warunkéw
zawartych umow.

2. Efekty wykorzystania pomocy

Wsparcie finansowe dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng skutecznie
postuzyto do osiggnieciu zaktadanych efektéw obnizenia zuzycia energii przez
MPEC.



MozliwoSC sprawdzenia realizacji zatozenn dotyczacych oszczednoSci energii
(w zakresie finansowym i rzeczowym) byto mozliwe w odniesieniu do cytowane;
wyzej umowy nr UDA-RPPK.02.02.00-18-014/12-00 zawartej 12 kwietnia 2013 r.

W przypadku umowy nr RPPK.03.03.01 -18-0001/16-00 petne efekty oszczednosci
zrealizowanego projektu bedg mogty by¢ wyliczone za 2019 rok na poczatku 2020
roku.

W umowie nr UDA-RPPK.02.02.00-18-014/12-00 zawartej 12 kwietnia 2013 r.
w opisie zakresu rzeczowego projekiu wskazano, iz straty ciepta na istniejgcych
odcinkach sieci wykonanej technologia tradycyjng wynosi 6897 GJ/rok. Po wymianie
tej sieci na rurouagl preizolowane straty C|epia beda wynosi¢ 1333 GJ/rok. Straty
ciepta zmniejsza sie 0 5546 GJ/rok.

W cytowanej umowie, w §9 pkt 3 zawarto potwierdzenie MPEC, iz Srodek trwaty lub
warto$¢ niematerialna i prawna bedzie uzytkowany zgodnie z celem okreslonym we
wniosku o dofinansowanie, 1. poprawa stanu efektywno$ci i wykorzystania
infrastruktury energetyczne;.

W §4 umowy MPEC zostat zobowigzany do osiggniecia zaktadanych we wniosku
wskaznikow produktu i rezultatu.

W §12 umowy MPEC zostat zobowigzany do kontroli osiggnietych wskaznikow
produktu i rezultatu w okresie trwatoSci projektu.

W §15 w pkt 16 i 17 umowy zawarto zapisy mowigce o zwrocie dotacji w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projekiu, a takze zapis mowigcy
o zwrocie cze$ci lub catosci dofinansowania w przypadku nie osiggniecia
zaktadanych wskaznikow.

Umowa nie przewidywata innych sankcji karnych za nieosiggniecie zaktadanych
rezultatow.

Po zrealizowaniu projektu i przeprowadzeniu audytu energetycznego za rok 2016
MPEC odnotowat inne ilosci zaoszczedzonej energii cieplnej niz zaktadano
w dofinansowywanym projekcie, tj. 7557,79 GJ/rok.

Jak wyjasnit Prezes MPEC byfa to ilos¢ wyzsza, niz zaktadat projekt i byto to
Zwigzane miedzy innymi z wydfuzeniem dtugoSci sieci cieptowniczej pracujgcej
caforocznie jak rowniez bardziej doktadnym oszacowaniem stratnoSci wymienianej
sieci cieptowniczej w trakcie prowadzonych juz prac.

Po zakonczeniu realizacji projektu osiggnieto zaktadane oszczedno$ci energii co
zostato potwierdzone w audytach energetycznych opracowanych przez dr inz. [...]'3,
kolejno za lata 2016-201814,

Zaktadany efekt energetyczny byt nastepujacy: na istniejacych odcinkach sieci
wykonanej technologig tradycyjng straty siegaty 6897 GJ/rok, a po modernizaciji tej
sieci na rurociggi preizolowane straty ciepta miaty wynosi¢ 1333 GJ/rok, przy
zmniejszeniu straty ciepta 0 5546 GJ/rok, 1j. 0 80,99% stanu wyjsciowego.

Uzyskany efekt energetyczny byt nastepujacy: w roku 2016 - zmniejszono straty
ciepta 0 7336,57 GJ/rok, 1. 0 78,62% stanu wyjSciowego (9331,32 GJ/rok); w roku
2017 - zmniejszono straty ciepta 0 7255,64 GJ/rok, tj. o 77,76% stanu wyjsciowego
(9331,32 GJ/rok); w roku 2018 - zmniejszono straty ciepta o 7303,69 GJ/rok, 1.
0 78,27% stanu wyjsciowego (9331,32 GJ/rok).

Z opracowania autorstwa eksperta przeprowadzajacego audyty wynikato, ze roznice
w efektach energetycznych ,sg wynikiem nieznacznych roznic miedzy zatozeniami
i wykonaniem oraz wynikajg z warunkow technicznych stwierdzonych podczas
wykonywania sieci, a takze z rznic temperatur powietrza zewnetrznego”.
Osiggniete (zaktadane) oszczednosci energii potwierdzity, ze nie wystgpito
przeszacowanie 0szczednosci energii w stosunku do osiggnietych rezultatow.

3 Na podstawie art. 5 ust 2 ustawy z dn/a 6 wrzesnia 2001 r. o dostep/e do mformacll publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330

osoby flzycznej
14 Protokoty z dnia: 4 stycznia 2017 r., 5 stycznia 2018 r. i 9 stycznia 2019 r.
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Prawa zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 5-21, 34, 395-407)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie MPEC za dziatania na rzecz osiggniecia
zaktadanych efektéow, z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie ee.

W ocenie NIK zadbano w MPEC o osiggniecie skuteczno$ci, mierzonej jako
osiggniecie zaktadanej oszczednosci energii, a takze potwierdzenie tej skutecznosci
poprzez przeprowadzone audyty lokalnej sieci cieptownicze;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, 22 marca 2019r.

Kontrolerzy

Barbara Lew

Starszy inspektor k.p. Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka
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Wtadystaw Tabasz
Doradca prawny
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