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|.  Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej w Przemyslu Spétka z o.0.
ul. Ptowiecka 8, 37-700 Przemys|, dalej: ,Spotka”.

Kazimierz Stec, Prezes Zarzadu od dnia 13 stycznia 2003 r.

Realizacja obowigzku uzyskania oszczedno$ci energi.

Wykorzystanie $rodkow pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Efekty wykorzystania pomocy.
Wykonanie audytu wewnetrznego.

Lata 2014-2018 z uwzglednieniem zdarzen majacych miejsce poza okresem
objetym kontrolg a majacych wptyw na przedmiot kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLRZ/3/2019
203.01.2019r.
(akta kontroli str.1-3)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

W latach 2014-2017 Spotka zrealizowata wymagang wielkoS¢ oszczednosci energii.
Wypetnienie obowigzku o0szczedno$ci energii realizowane bylo poprzez
przedstawianie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do umorzenia $wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz uiszczanie opfat zastepczych. Realizacja
obowigzku oszczedno$ci energii poprzez uiszczanie optat zastepczych byta zgodna
z art. 11 ustawy z dnia 16 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej?, dalej:
,ustawa o ee”.

Zatgczony przez Spotke do wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosSci
energetycznej audyt efektywno$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5 pkt
1 ustawy o ee, spetniat warunki okre$lone w art. 25 ustawy o ee.

Spotka nie miata obowigzku sporzadzania audytu energetycznego, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o ee.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja obowiazku uzyskania oszczednosci energii

Na podstawie udzielonych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki koncesji,
w okresie objetym kontrolg Spotka prowadzita dziatalno$¢ polegajacg na
wytwarzaniu, przesytaniu i dystrybucji ciepta.

(akta kontroli: str. 4-15)

Wielko$¢ energii wynikajacej z obowigzku jej oszczedzania w Spdice w okresie
2014-2018, w odpowiednich latach (w tonach oleju ekwiwalentnego, dalej ,toe”
I tysigcach ztotych) wynosita: 152,454/152,5; 158,442/158,4; 165,145/165,1;
164,442/213,0; 165,177/134,6 tys. zt.

Wysoko$¢ zaoszczedzonej energii przez Spotke wynosita 1,5% catkowitej sprzedazy
ciepta w poszczegbinych latach okresu 2014-2017 do odbiorcow koncowych,
przytaczonych do sieci o facznej mocy zamdwionej tych sieci przekraczajacej SMW.
Obowigzek oszczedzania energii w tych latach zostat przez Spotke wypetniony
w 100,00%.

W latach 2014-2018 Spotka nie zwracata sie do Urzedu Regulacji Energetyki, (dalej:
LURE”), Ministerstwa Energii, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju o udzielenie
wyjasnien w sprawie wielkosci obowigzku energii oszczedzane;.

(akta kontroli str. 16-17, 52, 58-76)

W okresie objetym kontrolg, Spdtka nie realizowata u odbiorcéw koncowych
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ee.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

$Dz. U.z2016r., poz. 831 ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Na powyzszg okolicznos¢, Prezes Zarzadu Spdtki udzielit wyjasnien, iz powodem
takiego stanu byt brak zainteresowania ze strony odbiorcow dla tego typu
przedsiewzie¢, mimo prowadzonych przez Spdtke dziatan informacyjnych oraz
deklaracji checi wspotpracy przy planowaniu i prowadzeniu tego typu prac.

Spdtka kierowata pisemne powiadomienia odbiorcow (zarzadow wspélnot
mieszkaniowych) o przeprowadzonych analizach zuzycia ciepta w budynkach
mieszkalnych. Wskazywano zakresy prac termoizolacyjnych niezbednych do
wykonania oraz mozliwych do uzyskania z tego tytutu przez dang wspdinote
mieszkaniowg oszczednosciach. Wspdlnoty mieszkaniowe byly zapraszane do
siedziby Spotki na spotkania poswiecone temu problemowi. Z mozliwosci takie]
skorzystat tylko jeden odbiorca. Na spotkaniu (maj 2015) przedstawione zostaty
wyniki analiz i ogledzin oraz wskazano konkretne prace, ktore nalezatoby
przeprowadzi¢ (termoizolacja instalacji c.w.u. zasilajacej i cyrkulacyjnej, prawidtowa
regulacja zaworéw podpionowych, wprowadzenie dobowego harmonogramu pracy
instalacji cyrkulacyjnej cieptej wody uzytkowej), aby uzyska¢ poprawe wskaznikow
efektywno$ci energetycznej w tym zakresie. Spotka potwierdzita cheé wspotpracy
przy planowaniu i prowadzeniu wyzej wspomnianych prac. Po spotkaniu odbiorca
nie wykazat zadnego zainteresowania wspomniang sprawa.

Spdtka od 2015 r. przeprowadza nieodptatnie badania termowizyjne obiektéw, do
ktérych dostarczane jest ciepto. Z badan tych, dla poszczegdlnych budynkow
sporzadzane byly raporty z termogramami, pokazujacymi miejsca, w ktorych
wystepujq najwieksze straty ciepta. Informacje o takich dziataniach Spétki byty
zamieszczane na stronie internetowej MPEC w Przemy$lu sp. z 0.0. oraz
w nieodptatnym wydawnictwie periodycznym ,Magazyn Ciepta Systemowego”
dystrybuowanym na terenie Przemy$la oraz dostepnym w wersji elektronicznej.

(akta kontroli str. 18-19; 41-51)

W okresie objetym kontrolg, Spotka ztozyta do URE dwa wnioski o umorzenie
Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

W dniu 10.04.2017 r. ztozono wniosek o czeSciowe umorzenie dwoch $wiadectw
efektywnosci energetycznej° na taczng ilos¢ deklarowanej oszczedno$ci energii
43,82 toe. Swiadectwa zostaty umorzone decyzjg Prezesa URE z dnia 23.06.2017 r.
Poprzez umorzenie $wiadectw zostato uzyskane 70% obowigzku oszczednosci
energii za 2016 r.

W dniu 13.04.2018 r. zlozony zostat wniosek o umorzenie pigciu Swiadectw
efektywnosci energetycznej® na taczng ilos¢ deklarowanej oszczedno$ci energii
131,554 toe. Swiadectwa zostaly umorzone decyzjg Prezesa URE z dnia
18.06.2018 r. Poprzez umorzenie Swiadectw zostato uzyskane 80% obowigzku
oszczednosci energii za 2017 r.

Srednie ceny $wiadectw energetycznych przedtozonych przez Spétke do umorzenia
w latach 2017 i 2018 wynosity odpowiednio 1254,68 i 773,19 zt za toe (netto).

Srednia cena $wiadectwa energetycznego w 2016 r. wynosita 1000 zt za toe (netto).

Przedtozone do umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej byly
pozyskiwane przez Spotke poprzez zakup na gietdzie towarowej, za posrednictwem
PGE Dom Maklerski S.A., w okresie od grudnia 2016 r. do stycznia 2018 .

(akta kontroli str. 20-25; 26-31; 32; 33-39; 40; 41-51; 55)

5 NrPL01075/1/30454/1-2015; NrPL01076/1/30454/1-2015

6 NrPL01076/1/30454/1/2015; NrPL01195/1/24600/1-2015; NrPL01464/1/14422/1-2015 (catkowite umorzenie);
NrPL01676/1/15795/1-2015; NrPL01804/1/30710/1-2015
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Obowigzek uzyskania przez Spotke oszczednosci energii latach 2014 i 2015 nie byt
realizowany poprzez przediozenie Prezesowi URE $wiadectw efektywnosci
energetycznej do umorzenia.

W  powyzszej sprawie, Prezes Spotki wyjasnit: ,Ustawa o efektywnosci
energetycznej z 2011 r. nakladata na podmioty zobligowane obowigzek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki $wiadectwa
efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej, obliczonej w sposob
okreslony w art. 12 ust. 5 ustawy o efektywno$ci energetyczne;.

W latach 2014-2015 ceny PMEF na Towarowej Gietdzie Energii wahaly sie
w przedziale 900 zt — 972 zt, do czego nalezato doliczy¢ optaty Domu Maklerskiego
i optaty gietdowe. Wysoko$¢ opfaty zastepczej w tym okresie wynosita 1000 zt za
tone oleju ekwiwalentnego. Koszt pozyskania biatych certyfikatow na gietdzie byt
wyzszy lub réwny optacie zastepczej. Dlatego Spdtka po analizie (majac wybor)
wypetniata swoj obowigzek uiszczajac optate zastepczg”.

(akta kontroli str. 41-42)

Zatozenia przyjete w Spotce okre$laty, iz obowigzek uzyskania przez Spdtke
oszczednosci energii za 2018 r. bedzie realizowany poprzez przedstawienie
Prezesowi URE do umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej na taczng
warto$¢ 165,177 toe/134,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 52; 53-57)

Warto$¢ wniesionej przez Spdtke optaty zastepczej w latach 2014-2017 wyniosta
4815 tys. zt. W poszczegolnych latach warto$¢ optaty zastepczej odpowiednio
wynosita (w nawiasach liczba toe):

- 1524 tys. (152,4 toe) — pokryto 100% obowigzku uzyskania oszczednosci energii
za2014r.,

- 158,4 tys. (158,4 toe) — pokryto 100% obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii
za2015r.,

-121,3 tys. (121,3 toe) — pokryto 30% obowigzku uzyskania oszczednosci energii za
2016 r. (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o ee),

- 49,3 tys. zt (32,9 toe) — pokryto 20% obowigzku uzyskania oszczednosci energii za
2017 r. (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o ee).

(akta kontroli str. 55; 58-77)

Optaty zastepcze zostaty obliczone i wniesione przez Spotke na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na zasadach
okreSlonych w art. 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej’ oraz w art. 12 ustawy o ee.

Zatozenia przyjete w Spdtce® okreslaty, iz w 2018 r. obowigzek uzyskania przez
Spdtke oszczednosci energii nie bedzie realizowany poprzez wniesienie opfaty
zastepczej.

(akta kontroli str. 52; 78-81; 82-86)

W latach objetych kontrola, Spoétka nie realizowata obowigzku uzyskania
oszczednosci energii na zasadach okreslonych w art. 16 ustawy o ee.

(akta kontroli str. 55)

"Dz. U.z 2015, poz. 2167 ze zm. (akt archiwalny — obowigzywat do dnia 30.09.2016 r.)
8 Na dzien 11.02.2019 .
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W okresie objetym kontrola, w Spotce nie zachodzity sytuacje okreslone w art. 11
ust. 2 lub ust. 3 ustawy o ee.

(akta kontroli str. 41-42)

W okresie objetym kontrolg, na Spdtke nie byly naktadane kary zwigzane
z wypetnianiem obowigzku oszczedzania energii.

(akta kontroli str. 41-42; 52; 58-77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w obszarze objetym
kontrolg.

Audyt energetyczny

Spotka nie byta zobowigzana do przeprowadzenia audytu energetycznego na
zasadach okre$lonych art. 36 ust. 1 ustawy o ee.

W latach 2014 i 2015 zatrudnienie w Spotce wynosito mniej niz 250 osob, roczny
obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych nie
przekraczat rownowartosci w ztotych 50 min euro, oraz sumy aktywow wykazane
w bilansach Spdtki na koniec tych lat, nie przekroczyty rbwnowarto$ci w ztotych 43
min euro.

(akta kontroli str. 87)
Spodtka nie posiada systemow opisanych w art. 36 ust. 2 ustawy o ee, {j.:

1) systemu zarzadzania energig okre$lony w Polskiej Normie dotyczacej systemdw
zarzadzania energig, wymagan i zalecen uzytkowania,

2) systemu zarzadzania Srodowiskowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE

(akta kontroli str. 53-57)

Spdtka do zlozonego do URE wniosku o wydanie Swiadectwa efektywnosci
energetycznej z dnia 25.09.2017 r. potwierdzajgcego ilos¢ energii finalnej
wynikajacg ze zrealizowanego przedsiewziecia® stuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej o wartosci 24,003 toe, zatgczyta audyt efektywno$ci energetyczne;,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 5 pkt 1 ustawy o ee.

Audyt spetniat warunki okre$lone w art. 25 ustawy o ee, tj. okreslat:
- przedmiot, podstawy, cel i zakres opracowania,

- o0znaczenie miejsca lokalizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnos$ci
energetycznej,

9 Przedsiewziecie w zakresie ograniczen strat w sieciach cieptowniczych poprzez modernizacje i przebudowe
sieci cieptowniczej, poprawe izolacji cieplnej rurociagéw (wymiana rurociggdw cieptowniczych na rurociagi
preizolowane), zmiane parametrow pracy sieci.
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OCENA CZASTKOWA

- ocene stanu technicznego oraz analize zuzycia energii obiektu,
- wyniki oszacowan zuzycia energii przez obiekt przed modernizacja,

- ocene efektow uzyskanych w wyniku realizacji przedsiewziecia stuzacego
poprawie efektywnosci energetyczne;.

Sporzadzona zostata karta audytu efektywnosci energetycznej wedtug wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 5
pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii'®.

Prezes URE przedmiotowe Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydat w dniu
24.08.2018r.

(akta kontroli str. 88-105; 106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spétki w obszarze objetym
kontrola.

Wykorzystanie Srodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢  stuzacych  poprawie  efektywnosci
energetycznej - efekty wykorzystania pomocy

W okresie objetym kontrola, Spdtka nie ubiegata si¢ o $rodki pomocowe na
wspieranie przedsiewziec stuzacych poprawie ee.
W powyzszej sprawie, Prezes Zarzadu Spotki udzielit wyjasnien: *(...). Bariere
w ubieganiu si¢ o tego rodzaju $rodki pomocowe zardwno w ramach programéw
realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(Program Infrastruktura i Srodowisko) jak i przez Urzad Marszatkowski (Regionalny
Program Operacyjny) stanowi wymog posiadania przez istniejacy system
cieptowniczy statusu ,efektywnego” systemu cieptowniczego (tj., w ktdrym do
produkcji ciepta wykorzystuje sie, w co najmniej 50% energie ze Zzrodet
odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepto odpadowe lub w co najmniej 75% ciepto
pochodzace z kogeneraciji lub w co najmniej 50 % wykorzystuje sie potaczenie takie;
energii i ciepfa). Obecnie, z uwagi na zrodto ciepta (Cieptownia Zasanie) oparte na
spalaniu wegla, wymag ten nie jest spetniony”.

(akta kontroli str. 107-108)

W zwigzku ze stanem faktycznym stwierdzonym w Spotce w obszarze wyzej
opisanym, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje ocen w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

0Dz, U. 22017 r., poz. 1912



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 8 marca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.0. Dyrektora
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny

p.o. Wicedyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
z up.
[.1
/. Robert tukasz



