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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/099 — Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkotach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler ~ Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/30/2016 z dnia 6 maja 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szkota Podstawowa nr 10 im. Janusza Korczaka w Tarnobrzegu (dalej Szkota)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Paradowski, Dyrektor Szkoty (dalej Dyrektor)
kontrolowanej _
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli' Szkota nie w petni skutecznie zapewnita w roku

szkolnym 2015-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) bezpieczne

. I higieniczne warunki nauczania.
Uzasadnienie

oceny ogélnej  QOpracowujac rozktady zaje¢ dla uczniéw z szesciu klas 4-6 (na 12 objetych
badaniem) nie w petni uwzgledniono potrzeby zachowania higieny pracy umystowe;
- zajecia dydaktyczne wymagajace zwiekszonej koncentracji (matematyka
| przyroda) planowano po piatej godzinie lekcyjne;.

Teren Szkoty spetniat wigkszo$¢ wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczehstwa i higieny?, ale az 61%
uczniow korzystato z mebli niedostosowanych do wymogéw ergonomii, a 27,8%
stanowisk uczniow byto nieprawidtowo zestawionych. Zastrzezenia dotycza rowniez
braku zabezpieczenia dostepu uczniow do treSci niepozadanych w Internecie na
dwoch komputerach w bibliotece oraz niewywigzywanie sie Szkoty z obowigzkéw
w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych wypadkdw ucznidw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ocena organizacji pracy uczniow.

Opis stanu 1. Liczba ucznidw w Szkole Podstawowej nr 10 w roku szkolnym 2015/2016 na
faktycznego dzier 30 wrze$nia 2015 r. wynosita ogétem 667, (w tym z poza obwodu Szkoty 108
uczniéw), tj w klasach 1 — 6 odpowiednio: 136, 126, 119, 111, 89, 86. W Szkole
byto ogotem 30 oddziatow, z tego sze$¢ oddziatdw klas pierwszych, po pieé

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny

2



oddziatow klas drugich, trzecich i czwartych, cztery oddziaty klas pigtych i pie¢
oddziatow klas szostych.

Liczebno$¢ poszczegdlnych oddziatow zawierata sie w nastepujacych przedziatach:

*klasy pierwszej — po 25 uczniow w kazdym oddziale
*klasy drugiej — od 23 ucznidéw w klasie drugiej ¢ do 27 - w klasie drugiej d
*klasy trzeciej — od 20 uczniow w klasie trzeciej d do 25 - w klasie trzeciej a
*klasy czwartej — od 21 uczniow w klasie czwartej a, b, ¢ do 24 - w klasie czwartej d
*klasy piatej — od 21 uczniéw w klasie pigtej d do 24 — w klasie pigtej a
*klasy szostej — od 18 ucznidw w klasie szostej a do 25 — w klasie szdstej d
(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 140)
1. Analiza plandw zaje¢ dla 12 zbadanych oddziatow klas 1-32 fgcznie wykazata,
ze:

*zajecia nie rozpoczynaly sie o statej porze, réznica pomiedzy godzinami
rozpoczecia zaje¢ w poszczegdinych dniach tygodnia dla 12 zbadanych oddziatow
wynosita w odniesieniu do klas pierwszych, drugich i trzecich 4 do 5 godzin, dla
przyktadu klasa 2a i 3a w poniedziatki rozpoczynata nauke na pierwszej lekcji, a we
srode — na szostej lekcji, klasa Ib we wtorki rozpoczynata nauke na pigtej lekcii,
a we Srode na pierwszej,

*liczba godzin lekcyjnych w przypadku 12 zbadanych oddziatéw byta réwnomiernie
roztozona i wynosita 4-5 lekcji w poszczegdlnych dniach tygodnia,

*lekcje wychowania fizycznego (w tym basen) byly ujete w planie jako pierwsze
w odniesieniu do wszystkich objetych badaniem klas pierwszych4, dwéch klas
drugich (klasa b i d) i jednej klasy trzeciej (a),

Analiza planéw zaje¢ dla 12 oddziatdéw klas 4 — 65 wykazata, ze:

*roznica pomiedzy godzinami rozpoczecia zaje¢ w poszczegolnych dniach tygodnia
w ramach poszczegolnych klas wynosita 1 godzine dla klas czwartych, 2 godziny dla
klas pigtych8, 3 godziny dla klas szostych?,

*nie wystapito blokowanie przedmiotow wymagajgcych zwiekszonej koncentracji —
przedmioty takie jak, matematyka, przyroda ulokowane byly w planach zaje¢
w roznych dniach tygodnia, jako pojedyncze godziny lekcyjne,

*liczba godzin lekcyjnych byta rownomiernie roztozona w ciggu tygodnia w
dziewieciu na 12 badanych klas, tj. we wszystkich zbadanych klasach czwartych,
pigtych i jednej klasie szdstej (6d) — roznica w liczbie lekcji wynosita jedng godzine,

*lekcje wychowania fizycznego byty ujete w planie jako pierwsze w odniesieniu do
trzech klas czwartychs8, trzech klas piagtych? i trzech klas sz6stych',

*w klasach 4-6 na ogo6t w planach lekcji ujmowano przedmioty wymagajace od
uczniow wiekszej koncentracji (matematyka, przyroda) do piatej lekcji wigcznie,
aczkolwiek ustalono odstepstwa od tej reguty w szesciu z 12 badanych klas {j. dla
przyktadu przyroda na lekcji szostej w klasie 4d, 5a, 5d, 6a w poniedziatki,

3 Klasy 1-3 oznaczone jako a, b, ¢, d, tzn. po cztery klasy z kazdego rocznika
4 1a-czwartki, 1b, poniedziatki i $rody, 1c i 1d poniedziatki,

5 Klasy 4-6 oznaczone jako a, b, ¢, d, tzn po cztery klasy z kazdego rocznika
6 Klasa 5B w poniedziatki zajecia od 9.20

7 Klasa 6B w poniedziatki zajecia od 10.15

8 Klasa 4a wf o godz. 7.30 we $rody, klasa 4b w-f w poniedziatki o godz. 7.30, klasa 4d dwie godziny wf w poniedziatki i wtorki
od godziny 7.30

9 Klasa 5b wf we czwartki o godz. 7.30, klasa 5¢c wf we $rody o godz. 7.30, klasa 5d dwie godziny wf od 8.25
10 Klasa 6a wf we srody od godz. 9.20, klasa 6b wf w piatki od godz. 7.30, klasa 6d dwie godziny wf w piatki od 7.30
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Ustalone
nieprawidtowosci

matematyka na lekcji szostej w klasie 5d w poniedziatki i w klasie 6b — w pigtki,
przyroda na lekcji siddmej w klasie 5d w pigtki i w klasie 6d w poniedziatki. W Szkole
zaplanowano osiem przerw 10 minutowych miedzy lekcjami i jedng przerwe 20
minutowg pomiedzy lekcjg 5 i 6, co zapewniato czas niezbedy do regeneracii
organizmu po wysitku zwigzanym z odbytymi lekcjami oraz zachowanie higieny
osobistej ucznidéw po lekcjach z wychowania fizycznego (dalej w-f).

(dowdd: akta kontroli str. 9, 16-22, 47)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2015-2016 w klasie 2d liczba uczniéw wynosita 27. Zwiekszenie
liczby ucznidéw ponad norme okre$long w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty!! (dalej uoso) tj. ponad 25 ucznidw nastgpito bez
wymaganego przepisem art. 61 ust. 3b ww. ustawy wniosku rady oddziatowej. Nie
zatrudniono takze asystenta nauczyciela, ktoéry wspieratby nauczyciela
prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekurncze w tym oddziale
w my$l art. 61 ust. 3d uoso. W protokole z posiedzenia Rady Pedagogicznej z 28
sierpnia 2014 r. odnotowano omdwienie liczebnosci klasy (wéwczas 1d) na
poziomie 27 ucznidw, ktdra wynikata z faktu realizowania przez ten oddziat projektu
- innowacja pedagogiczna - o nazwie Szkofa Kreatywnych Umystow. Zwigkszong
liczbe uczniow uzasadniono w trakcie Rady Pedagogicznej wzgledami natury
psychologiczno-emocjonalnej (emocjonalne wiezi miedzy dzieCmi), ktore miaty
swoje zrodio w okresie przedszkolnym. Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze: w klasie tej
realizowany byt prestizowy projekt pn. Szkofa Kreatywnych Umystow, z czego
wynikato zainteresowanie zapisami do tej klasy. Do klasy tej zapisano dzieci
z dwoch przedszkoli, ktore taczyty wiezy przyjazni i w zwigzku z tym nie powinno sie
ich rozdziela¢. Dyrektor dodat, Ze uzyskat zgode organu prowadzacego w sprawie
zwiekszenia liczebnosci tej klasy - byt nig zatwierdzony arkusz organizacji pracy
Szkoly, ale przez uchybienie zwiekszenie ilosci uczniow nie odbyto sie na wniosek
rady oddziatowej. Dyrektor wyjasnit, ze czworo dzieci w klasie 2d zostato przyjetych
spoza obwodu Szkoly, za$ dzieci przyjete ponad ustawowg norme pochodzity
z obwodu Szkoty. Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach podat, ze nie zatrudnit asystenta
nauczyciela w klasie 2d po rozmowie z wychowawczynig tej klasy, ktéra wyrazita
wole samodzielnej pracy z dzieémi. Dyrektor dodat, Zze pisemnie zwrdcit sie 29
kwietnia 2016 r. do organu prowadzacego, ze zamierza zatrudniC asystenta
nauczyciela we wspomnianej klasie.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 10-15, 115-118, 138-139)
2. W trzech klasach, na 12 zbadanych, NIK stwierdzita naruszenie zasady
rownomiernego  roziozenia zaje¢é w  poszczegdlnych  dniach  tygodnia.
NieprawidtowoS¢ ta wystgpita w klasie 6a, 6b i 6¢, w ktorych roznica zaje¢ w
poszczegolnych dniach tygodnia wynosita 2 godziny. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
powinien uwzglednia¢ potrzebe réwnomiernego obcigzenia zajeciami  w
poszczegolnych dniach tygodnia. W wyjasnieniu Dyrektor podat, ze taka sytuacja
wynika z faktu, ze w Szkole jest tylko 10 sal lekcyjnych w grupie klas 4-6.
Organizacja lekcji w-f (na ktorg wptywa z kolei dzielenie si¢ jedng salg gimnastyczng
ze szkotg specjalng oraz dzielenie sie Euroboiskiem z gimnazjum nr 2, ktore
prowadzi mistrzowskie klasy pitkarskie), a takze zatrudnienie niektorych nauczycieli
rowniez w innych szkotach uniemozliwito unikniecie takich sytuacji w podziale
godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 138-139)

"Dz U.z2015r., poz. 2156 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK stwierdzita ulokowanie w klasach 4-6 zaje¢ wymagajacych koncentracji ({;.
matematyka i przyroda) po pigtej godzinie lekcyjnej'?, w sze$ciu na 12 zbadanych
klas. Zdaniem NIK przedmioty wymagajgce skupienia uwagi powinny by¢
umieszczane w planie zaje¢ w godzinach od pierwszej do pigtej lekciji.
Dyrektor w wyjasnieniu podat, m. in.: ze lokowanie niektorych lekcji matematyki i
przyrody po piatej godzinie lekcyjnej jest spowodowane przyczynami kadrowymi
oraz lokalowymi.

(dowod: akta kontroli str. 20-22, 115-119, 138-139)

W ocenie NIK nie w petni zachowano zasady higieny pracy umystowej z uwagi na
przekroczenie dopuszczalnej liczby uczniow w klasie 2d o dwie osoby, bez
wymaganego przepisami wniosku rady oddziatowej. Ponadto w sze$ciu oddziatach
4-6 ulokowano w planach lekcji przedmioty wymagajace zwiekszonej koncentracji
po pigtej godzinie lekcyjnej i w trzech klasach 4-6 naruszono zasade rbwnomiernego
roztozenia zaje¢ w poszczegéinych dniach tygodnia.

2.0cena zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pobytu uczniéw w Szkole.

2.1 Szkota stosownie do §18 Statutu Szkoty Podstawowej nr 10 '3zapewnita
uczniom mozliwos¢ korzystania z biblioteki szkolnej i bibliotecznego centrum
multimedialnego w dniach od poniedziatku do pigtku, za wyjatkiem S$rody
w godzinach 8.00 — 14.00.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29, 50-53, 37, 91, 113-114)
Stosownie do przepiséw art. 67 uoso, Szkota zapewnita uczniom mozliwos¢
korzystania ze $wietlicy, w ramach ktérej prowadzone sg zajecia $Swietlicowe.
Swietlica prowadzi zajecia zgodnie z rozktadem zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
Szkoty i rocznym planem pracy, tj. od poniedziatku do pigtku w godzinach 6.30-
16.30. Na dzien 11 maja 2016 r. do Swietlicy zapisanych byto 180 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 36, 50-53, 90-91, 113-114)

Szkota zapewnita uczniom mozliwoS¢ korzystania z urzadzen sportowych
i rekreacyjnych w postaci dwdch sal gimnastycznych, w ktérych sg prowadzone gry
zespotowe i/lub ¢wiczenia indywidulane i dwoch sal do gimnastyki korekcyjnej. Sale
gimnastyczne wyposazono w bramki i kosze do gry w pitke oraz drabinki do
¢wiczen, ktére zamocowano na state w sposéb uniemozliwiajacy przemieszczenie
sie. W salach gimnastycznych nie umieszczono tablic informacyjnych okre$lajacych
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego.

(dowod: akta kontroli str. 50-53, 88-89, 113-114))

Uczniowie Szkoty korzystajg takze z boiska do gry w kosza, a uczniowie z klas 1-3
zplacu zabaw. Do terenu Szkoly przylega boisko sportowe, tzw. Euroboisko,
ktérego wiascicielem jest MOSIR'™, na ktérym, w ramach porozumienia,
organizowane sg lekcje z w-f dla ucznidéw. Stan nawierzchni oraz konstrukcji na
boisku sportowym nie budzi zastrzezen, teren boiska jest ogrodzony, a przy wejsciu
umieszczono regulamin korzystania z obiektu. Mtodsi uczniowie mogg korzysta¢

12 Klasy: 4d- w poniedziatki przyroda po piatej lekcji, 5a-w poniedziatki przyroda po piatej lekcji, 5d-w poniedziatki-matematyka
po piatej lekgji, w pigtki-przyroda po szdstej lekcji, 6a-w poniedziatki przyroda po piatej lekcji, 6b-w pigtki-matematyka po piatej
lekcji, 6d — w poniedziatki-przyroda po szostej lekcji, we czwartki i pigtki przyroda po piatej lekcji

13 Statut z dnia 28 sierpnia 2015 .

14 MOSIR-Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji



zplacu zabaw z urzadzeniami do Cwiczen. Cata powierzchnia placu zabaw jest
pokryta miekkgq matg zabezpieczajacq przed skutkami upadkéw. Przy wejsciu na
plac zabaw umieszczono regulamin korzystania, w ktorym zawarto m. in. zapis
zastrzegajacy, iz korzystanie z obiektu przez dzieci ponizej 12 roku zycia jest
mozliwe wytgacznie pod nadzorem 0sdb dorostych.

(dowod: akta kontroli str. 50-53, 83, 87-92, 113-114)

2.2 Plan ewakuacji Szkoty umieszczono przy wejsciu/wyjsciu ze Szkoty
w widocznym i fatwo dostepnym miejscu, a drogi ewakuacyjne o0znaczono w sposéb
wyrazny i trwaty zgodnie z §5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
Teren Szkoly jest ogrodzony, na terenie Szkoty zapewniono wiasciwe oswietlenie,
rowng nawierzchnie drog i przejs¢, otwory kanalizacyjne studzienek zostaty
zabezpieczone odpowiednimi metalowymi pokrywami, szlaki komunikacyjne
wychodzace poza teren Szkoty zabezpieczono ogradzajac caty obszar metalowym
ptotem, ktéry utrudnia bezpo$rednie wtargniecie dzieci na przylegly parking. Ciag
komunikacyjny prowadzacy z budynku na boisko oraz do wyjScia z dziedzinca
szkolnego pokryty jest betonowymi ptytami, w dobrym stanie. Pomieszczenia, do
ktérych byt wstep wzbroniony dla osob nieupowaznionych, zostaty odpowiednio
oznakowane. Schody wyposazone sg w balustrady zabezpieczone przed
ewentualnym zsuwaniem sie po nich. Zabezpieczenia wykonano poprzez trwate
zamocowanie na balustradach gumowych elementéw. Schody sg wykonane
z lastriko, a podfoga w korytarzach i przej$ciach zostata wytozona ptytkami pcv.
Powierzchnia schodéw i korytarzy jest rowna. Otwartg przestrzen miedzy biegami
schodow zabezpieczono metalowymi konstrukcjami Na terenie Szkoty zapewniono
wiasciwe os$wietlenie jarzeniowe. Korytarze w budynku sg przestronne, jasne i
dajgce poczucie duzej swobody ruchowe;.

(dowdd: akta kontroli str.50-53, 87-92, 113-114)

2.3 Toalety sq czyste, zapewniono biezacg cieptg i zimng wode oraz Srodki higieny
osobistej. Urzadzenia sanitarnohigieniczne sg utrzymane w czysto$ci i w stanie
petnej sprawnosci technicznej z dostepem do wentylacii.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 114)

24 - 2.5 Badanie wyposazenia sal lekcyjnych dokonane przez Panstwowg
Powiatowg Inspekcje Sanitarng w Tarnobrzegu (dalej PPIS), na zlecenie NIK
wykazato m. in., ze stoliki i krzesta w salach lekcyjnych sg oznakowane w celu
identyfikacji rozmiaru mebli (na krawedziach stotow i krzeset naniesiono kolory
odpowiadajgce wielkosciom mebli lub oryginalnie nadane przez prodcentow mebli
odpowiednie kolory stelazy i plastikowych naktadek na stelaze).

Wiekszo$¢ mebli byta w dobrym stanie technicznym i gwarantowata bezpieczenstwo
korzystania z nich, za wyjatkiem dwoch sal lekcyjnych, tj.: B3 i BS, w ktorych PPIS
stwierdzita zty stan techniczny stolikow (zniszczone powierzchnie tawek, blaty
w czeSci  pozbawione byly wiasciwosci latwozmywalnych, z ubytkami piyty
pilsniowej, w miejscach ubytkdw powierzchnie rozkruszone, nasigkliwe).
W wigkszosci PPIS stwierdzita prawidtowe zestawienie stolikow i krzeset pod
wzgledem rozmiaru - dotyczylo to 72,2% objetych badaniem stanowisk
(krzesto/stolik). Oceny dostosowania mebli do zasad ergonomii dokonano dla 517
ucznidw z 24 klas oraz 17 przypisanych badanej grupie dzieci sal dydaktycznych's.
Pomiary wykazaty, iz 316 ucznidw (t. 61%) z 16 sal korzystato z mebli
niedostosowanych do wzrostu.

15 Badanie odbywalo sig w salach: B22, B13, B12, B24, B11, B15, B23, B25, B14, D22, D21, B3, B4, D11, D12, B5, B2
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W Szkole jest 20 sal lekcyjnych i 2 pracownie komputerowe. Powierzchnia kazdej
sali wynosi okoto 60 m kw. Liczba uczniéw w kazdej klasie wynosi od 20 w klasie 3d
do 27 w klasie 2d. Powierzchnia przypadajaca na kazdego ucznia wynosi od 3,0 m
kw. w klasie 3d do 2,2 m. kw. w klasie 2d.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 84-85, 89-90, 95-100)

2.6 Na terenie Szkoty zorganizowano zywienie uczniéw. Blok zywienia prowadzi
dziatalnos¢ w zakresie produkcji positkow od surowca do gotowej potrawy.
Konsumpcja potraw odbywa sie w wydzielonej jadalni, w naczyniach wielokrotnego
uzytku. Przygotowywany jest obiad dwudaniowy oraz deser. Blok zywienia
zlokalizowany jest na trzech kondygnacjach: parter — kuchnia gtowna i magazyny,
pierwsze pietro — punkt wydawania positow potgczony windg z kuchnig na parterze,
zmywalnia i jadalnia, piwnica — magazyn warzyw, obieralnia i punkt wyparzania jaj.
Jak ustalita PPIS stan sanitarno-higieniczny tych pomieszczen jest prawidiowy.
Zywieniem objetych jest m. in. 198 uczniow ze Szkoty Podstawowej nr 10.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 91)

2.7 Korytarze komunikacyjne — ich $ciany i sufity byly czyste, gtadkie, tatwe do
utrzymania w czystosci, podtogi rowne, czyste, rowniez fatwe do utrzymania
w czystosci. Stopnie schodow byty réwne. Klatki schodowe utrzymane w nalezytym
stanie sanitarnym, Sciany czyste, gtadkie, tatwe do utrzymania w czystosci, jasne.
Zracji  wielkopowierzchniowego charakteru budynku  Szkoty's, wszystkie
pomieszczenia, a przede wszystkim korytarze i hole sg przestronne, jasne
| zapewniajg swobode przemieszczania si¢ uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 91)

2.8 W klasach 1-3 zapewniono warunki do rekreacji i zabaw poprzez wydzielenie
przestrzeni w kazdej sali lekcyjnej, wylozenie podiogi w tej czesci wyktadzing
dywanowg oraz wyposazenie w pomoce edukacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 50-53, 89)

2.9 W Szkole zorganizowano szatnie dla uczniow klas 1-3, w ktdrej uczniowie
zostawiajg odziez i obuwie. Szatnia mieSci sie¢ w piwnicy budynku Szkoty. Dla
kazdego oddziatu zostaty wydzielone zamykane boksy wyposazone w wieszaki
Scienne i tawki. Dzieci z klas 4-6 zostawiajg odziez w zamykanych metalowych
szafkach, ktére znajdujq sie w dwoch wydzielonych pomieszczeniach na parterze
budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 91)

2.10 Na 16 klas od 1-3, cztery klasy (1b, 3c, 1d, 1e) mialy sale ,przypisane”
wyfacznie dla jednego wychowawcy. W pozostatych przypadkach po dwoch
wychowawcow korzystato z jednej sali. Tylko dzieci z klasy 3c miaty mozliwo$¢
pozostawiania przyboréw szkolnych w indywidualnych szafkach. Uczniom
z pozostatych klas, w tym z klas 4-6, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny zapewniono mozliwos¢ pozostawienia czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych w zbiorczych szafach w salach lekcyjnych. W
poblizu sal lekcyjnych usytuowane byty sanitariaty. Sale lekcyjne byly jasne
i czyste. Wszystkie sale lekcyjne posiadaty o$wietlenie naturalne, z dodatkowym
zrodtem Swiatta sztucznego — jarzeniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 87-92)

2.11 Jak ustalita PPIS ocena obcigzenia uczniow ciezarem tornistréow ksztattowata
sie nastepujgco: na objetych badaniem 500 ucznidw (z 24 klas od 1-6) u 432 z nich
(tj. 86,4%) ciezar tornistra przekraczat 10% masy ciata ucznia, ale miescit sie

16 Budynek segmentowy-uprzemystowiony SBO o catkowitej powierzchni zabudowy 12 842,0 m kw.
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wgranicy do 15% masy ciata ucznia. U 68 uczniow (tj. 13,6%) stwierdzono
obcigzenie ciezarem tornistrow powyzej 15% masy ciata, w tym skrajne wartoSci
odnotowano w klasie 1a i 1d, w ktdrych przekroczenia ciezarbw masy ciata ucznia
wynosity po 25%. Dyrektor poinformowat, ze Szkota podejmowata dziatania na rzecz
zmniejszenia wagi tornistrobw. Zwlaszcza dzieci miodsze majg  mozliwo$é¢
zostawiania czeSci swoich materiatdw edukacyjnych i przyboréw szkolnych
w klasach, a dzieci z klas 4-6 majg mozliwos¢ zostawiania cze$ci swoich przyborow
szkolnych w szafkach szatniowych, ktdre majgq osobng pétke. Ponadto nauczyciele
zachecajg uczniow do pozostawiania czesci swoich rzeczy w Szkole, a Dyrektor
podat, ze w ramach spotkan z uczniami np. podczas apeli i lekcji wychowawczych
uswiadamia uczniom szkodliwy wplyw noszonych ciezarow na ich postawe
i zdrowie. Dyrektor wyjasnit, ze na niektére zachowania ucznidw nauczyciele nie
majg wptywu. Uczniowie noszg w plecakach np. pamigtniki i lektury, ktore czytajg
w wolnych chwilach, a ponadto napoje, zabawki i inne przedmioty. Dyrektor
w ztozonych wyjasnieniach poinformowat, ze kwestia ta jest poruszana takze
z rodzicami podczas wywiaddéwek w ramach tzw. ,pedagogizaciji rodzicéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 139)

2.12 Szkota udostepnita uczniom 10 komputerow stacjonarnych i 36 laptopow
z dostepem do Internetu, poprzez sie¢ Wi-fi. Sprzet zlokalizowany byt w dwdch
pracowniach informatycznych. Ponadto cztery komputery ulokowano w bibliotece,
zczego na dwéch byta mozliwo$¢ korzystania z Internetu poprzez sie¢ Wi-fi.
Internet dostepny na sprzecie bedacym w dyspozycji Szkoty poprzez sie¢ Wi-fi
posiadat zabezpieczenie centralne na routerach, za wyjatkiem komputerow
znajdujacych sie w bibliotece, ktdre nie zostaty zabezpieczne przed dostepem do
tresci niepozadanych w Internecie. Stosowano zabezpieczenie w postaci programu
blokujgacego dostep do stron niepozadanych pod nazwg e-klasa wersja V10.70.6.
Nauczyciel prowadzacy lekcje z informatyki miat staty podglad na swoim stanowisku
w wykonywanie zadan przez ucznidow. W Szkole byt ogdlnodostepny Internet
poprzez sie¢ Wi-Fi, wejScie mozliwe byto po wpisaniu hasta, ktore dostepne byto
tylko dla nauczycieli.

(dowod: akta kontroli str. 50-53, 90)

213 W Szkole zorganizowano pomoc przedlekarska w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo uczniom. W ramach opieki nad uczniem Szkola zorganizowata
podstawowg pomoc medyczng. W gabinecie pomocy przedlekarskiej zatrudniona
byta higienistka szkolna, ktéra byta do dyspozycji uczniow we wszystkie dni tygodnia
w godzinach 7.30 - 15.05. Higienistka dysponowata wyposazeniem i lekami
niezbednymi do udzielenia pomocy przedlekarskiej. Wymagane pomieszczenia
Szkoly, tj. sekretariat, pokdj nauczycielski dla klas 1-3 i 4-6, pokdj nauczycieli
wychowania fizycznego i kuchnia wyposazone byty w apteczki zaopatrzone w $rodki
niezbedne do udzielania pierwszej pomocy (z waznym terminem przydatnosci do
uzycia) zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny oraz
w instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 42-46, 48-49)

Nauczyciele (w szczegolinosci prowadzacy zajecia wychowania fizycznego) zostali
przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy w mysl §21 ww.
rozporzadzenia. Szkolenia realizowane byty w ramach tzw. ,szkolert BHP™'7 i miaty
na celu aktualizowanie i uzupetnienie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zakres szkole obejmowat m. in. postepowanie
w razie wypadkéw i w sytuacjach zagrozen (np. pozaru, awarii), w tym zasady

7 Wynikajace z rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 180, poz. 1860 ze zm.)
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udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku. Wymiar godzinowy tej czesci
szkolenia wynosit 2 godziny lekcyjne.
(dowdod: akta kontroli str. 123-134)

214 Na terenie Szkoly wystapito osiem zdarzen, ktore zaewidencjonowano
w rejestrze wypadkdw, zgodnie z § 50 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
I higieny, prowadzonym zgodnie ze wzorem podanym w zataczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia. W kazdym z tych wypadkdw uczniom udzielono pierwszej pomocy
przedmedycznej i wezwano rodzicow. W pieciu przypadkach na osiem zdarzen
Dyrektor Szkoty przeprowadzit rozmowe z uczniami poszkodowanymi na temat
bezpieczenstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 56)

2.15 Dyrektor Szkoly przeprowadza kontrole zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Szkoty'® i realizuje,
jak wyjasnit, na miare mozliwosci, zawarte w nich zalecenia. Z uwagi na
wielkopowierzchniowy charakter budynku Szkoty, Dyrektor w mys| art. 62 ust. 1, 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane'®, dwa razy do roku przeprowadza
kontrole obiektu polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego: elementow
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatanie czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu,
instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska, instalacji gazowych oraz
przewodéw kominowych. Ponadto jest przeprowadzana kontrola dzwigu
kuchennego, placu zabaw i kontrole obiektu przeprowadzane przez stuzbe BHP.
Kontrole obiektu zgodnie z art. 62 ust. 4 ww. ustawy przeprowadzane sg przez
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci przy
udziale Dyrektora i kierownika administracyjno-gospodarczego. Z kontroli sporzadza
sie protokoty i te zwigzane ze stanem technicznym obiektu przekazuje sie do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Dyrektor wyjasnit, ze do organu
prowadzacego protokotdw nie przekazuje, lecz na biezaco informuje Wydziat
Edukaciji i Zdrowia o stanie spraw oraz koniecznych do przeprowadzenia remontach.
Zalecenia wynikajace z kontroli dotyczg napraw pokrycia dachowego, zaciekdw,
wymiany Swietldwek, wymiany lub podklejenia ptytek PCV, doszczelnienia okien —
jak podat Dyrektor, sg realizowane. Sale gimnastyczne wyremontowano tacznie
z wymiang os$wietlenia zgodnie z zaleceniami przegladu budowlanego. Z powodu
braku $rodkéw finansowych nie wymieniono podtogi w auli (nie odbywajg sie tam
zajecia ruchowe), pomimo takiego zalecenia z kontroli okresowej stanu
technicznego budynku. Jak wyjasnit Dyrektor, podczas wakacji w 2016 r.
przeprowadzony bedzie remont schoddéw zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 101-112, 120-122)

216 W 2016 r.20 PPIS przeprowadzit kontrole sklepiku szkolnego znajdujacego
w zakresie oceny stanu sanitarnego i higieny obrotu. Druga kontrola w 2016 r.2!
przeprowadzona przez PPIS dotyczyta oceny stanu sanitarno-epidemiologicznego
higieny produkcji i zarzadzania zaktadem. W 2015 r.22 PPIS przeprowadzit kontrole
w zakresie oceny realizacji programu edukacyjnego dla uczniéw klas 1-3 i oceny
stanu sanitarnego Szkoty23. Ww. kontrole nie skutkowaty zaleceniami pokontrolnymi.

18 Kontrola w branzy budowlanej przeprowadzona zostata 12 maja 2016 r. protokét nr 1/V/2016, okresowa kontrola pétroczna
budynkéw przeprowadzona zostata 20 listopada 2015 r., protokét nr 2/15 (kontrola stanu technicznego budynku)

19Dz, U.z2016 1. poz. 290 j. t. ze zm.

20 Protokét kontroli sanitarnej nr PSZp.34.2016 z 2 luty 2016 r.

21 Protokét kontroli sanitarnej nr PSPp.176.2016 z 20 kwietnia 2016 r.
2 Protokét z wizytaciji nr PS0.480.1.50.2015 z 16 pazdziernika 2015 .
23 Protokdt nr PSN.451.04.119.2015 z 15 pazdziernika 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowad: akta kontroli str. 57-82)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowo zestawiono (pod wzgledem rozmiaru) 144 stanowiska (krzesta
i stoliki) na 518 objetych badaniem. Ponadto stwierdzono niedostosowane stoliki
i krzesta do wzrostu?4 317 uczniéw w 26 klasach. Powyzsze stanowito naruszenie
§ 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Dyrektor wyjasnit
m. in., ze: (...) nieprawidlowe zestawienie stolikow i krzeset po cze$ci wynika
zfaktu, iz sg one czesto przenoszone ze wzgledu na odbywajace sie w Szkole
wydarzenia. Ponadto w nauczaniu klas 1-3 sale sg uzytkowane przez dwa oddziaty,
a w nauczaniu klas 4-6 uczniowie przemieszczajg sie do pracowni przedmiotowych.
Dyrektor dodat, ze Szkota nie posiada srodkéw finansowych na zakup nowych
mebli, co mogtoby te problemy rozwigza¢, a te ktére otrzymuje,wynikajg z decyzji
stuzb sanitarnych. Dyrektor podat, Ze dofozy staran, aby meble bedace w dyspozycii
szkoty skompletowa¢ w sposob prawidtowy.

(dowdd: akta kontroli str. 95-99, 115-119)

2. PPIS w trakcie przeprowadzonej kontroli na zlecenie NIK wykazata zty stan
techniczny stolikow uczniowskich, tj. stwierdzono zniszczone powierzchnie fawek-
blaty w czesci pozbawione wiasciwosci tatwo zmywalnych z ubytkami ptyty
pilSniowej, w miejscach ubytkow powierzchnie rozkruszone i nasigkliwe. Stan taki
stwierdzono w salach lekcyjnych B3 i B5. Jest to niezgodne z przepisem §2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, w mys$l ktérego dyrektor
zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole (...). Dyrektor wyjasnit,
ze sukcesywnie ze $rodkoéw pozabudzetowych od kilku lat wymieniane sq meble
uczniowskie na nowe. Nie moze liczy¢ na $rodki od organu prowadzacego z powodu
trudnej sytuacji finansowej oswiaty w mie$cie. Dodat, ze sale B3 i B5 ,czekajg” na
swojq kolej. Dyrektor zapewnit, ze robi w tej kwestii co w jego mocy i ma nadzieje,
ze w nowy rok szkolny ,wejdzie” z nowymi meblami w tych salach.

(dowdd: akta kontroli str. 87-90, 139)

3. W bibliotece szkolnej na dwdch komputerach, nie byto zabezpieczenia dostepu
uczniow do tresci niepozadanych w Internecie, co byto niezgodne z art. 4a uoso,
w my$| ktorego szkoty i placdwki zapewniajgce uczniom dostep do Internetu sg
obowigzane podejmowaé dziatania zabezpieczajace uczniow przed dostepem do
treSci, ktore mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegoinosci zainstalowaé i aktualizowaC oprogramowanie zabezpieczajace.
Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze byto to efektem niedopatrzenia i niezwtocznie zostanie
naprawione. Dyrektor zapewnit, ze dzieci korzystaty z tych komputeréw rzadko
i zawsze pod Scistym nadzorem pan bibliotekarek.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 115-119)

4. Dyrektor Szkoty z ustalen kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Szkoty, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw nauki sporzadzat protokoty, ale nie przekazywat ich do
organu prowadzacego, do czego obliguje § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Dyrektor wyjasnit, ze protokoty zwigzane ze stanem
technicznym stwierdzonym w trakcie kontroli przekazuje do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Ponadto na biezaco referuje organowi prowadzacemu
wyniki - przeprowadzonych kontroli  dotyczacych zapewniania bezpiecznych

2 Zasady ergonomii okreslone normg PN-EN 1729-1: 2007 ,Meble. Krzesta i stoly dla instytucji edukacyjnych, czgs¢
1:Wymiary funkcjonalne
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i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow i nauki. Protokotow nie
przekazywat przez niedopatrzenie, gdyz sadzit, iz omawianie wnioskow z tych
kontroli i zwigzanych z tym potrzeb remontowych obiektu sg wystarczajace. Dyrektor
zobowigzat sie do przekazywania kazdorazowo takich protokotdw organowi
prowadzacemu, zgodnie z przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 101-112, 115-122)

5. W miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier
i zabaw (za wyjatkiem placu zabaw dla dzieci) nie zostaty umieszczone tablice
informacyjne okre$lajace zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu
sportowego, do czego zobowigzuje przepis § 31 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenistwa i higieny. Dyrektor wyjasnit, ze: nauczyciele w-f dbajg o
bezpieczenstwo uczniow podczas korzystania z sal gimnastycznych i pouczajg
uczniéw o zasadach bezpiecznego korzystania z obiektéw oraz sprzetu. Czynig to
na poczatku roku szkolnego oraz wedtug potrzeb. Jedyny sprzet sportowy, ktory nie
jest na state zamontowany w salach gimnastycznych to siatki i s one obstugiwane
wytgcznie przez nauczycieli. Z tego tez wzgledu nie ma w salach gimnastycznych
tablic informacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 113-119)

6.0 o$miu zdarzeniach zaewidencjonowanych w rejestrze wypadkéw nie
informowano  pracownika BHP, spotecznego inspektora pracy, organu
prowadzacego oraz rady rodzicow, do czego zobowigzuje wymadg okreslony w § 41
ust. 1 pkt 2, 3, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Dyrektor
nie powotat zespotu powypadkowego, w ktorego sktad powinien wchodzi¢ pracownik
stuzby BHP oraz spoteczny inspektor pracy w my$l § 43 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie  bezpieczenstwa i higieny. W przypadku o$miu  zdarzen
zaklasyfikowanych jako wypadki na terenie Szkoly nie przeprowadzono
postepowania powypadkowego i nie sporzadzono dokumentacji powypadkowe;,
w tym protokotu powypadkowego wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia w my$l § 43 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Dyrektor Szkoty
w wyjasnieniu podat, m. in., ze: (...) pomniejsze zdarzenia, do ktérych nie wzywano
pogotowia, w jego przekonaniu nie wymagaty sporzadzania protokotow, gdyz nie
miaty znamion wypadku. Higienistka szkolna udzielata pierwsze] pomocy
i powiadamiata opiekundw dziecka. Czesto dziecko nawet nie bylo zabierane ze
Szkoty. W powazniejszych sytuacjach sporzadzane byly protokoty zgodnie
z rozporzadzeniem MENIS.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 115-122, 135-137)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek w zakresie sporzadzenia protokotu
powypadkowego, jak réwniez powiadomienia odpowiednich organdéw cigzy na
Szkole niezaleznie od rodzaju i skutkow doznanego przez ucznia urazu.
Wystarczajacym jest, ze uczen dozna nagtego zdarzenia wywotanego przyczyng
zewnetrzng, powodujacq jakikolwiek uraz, ktére nastapito w czasie zajeC
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych realizowanych przez Szkote lub
na jej terenie w zwigzku z uczestniczeniem w zajeciach szkolnych, podczas ktérych
realizowany jest pod nadzorem pedagogiczno-dydaktycznym program nauczania,
uwzgledniajacy podstawe programowg ksztatcenia uczniéw w konkretnej szkole lub
klasie, by zakwalifikowaC takie zdarzenie jako wypadek, ktérego zaistnienie
powoduje obowigzek realizacji przez Szkote wszystkich wymienionych
w rozporzadzeniu obowigzkow?s,

25 Zob. Sad Najwyzszy w wyroku z 27 wrze$nia 2002 r. (sygn. Il UKN 385/01).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Szkota nie zapewnita w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow. Wprawdzie teren Szkoly spetniat wigkszos¢ wymogdw techniczno-
sanitarnych, ale az 61% uczniéw korzystato z mebli niedostosowanych do wymogow
ergonomii, a 27,8% stanowisk uczniow bylo nieprawidlowo zestawionych.
Zastrzezenia dotyczg réwniez braku zabezpieczenia dostepu ucznidéw do tresci
niepozadanych w Internecie na dwdch komputerach w bibliotece oraz
niewywigzywanie sie Szkoty z obowigzkdéw w zakresie prowadzonych postepowan
dotyczacych wypadkow ucznidw.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu planowania zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych
z uwzglednieniem  potrzeby  rownomiernego  obcigzenia  zajeciami
w poszczegbinych dniach tygodnia.

2. Zabezpieczenie sieci na komputerach w bibliotece szkolnej przed dostepem
dzieci do treéci niepozadanych.

3. Prowadzenie postepowania powypadkowego i sporzadzanie dokumentacii
powypadkowej w kazdym przypadku zdarzenia zaewidencjonowanego w
rejestrze wypadkdw.

4. Zapewnienie wszystkim uczniom mebli we wiasciwym stanie technicznym oraz
dostosowanych do wymogdw ergonomii.

%Dz U.z2015r., poz. 1096, Dz.U. z 2016 r.poz.677
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia czerwca 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasiriska Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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