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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/60/2016
z dnia 28 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Strzyzowie sp. z 0.0., ul.
Potudniowa 3, 38-100 Strzyzow.

Pan Bogdan Zybura, Prezes Zarzadu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Strzyzowie.

(dowdd: akta kontroli str. 3-12)

Il. Ocena’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Strzyzowie (zwane w dalszej cze$ci wystgpienia
Przedsiebiorstwem) w prawidtowy sposob realizowato zamoéwienia publiczne
w zakresie Odbioru | zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzéw na rzecz Urzedu Miasta
w Strzyzowie.

Oferty sktadane przez Przedsiebiorstwo w kazdym z postepowan w przedmiocie
odbioru odpadéw komunalnych spetniaty warunki okre$lone przez zamawiajacego
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, w czesci dotyczacej zastosowania
klauzul spotecznych, o ktérych mowa w art. 22 ust 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

Ponadto, Przedsigbiorstwo przez caty okres realizacji zaméwien w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow spetniato warunki okreslone w przetargu dotyczace
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

Do korzysci, jakie osiagneto Przedsiebiorstwo w zwigzku z realizacjg umow
w zakresie zagospodarowania odpadéw zaliczy¢ nalezy ciggtos¢ dziatalnoSci,
stabilno$¢ zatrudnienia oraz wykorzystanie posiadanego potencjatu technicznego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowg forme oceny
kontrolowanej dziatalno$ci.

2Dz. U.z2015r. poz. 2164 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Strzyzowie
umow w zakresie gospodarowania odpadami.

6.4.1. Oferta ztozona przez Przedsiebiorstwo.

W okresie od 2013 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r. Przedsiebiorstwo w zwigzku
z postepowaniami prowadzonymi przez Urzad Miasta w Strzyzowie w zakresie
udzielania zaméwien w przedmiocie gospodarowania odpadami ztozyto tgcznie
4 oferty.

(dowad: akta kontroli str. 13-19)

Kazda z tych ofert spetiata warunki okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamobwienia, w cze$ci dotyczacej stosowania klauzul spotecznych, w szczegdInosci
do kazdej ze sktadanych ofert Przedsigbiorstwo zataczyto o$wiadczenie, w ktérym
wskazywato na spetnienie warunku okre$inego w art. 28 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. orehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu 0S0b
niepetnosprawnych3, w zakresie okre$lonym w art. 22 ust 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, dotyczacym zatrudniania, co najmniej 50% pracownikéw stanowigcych
osoby niepetnosprawne.

Lacznie w okresie objetym kontrolg PGKiM sp. z 0.0. w Strzyzowie ztozyto 4 oferty
w ramach przetargow na realizacje zadania Odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzéw
organizowanych przez Gming Strzyzow.

W 2013 roku Przedsiebiorstwo ztozyto dwie oferty w dniach 3 czerwca oraz 26
listopada.

W miesigcu czerwcu 2013 r. w Przedsigbiorstwie zatrudnionych byto 70 oséb, w tym
45 niepetnosprawnych, a w miesigcu listopadzie 69 oséb, w tym 43 osoby
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

W 2014 roku Przedsiebiorstwo zlozyto oferte w miesigcu listopadzie i wowczas
zatrudniato 69 os6b, w tym 0s6b z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci 43.

W 2015 roku oferta zostata ztozona w miesigcu grudniu. Ogétem w grudniu 2015
roku w Przedsigbiorstwie bylo 71 etatow, w tym utworzonych dla 0sdb
niepetnosprawnych 42.

(dowad: akta kontroli str. 20-90)
6.4.2. Realizacja zamdwienia przez Przedsiebiorstwo.

W kontroli ustalono, ze w catym okresie realizacji uméw zawieranych z Urzedem
Miejskim w Strzyzowie w przedmiocie Odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzéw
Przedsiebiorstwo spetniato warunki w zakresie zatrudnienia, co najmniej 50% 0sdb
niepetnosprawnych, a ich liczba wynosita od 40 do 44 przy ogéinym zatrudnieniu
dochodzacym do 73 pracownikow.

Jako sposéb dokumentowania spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
przetargowym na Odbiér i zagospodarowania odpadoéw komunalnych od wiascicieli

3Dz.Uz2015r., poz. 1886



nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzéw, Gmina Strzyzow przyjeta
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w art.
22 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego w ramach ww. postepowan
0 udzielenie zamowienia zostaty podpisane w dniach:

-7 czerwca 2013 r. (zatrudnienie w Przedsigbiorstwie ogdtem 70 etatéw, w tym 45
osoby niepetnosprawne),

-9 grudnia 2013 r. (zatrudnienie w Przedsiebiorstwie 68 etatow, w tym 42 osoby
niepetnosprawne),

-2 grudnia 2014 r. (zatrudnienie w Przedsiebiorstwie 68 etatow, w tym 43 osoby
niepetnosprawne),

-21 grudnia 2015 r. (zatrudnienie w Przedsiebiorstwie 71 etatow, w tym 42 osoby
z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci).

Wynagrodzenie wyptacane pracownikom Przedsiebiorstwa spetniato wymagania
w zakresie kwoty wynagrodzenia minimalnego okreSlonego w stosowanych
przepisach, a Przedsigbiorstwo opfacato sktadki ZUS.

(dowdd: akta kontroli str. 20-92)
6.4.3. Kontrole przeprowadzane przez zamawiajgcego w Przedsiebiorstwie.

Urzad Miejski w Strzyzowie nie prowadzit w okresie objetym kontrolg, kontroli
w Przedsigbiorstwie w zakresie spetniania przez ten podmiot warunkéw okreslonych
w tresci Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Przedsiebiorstwo w toku realizacji zaméwienia nie korzystalo z ustug
podwykonawcow.

Z informacji uzyskanej od Pana Bogdana Zybury - Prezesa Zarzadu
Przedsiebiorstwa wynika, iz Urzad Miejski w Strzyzowie miat biezgcq wiedze
o funkcjonowaniu Przedsigbiorstwa, bowiem Burmistrz Miasta Strzyzowa, jako
organ zatozycielski, na podstawie zapisow art. 10a ust. 3, 18 ust. 3 pkt 1 i ust.
4 ustawy o gospodarce komunalnej powofywat Rade Nadzorcza, w ktorej
posiedzeniach kazdorazowo uczestniczyt.

(dowod: akta kontroli str. 91)
6.4.4. Ciggtos¢ zatrudnienia w Przedsiebiorstwie.

W okresie objetym kontrolg w Przedsigbiorstwie zatrudnionych byto od 62,5 do 73
pracownikdw, w tym osoby niepetnosprawne stanowity od 40 do 44 pracownikdw.

W catym okresie objetym kontrolg Przedsiebiorstwo spetiato warunek okreslony
wart. 22 ust 2 ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie zatrudnienia, co
najmniej 50% o0sob niepetnosprawnych.

(dowad: akta kontroli str. 20-92)

6.4.5. Korzysci osiggniete przez Przedsiebiorstwo w zwigzku z realizacjg zaméwien
na rzecz Gminy Strzyzow.

Wsréd korzysci, jakie osiggneto Przedsiebiorstwo w zwigzku z realizacjg umoéw
w zakresie zagospodarowania odpadéw nalezy wskaza¢ ciggtos¢ dziatalno$ci oraz
stabilno$¢ zatrudnienia w firmie, pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy, a takze
wykorzystanie potencjatu technicznego (pojazddéw, maszyn i urzadzen), w tym
sortowni odpadow selektywnie zebranych u zrodta.

(dowdd: akta kontroli str. 91)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze Przedsiebiorstwo spetniato warunki okreslone
przez Gmine Strzyzéw, w czesci dotyczacej klauzuli spoteczne;.

Umowy na realizacje ustug Odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzow wykonywane byty
zgodnie z przyjetymi zatozeniami dotyczacymi stosowania klauzuli spoteczne;.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli¢ kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Trzebownisko, dnia wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k.p.

4Dz. U. z2015, poz. 1096 ze zm.



