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P/16/004 - Klauzule spofeczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/45/2016
zdnia 9 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Strzyzowa, ul. Przectawczyka 5, 38-100 Strzyzow

Pan Mariusz Kawa, Burmistrz Strzyzowa. ]
Do dnia 24 listopada 2014 r. Burmistrzem Strzyzowa byt Pan Marek Sliwinski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w latach 2013-2016 Gmina Strzyzéw udzielita
czterech zamdwien publicznych, przy ktdrych zastosowano klauzule spoteczne.
Zambwienia te dotyczyly odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzéw.

W ocenie NIK, w Urzedzie prawidtowo planowano i realizowano obowigzki
w zakresie zastosowania klauzul spotecznych w prowadzonych zaméwieniach
publicznych.

W kazdym z przetargow, jako warunek uczestnictwa w postepowaniu, Gmina
Strzyzéw wskazata na art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 28 lipca 2016 r.),
zgodnie z ktérym zamawiajgcy mogt w ogtoszeniu o zamdwieniu zastrzec, iz
0 udzielenie zamdwienia mogg ubiega¢ sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad
50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0s0b niepetnosprawnych?. Corocznie w postepowaniu brato udziat
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w Strzyzowie,
ktérego wiascicielem jest Gmina Strzyzéw. Ziozone przez ww. przedsigbiorstwo
oferty spetniaty ww. warunek.

Dokumentacje przetargowg i postepowania w ww. zakresie przygotowywali
i prowadzili pracownicy Urzedu posiadajacy doswiadczenie i znajomos$¢ przepisow

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowg forme oceny
kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz, U.z2015r., poz. 2164 ze zm.
3Dz. U.z2011r., Nr 127, poz. 721 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Prawa zamowien publicznych, w tym zagadnien dotyczacych stosowania klauzul
spotecznych.

Gmina nie prowadzita analiz w zakresie mozliwosci szerszego zastosowania klauzul
spotecznych w zamoéwieniach publicznych jak réwniez w zakresie spotecznych
efektow zastosowania tych klauzul.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz Gmina zaréwno w Specyfikacjach
Istotnych Warunkow Zaméwienia jak rowniez w samych umowach w przedmiocie
udzielenia zamoéwien, przy ktérych stosowano tzw. klauzule spofeczne, nie
zawierata zapisow umozliwiajgcych sprawowanie kontroli nad realizacjg zamdwien,
w szczegoinosci w zakresie liczby oséb i okresu ich zatrudnienia, a takze sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan. Stanowito to naruszenie zapiséw art. 36 ust. 2
pkt 9 w zwigzku z art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto,
w tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia nie ujmowano wszystkich
wymaganych elementow, bowiem te nie uwzgledniaty wymagan dotyczacych
standardu sanitarnego wykonywanych ustug oraz ochrony $rodowiska, co stanowito
naruszenie zapisow art. 6d ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych
udzielanych przez Gmine Strzyzow.

6.3.1. Zagadnienia dotyczace klauzul spotecznych w uregulowaniach wewnetrznych
Urzedu Miasta Strzyzowa.

Procedury wewnetrzne w zakresie udzielania zaméwien w Urzedzie Miejskim
w Strzyzowie okreslone byly przez:

- Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w StrzyZzowie,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000
Z dnia 16 czerwca 2015 . oraz

- Regulamin udzielania zamowien publicznych przez Gmine Strzyzéw z dnia 10
wrzesnia 2007 .

W zadnym z wyzej powotanych dokumentow regulujgcych udzielanie zamowien
publicznych przez Gming Strzyzéw nie uwzgledniono klauzul spotecznych,
a w Urzedzie nie wypracowano réwniez odrebnych procedur w zakresie udzielenia
zamdwien publicznych z uwzglednieniem klauzul spotecznych.

W kwestii nieuwzglednienia w wewnetrznych uregulowaniach zagadnien
dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych Pan
Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa podat: obowigzujgcy w Gminie Strzyzéw
Regulamin udzielania zamowien publicznych wprowadzony zostat Zarzadzeniem
Burmistrza Strzyzowa z dnia 10 wrze$nia 2007 r., a wiec wowczas, gdy nie
obowigzywaty klauzule spofeczne. Pod koniec lutego 2014 roku przyjete zostaty
nowe dyrektywy unijne dotyczgace zamowien publicznych, ktére wprowadzajg Szereg
zmian w dotychczasowych warunkach realizacji zaméwien publicznych, m.in.
poszerzajg mozliwosci uwzgledniania kwestii spotecznych przy udzielaniu
zamowien. Gmina Strzyzow obecnie podjeta prace nad opracowaniem Regulaminu
zamowien publicznych uwzgledniajacego najnowsze zmiany Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 7-35, 484-494)

4Dz. U.z 2016, poz. 250 j.t.



6.3.2. Doswiadczenie Urzedu w stosowaniu klauzul spotecznych przy udzielaniu
zamowien publicznych.

W latach 2013 — 2016 w Urzedzie Miejskim w Strzyzowie zamdwieniami publicznymi
zajmowaty sie dwie osoby, z ktorych jedna, m.in., ukonczyta w 2013 roku
dwusemestralne studnia podyplomowe w zakresie zaméwien publicznych oraz
w 2014 roku szkolenie w zakresie zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Druga z 0sob zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi w Urzedzie, w 2015 roku
uczestniczyta w szkoleniu z zakresu zamowien publicznych, a w 2013 roku
ukonczyta dwusemestralne studia podyplomowe w zakresie prowadzenia audytu
wewnetrznego, w toku ktorych odbywaty sie zajecia z zaméwien publicznych.

Program ww. studiéw i tematyka szkolen, w ktorych brali udziat pracownicy Urzedu
poruszata kwestie zwigzane ze stosowaniem klauzul spotecznych. Urzad na biezaco
zapewniat swoim pracownikom dostep do portalu w tematyce zamodwien
publicznych, jak réwniez zapewniat staty dostep do fachowej literatury. Pracownicy
zajmujacy sie w Urzedzie zamowieniami publicznymi nie zgtaszali potrzeb
uczestnictwa w odrebnych szkoleniach dotyczacych stosowania klauzul spotecznych
w zamowieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-53, 494)

6.3.3. Dziatania podejmowane przez Burmistrza Strzyzowa na rzecz wykorzystania
tzw. klauzul spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg Gmina Strzyzéw stosowata klauzule spoteczne przy
udzielaniu zaméwien publicznych na realizacje czterech zadahn zwigzanych
z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow komunalnych.

Urzad nie stosowat klauzul spotecznych przy innych postepowaniach w sprawie
udzielania zamoéwienn publicznych, ani tez nie wprowadzono szczegdlnych
uregulowan w zakresie stosowania takich klauzul w postepowaniach przetargowych.

Identyfikacja potrzeb w zakresie mozliwosci stosowania klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych przeprowadzona zostata w ramach Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Strzyzow.

We wskazanej wyzej Strategii oszacowano liczbe 0séb posiadajacych orzeczenie
o stopniu  niepetnosprawnosci, poziomu ich  wyksztalcenia pod katem
funkcjonowania na rynku pracy oraz utrzymania posiadanego zatrudniania.

Wedtug informacji uzyskanej od Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa,
w celu wykorzystania klauzul spotecznych dokonano identyfikacji potrzeb 0sob
posiadajgcych orzeczenie o nigpetnosprawno$ci zagrozonych wykluczeniem
spofecznym, zastosowanie klauzul nadato zaméwieniu bardziej ,spoteczny
charakter”, pobudzito proces zatrudniania 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spofecznym oraz zawodowym jak rowniez wptyneto na budowanie pozytywnego
wizerunku Gminy Strzyzow, jako instytucji wrazliwej spotecznie | wspierajacej
dziatania na rzecz 0sob wykluczonych. W obecnym momencie trwajg prace
Zmierzajgce do opracowania Regulaminu zamowien publicznych, ktory uwzgledni
najnowsze uregulowania prawne, jak rowniez bedzie sie odnosit do kwestii
stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 484-511)
6.3.4. Plan zamowien publicznych w kontekscie stosowania klauzul spotecznych.

W Urzedzie nie sporzadzano planu zamdwien publicznych, ani tez nie
przeprowadzono analiz pod katem mozliwosci szerszego zastosowania klauzul
spotecznych przy udzielaniu zaméwien publicznych.

4



Gmina przeprowadzita identyfikacje potrzeb spotecznych w zakresie zatrudniania
0so6b niepetnosprawnych (w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Strzyzéw), w wyniku ktérej klauzule spoteczne zastosowano
przy zamdwieniach publicznych na odbiér i zagospodarowanie odpadow.

Wedtug wyjasnien Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa: Gmina Strzyzéw,
jako zamawiajgcy, ktory dysponuje Srodkami publicznymi, a takze czesto Srodkami
unijnymi, musi dbac, by byly one wydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, t. z ustawgq o finansach publicznych, ustawq o zamdwieniach
publicznych, ale tez z unijnymi dyrektywami, a takze z wytycznymi instytucji, od
ktorych zamawiajgcy otrzymuje dofinansowanie na dang inwestycje. Gmina
Strzyzow, jako Zamawiajgcy nie przygotowuje planu zamowien, taki obowigzek nie
wynika z obowigzujgcych przepisow. Podstawg dokonywanych zaméwien
publicznych sq w/w przepisy prawa jak rowniez Wieloletnia Prognoza Inwestycyjna
(przewidujgca inwestycje w latach przysztych), Wieloletnia Prognoza Finansowa
oraz plan finansowy jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 273-483, 484-494)

6.3.5. Analiza mozliwosci stosowania klauzul spotecznych w postepowaniach
0 udzielenie zamdwien publicznych.

W okresie objetym kontrolag Gmina zastosowata klauzule spoteczne w czterech
postepowaniach w sprawie udzielenia zamdwien publicznych.

Poza identyfikacjg potrzeb o0sdb niepetnosprawnych (zawartg w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Strzyzéw) Burmistrz Strzyzowa nie
przeprowadzat innych szczegGtowych analiz w przedmiocie mozliwosci
zastosowania klauzul spotecznych przy udzielaniu zamdwien publicznych.

W  prowadzonych przez Gming postepowaniach ws. udzielenia zamdwien
publicznych, jako warunek uczestnictwa w postepowaniu wskazano art. 22 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 28 lipca 2016 r.), zgodnie z ktérym zamawiajacy mogt
w ogtoszeniu 0 zamdwieniu zastrzec, iz 0 udzielenie zamdwienia mogq ubiegac sie
wylgcznie wykonawcy, u ktérych ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig
0Soby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0S0b niepetnosprawnych.

W wyjasnieniu na powyzszg okoliczno$¢ Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa
wskazat, iz brak jest uregulowan prawnych obligujgcych do podejmowania tego
rodzaju czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)

6.3.6. Zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia w kontekscie
stosowania klauzul spotecznych.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1b ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
moze m.in. okre$lic w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane
z realizacjg zamoéwienia, dotyczace zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, o ktérych
mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych.

W mysl art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamowien publicznych, Specyfikacja
Istotnych  Warunkéw Zamowienia, w sytuacji, gdy zamawiajacy przewiduje
wymagania, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4, winna zawiera¢ zapisy dotyczace
liczby os6b, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego ich
zatrudnienia.



Ponadto, w mys| art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajacy W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia winien okreslic:
sposéb dokumentowania zatrudnienia oséb, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1,
oraz uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4.

Ponadto w my$l powotanego przepisu Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia winna zawieraC zapis dotyczacy sankcji z tytutu niespetnienia
wskazanych wymagan, a takze opis rodzaju czynno$ci niezbednych do realizacji
zamowienia, ktorych dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace
przez wykonawce lub podwykonawce o0sob wykonujacych czynno$ci w trakcie
realizacji zaméwienia.

W wyjasnieniu Pan Mariusz Kawa - Burmistrz Strzyzowa podat: Specyfikacja
Istotnych Warunkow Zamowienia nie uwzgledniata zapisow art. 36 ust. 2 pkt 9
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorymi w Sytuacji, gdy
zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Prawo
zamowieni  publicznych, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia winna
zawierac, co najmniej liczbe 0S6b, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okres
wymaganego zatrudnienia tych osob, a takze sposob dokumentowania utworzenia
lub zwigkszenia funduszu szkoleniowego, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie
kontroli spetnienia przez wykonawce, oraz Sankcji z tytutu niespetniania tych
wymagan oraz rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zamowienia, ktorych
dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce 0s6b wykonujgcych czynnoSci w trakcie realizacji zamowienia.
Argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem byfo rozszerzenie katalogu
firm mogacych startowac w postepowaniu. Wprowadzenie tego zapisu w znacznym
stopniu mogfo zawezi¢ krag potencjalnych wykonawcow. W SIWZ § 8 zawiera
wykaz dokumentow i o$wiadczen, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
spetnienia warunkow udziafu w postepowaniu oraz w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego znajduje sie
zat. Nr 11 — O$wiadczenie o spetieniu warunkdw udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 22 ust. 2 Pzp, w ktorym wykonawca oSwiadcza, iz spetnia warunki
zart. 22 ust. 2 ustawy Pzp, a ktérych wymaga Zamawiajgcy. Brak w/w zapisu
w SIWZ nie byt podstawg do wniesienia protestu.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)

W prowadzonych przez Gmine postepowaniach przetargowych uwzgledniajacych
tzw. aspekt spoteczny, w toku postepowania prowadzonego w 2013 roku
wykonawcy dwukrotnie zwracali sie z wnioskami o udzielenie wyjasnien
dotyczacych zapiséw tresci SIWZ (w pozostatych postepowaniach przetargowych
prowadzonych przez Gming, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne nie
wptywaty wnioski 0 wyjasnienie tresci SIWZ).

Jedno z tych zapytan dotyczylo potwierdzenia, iz zamawiajacy, jako jeden
z warunkéw udziatu w postepowaniu wskazat na art. 22 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Natomiast w drugim przypadku, podmiot wnioskowat 0 wykreslenie ze SIWZ zapisu
dotyczacego konieczno$ci zatrudnienia przez podmioty ubiegajace sie 0 umowe ws.
zamdwienia publicznego 50% 0sdb niepetnosprawnych.

Wskazane pytania dotyczace wyjasnienia tresci SIWZ wptynety do Urzedu w dniach
27128 maja 2013 r.



Odpowiedz na zadane pytania dotyczace tresci SIWZ zostata sporzadzona
i przestana w dniu 29 maja 2013 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 38 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie zrezygnowata z klauzul spotecznych
w zamdwieniach publicznych, nie zmieniata tresci SIWZ, ani tez nie uniewazniata
postepowan przetargowych, w ktorych stosowano klauzule spoteczne.

tacznie w okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit 4 postepowania
przetargowe, w ktorych jako jeden z warunkdéw uczestnictwa w postepowaniu
wskazano na art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W § 7 ust. 4 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia zawarto zapis, zgodnie
z ktérym o udzielenie zamowienia mogty sie ubiega¢ podmioty, u ktérych ponad
50% zatrudnionych pracownikow stanowity osoby niepetnosprawne, a w ust. 13
zawarto zapis, iz z ubiegania sie o udzielenie zamdwienia publicznego wyklucza sie
wykonawcéw, ktorzy nie spetniajg warunkow okre$lonych w art. 22 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W § 8 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zawarto wykaz dokumentéw
i oSwiadczen, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy, w tym m.in. oSwiadczenie
wykonawcy z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych o zatrudnieniu
ponad 50% niepetnosprawnych.

W zawartej z wykonawcg umowie, ani w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zambwienia nie zawarto zapisbw uprawniajgcych Gmine do kontroli spetnienia
przez wykonawce wymagan w niej zawartych, ani tez sankcji z tytutu niespetnienia
tych wymagan.

Ponadto w kontroli ustalono, ze w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia nie
zawarto zapisow dotyczacych standardu sanitarnego wykonywanych ustug oraz
ochrony srodowiska, do czego obligowat art. 6d ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa
podat: zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji
istotnych  warunkéw zamowienia w Szczegdlnosci: 1) wymogi dotyczace
przekazywania odebranych zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
Zielonych oraz pozostafosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych;
2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli
nieruchomosci; 3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony Srodowiska,
4) obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoSciq objetq
zamowieniem; 5) szczegbtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajagcym
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoSci. W sporzgdzonej specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia omytkowo pominieto zapis art. 6d ust. 4 pkt 3. Brak
w/w zapisu nie miat wplywu, na jako$¢ wykonywanych ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 54-272, 484-494)
6.3.7. OkreSlenie wartosci zamowien z uwzglednieniem klauzul spotecznych.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych podstawg ustalenia
warto$ci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia.



Wedtug wyjasnien Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa, zastosowanie
klauzul spotecznych w postepowaniach przetargowych prowadzonych przez Urzad
nie miato wptywu na warto$¢ szacunkowg zamowienia.

Gmina przy okreslaniu szacunkowej wartosci zamowien nie korzystata z odptatne;
pomocy podmiotdw zewnetrznych, a kwoty do przetargbw na odbiér
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych wyliczono szacunkowo na podstawie ztozonych deklaracji wysoko$ci
opfaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych.

Wedtug wyjasnien Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa: w przypadku
zamowienia na Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Strzyzow wartoS¢ zamowienia
oSzacowana zostata na podstawie iloSci ztozonych deklaracji od mieszkancow
Gminy Strzyzow. W przypadku szacowania wartosci zamOwienia na odbior odpadow
zastosowano procedury obowigzujgce w Urzedzie Miejskim w Strzyzowie, ktére sq
stosowane w przypadku Szacowania wartosci zamowien we wszystkich
prowadzonych postepowaniach przetargowych.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)
6.3.8. Uniewaznienie postepowan przetargowych.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie uniewazniata postepowan przetargowych,
w ktorych jednym z wyznacznikéw udziatu bytyby klauzule spoteczne.

(dowod: akta kontroli str. 484-494)
6.3.9. Postanowienia umow w zakresie mozliwosci egzekuciji klauzul spotecznych.

W umowach w sprawie realizacji zaméwien publicznych, w ktorych uwzgledniono
tzw. klauzule spoteczne Gmina nie zawierata zapisdbw umozliwiajacych kontrole
spetnienia przez wykonawce warunkébw w zakresie zatrudnienia 0sOb
niepetnosprawnych. W umowach tych nie przewidziano réwniez sankcji z tytutu
niespetnienia wymagan w zakresie prawidtowego stosowania klauzuli spotecznej,
ani tez nie okreslono ewentualnego sposobu monitorowania realizacji zaméwienia
pod katem klauzul spotecznych.

W umowie zawartej z wykonawcg zadania pn. Odbiér i zagospodarowanie odpaddw,
Urzad nie zawart sankcji z tytutu niespetienia wymagan w zakresie stosowania
klauzuli spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)
6.3.10. Nadzér nad realizacjg umowy.

Wedtug wyjasnienn Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa: Gmina, jako
wiasciciel PGKiM sp. z 0.0. na biezgco monitorowafa spetnienie warunkow udziatu
w postepowaniu przetargowym w zakresie klauzul spotecznych, poprzez wglad
w potroczne informacje dotyczace spetniania przez pracodawcow prowadzgcych
Zakfady pracy chronionej albo zakfady aktywnoSci zawodowej warunkow
okreslonych w art. 28 i 33 ust. 1i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s0b niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 484-494)

6.3.11., 6.3.12 Realizacja zamowien,, w ktorych ustalono klauzule spoteczne
i naktady poniesione przez zamawiajacego.



Wedtug informacji uzyskanej od Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa,
zastosowanie klauzul spotecznych przy realizacji zamowien publicznych na rzecz
Gminy Strzyzéw nie spowodowato probleméw przy ich realizacji, ani tez nie
wymagato dodatkowych nakfaddw ze strony zamawiajgcego.

Do Urzedu nie wptywaty tez skargi, ani wnioski w przedmiocie realizacji uméw,
w ktérych zastosowano klauzule spoteczne.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa
podat: Przed przystapieniem do postepowania przetargowego w kazdym przypadku
okreslana jest szacunkowa warto$S¢ zamowienia, ktéra musi byc zabezpieczona
w budzecie gminy przed podpisaniem umowy z wykonawcg. Rowniez w tym
wypadku zamawiajgcy dokonat szacunkowej oceny wartosci zamOwienia, ktora
w kazdym przypadku zapisana byfa we wnioSku rozpoczynajgcym postepowania
przetargowe.

(dowod: akta kontroli str. 484-494)

6.3.13., 6.3.14., 6.3.15 Analiza skutkdw i efektow stosowania klauzul spotecznych
oraz audyt i kontrola wewnetrzna w zakresie stosowania klauzul spotecznych.

Urzad nie dokonywat analiz ocen spotecznych skutkow stosowania klauzul
spotecznych, ani tez nie prowadzono audytu, czy tez kontroli wewnetrznych, bowiem
wedtug wyjasnien Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa obszar ten nie
zostat zidentyfikowany, jako obszar o znacznym stopniu ryzyka.

(dowod: akta kontroli str. 484-494)
6.3.16. Efekty stosowania klauzul spotecznych.

W przypadku kazdego z postepowan, w ktorym Gmina zastosowata klauzule
spoteczng, jako jedyne kryterium wyboru oferenta wskazywano najnizszg cene,
a w przypadku kazdego z postepowan wptywata jedna oferta.

Wedtug informacji uzyskanej od Pana Mariusza Kawy — Burmistrza Strzyzowa
klauzule spoteczne stanowity instrument uzupetniajacy dziatania Gminy w zakresie
aktywizacji zawodowej, a efektem zastosowania klauzul ~ spofecznych
w postepowaniach przetargowych byto zatrudnienie przez PGKIM w Strzyzowie
Sp. Z 0.0. pracownikow z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosSci.

Na przestrzeni lat 2013 — 2015 cena netto z tytutu realizacji umowy wzrosta z kwoty
246 zt/1Mg netto w drugiej potowie 2013 roku, poprzez 277,80 zt/1Mg netto w 2014
roku, do 295,74 zt/1Mg netto w 2015 i 2016 roku.

W 2013 roku PGKiM w Strzyzowie sp. z 0.0. na dzien ztoZenia pierwszej oferty
zatrudniato 70 oso6b (w tym 45 os6b posiadajacych orzeczenie o stopniu
niepetnosprawno$ci), a na dzien zlozenia oferty w przetargu na zagospodarowanie
odpaddw w 2014 roku zatrudniato 69 0s6b (z czego 43 osoby posiadaty orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci).
W 2014 roku PGKiM w StrzyZzowie sp. z 0.0. ztozyto oferte w miesigcu listopadzie
iwowczas zatrudniato 69 oséb, w tym oséb z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci 43.
W 2015 roku oferta zostata ztozona w miesigcu grudniu. Ogotem w grudniu 2015
roku w Przedsigbiorstwie bylo 71 etatow, w tym utworzonych dla oséb
niepetnosprawnych 42.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)



Ustalone
nieprawidtowosci

6.3.17. Dobre praktyki w stosowaniu klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych.

Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa, wskazat, iz zastosowanie klauzul
spofecznych w zamowieniach publicznych stanowito Srodek realizacji polityki
spofecznej w zakresie aktywizacji 0sob niepetnosprawnych na terenie Gminy
Strzyzow.

(dowdd: akta kontroli str. 484-494)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina w umowach i Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
zawieranych z wykonawcg zamdwien, w ktérych uwzgledniono klauzule spoteczne
nie zawierata zapisow umozliwiajgcych sprawowanie kontroli nad ich realizacjg,
w szczegoinosci w zakresie liczby oséb i okresu ich zatrudnienia, a takze sankcji
z tytutu niespetnienia tych wymagan, co stanowito naruszenie zapiséw art. 36 ust. 2
pkt 9 w zwigzku z art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W wyja$nieniu na okoliczno$¢ braku w umowach w sprawie zaméwien publicznych,
w ktorych zastosowano tzw. klauzule spoteczne zapisow uprawniajgcych Gming
Strzyzéw do kontroli spetniania wymagan w zakresie tych klauzul, Pan Mariusz
Kawa — Burmistrz Strzyzowa podat: Skfadajgc oferte przetargowg Wykonawca byt
zobowigzany do zfozenia o$wiadczenia o Spetnieniu  warunkow udziafu
w postepowaniu na podstawie art. 22 ust. 2 Pzp, w ktérym zapewnit, iz spetia
warunki z art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, a ktorych wymaga zamawiajgcy. Ponadito,
oferent PGKiM w Strzyzowie jest zaktadem pracy chronionej, przedsiebiorstwem
przystosowanym do zatrudniania 0S0b ze stopniem niepetnosprawnosci. Do
gféwnych celow jego funkcjonowania nalezy nie tylko wypracowywanie zysku, jak
w kazdej firmie, ale takze aktywizacja zawodowa 0so6b, ktore nie poradzityby sobie
na otwartym rynku pracy.

Pracodawca, ktory otrzymat status zaktadu pracy chronionej, pod rygorem jego
utraty musi utrzymywac warunki wymagane przepisami prawa W przeciwnym
wypadku status ten utraci. Gmina Strzyzéw, jako wiasciciel spotki PGKiM sp. z o.o.
posiada wiedze na temat spetniania przez niq warunkow z art. 22 ust. 2 Pzp. Spotka
od 2002 roku jest Zaktadem Pracy Chronionej, a od 2005 roku otrzymata ten status
decyzjq Wojewody na czas nieokre$lony.

W umowach w przedmiocie realizacji zadan, przy ktorych jednym z warunkow
uczestnictwa w przetargach byty tzw. klauzule spoteczne, Gmina nie zawierafa
zapisow dotyczacych mozliwo$ci monitorowania realizacji zamowiern pod katem
zastosowania klauzul.

W zwigzku z powyzszym Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa podat, iz brak
Jjest takiego obowigzku, a kontrola nad spotkg jest sprawowana przez wiasciciela —
Zgromadzenie  Wspdinikow i Rade Nadzorczg. Podstawa prawna -
odpowiedzialno$¢ za sktadanie fatszywych oswiadczen. SIWZ § 9 zawiera wykaz
dokumentow i oSwiadczen, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
Spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz w celu wykazania braku podstaw
do wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego znajduje sie w
zat. Nr 11 — OS$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, w ktorym wykonawca oSwiadcza, iz spetnia
warunki okreslone art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, a ktérych wymaga zamawiajgcy. Brak
w/w zapisu w SIWZ nie byt podstawg do wniesienia protestu.
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2. W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia nie zawarto zapisow
dotyczacych standardu sanitarnego oraz ochrony Srodowiska, czym naruszono
zapis art. 6d ust 4 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Mariusz Kawa — Burmistrz Strzyzowa
podat: SIWZ w § 8 zawiera wykaz dokumentow i o$wiadczen, jakie majq dostarczy¢
wykonawcy w celu spefnienia warunkow udziatu w postepowaniu oraz w celu
wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego znajduje sie zat. 11 — oswiadczenie o spefnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, w ktorym wykonawca
oS$wiadcza, iz spetnia warunki z art. 22 ust. 2 Pzp, a ktorych wymaga zamawiajgcy.
Brak w/w zapisu w SIWZ nie byt podstawg do wniesienia protestu. Nie byto podstaw,
ani przestanek, aby stwierdzi¢ niespetnianie przez podmiot klauzuli spofecznych,
tym bardziej, ze PGKiM jest spotkg gminna.

W latach 2013-2016 Gmina Strzyzow udzielita czterech zamdwien publicznych, przy
ktorych  zastosowano klauzule spoteczne. Ich przedmiotem byt odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Strzyzow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w kazdym z przetargéw, jako warunek
uczestnictwa w postepowaniu, wskazano art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 28 lipca
2016 r.), zgodnie z ktdrym zamawiajacy w ogtoszeniu 0 zamdwieniu zastrzegt, iz
0 udzielenie zamdwienia mogli ubiegac sie wytacznie wykonawcy, u ktérych ponad
50% zatrudnionych pracownikdéw stanowig osoby niepetnosprawne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Corocznie w postepowaniu brato udziat
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. w StrzyZowie,
ktérego wiascicielem jest Gmina Strzyzéw. Ziozone przez ww. przedsigbiorstwo
oferty spetniaty ww. warunek.

Dokumentacje przetargowg i postepowania w ww. zakresie przygotowywali
i prowadzili pracownicy Urzedu, ktorzy ukonczyli studia podyplomowe i szkolenia,
obejmujace znajomos¢ przepiséw Prawa zaméwien publicznych, w tym zagadnienia
dotyczace stosowania klauzul spotecznych.

Gmina nie prowadzita analiz w zakresie mozliwosci szerszego zastosowania klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych jak rowniez w zakresie spotecznych
efektow zastosowania tych klauzul.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Zawieranie w umowach z wykonawcami oraz Specyfikacjach Istotnych
Warunkow Zamowienia wszystkich elementow wymaganych przepisami
prawa.

5Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia ........ wrzesnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka

Starszy inspektor k.p.
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