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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/004 — Klauzule spoteczne w zamdwieniach publicznych udzielanych przez
administracje publiczng,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/66/2016 z dnia 29 lipca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Poczta Polska Spotka Akcyjna w Warszawie, ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00 — 940
Warszawa, nr regonu 010684960, zwanej dalej ,Poczta.”

Przemystaw Sypniewski, Prezes Zarzadu Polskiej Poczty S.A.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza', ze Poczta, na dzien podpisania umowy z Gming
Miasto Rzeszéw - Urzedem Miasta Rzeszowa, spetniata wszystkie warunki,
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), w czeSci
dotyczacej klauzuli spotecznej, odnosnie zatrudnienia przy realizacji zamdwienia
publicznego na wykonywanie ustug pocztowych w 2016 r., co najmniej 10% o0s6b na
podstawie umowy o prace.

Poczta przy realizacji zamdwienia zatrudniata dotychczas, co najmniej 97,57% 0sob,
na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, ktdre byly juz
uprzednio zatrudnione przez Poczte, przed zawarciem umowy z Urzedem Miasta
Rzeszowa.

Poczta realizowata dotychczas umowe zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
dotyczacymi stosowania klauzuli spoteczne;.

Poczta na biezaco optacata sktadki ZUS i realizowata pozostate zobowigzania
finansowe w odniesieniu do wszystkich pracownikéw realizujgcych zaméwienie.
Realizacja zméwienia przyczynita sie do utrzymania miejsc pracy i przyniosta
Poczcie wymierne korzysci finansowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez wykonujacego zamoéwienie publiczne obowiazkéw
w zakresie planowania i realizacji zaméwien, uwzgledniajacych klauzule
spofeczne oraz przestrzeganie zastosowanych klauzul spotecznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna, jednakze w niniejszej kontroli, w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych zastosowano opisowg forme oceny
kontrolowanej dziatalnosci.



1.1. W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Gmina Miasto Rzeszéow (Zamawiajacy),
dziatajgc na podstawie art. 5a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych? (Pzp), w brzmieniu wéwczas obowigzujacym, oglosita przetarg na
wykonywanie ustug pocztowych na okres do 31 grudnia 2016 .

Gmina do postepowania przetargowego przygotowata specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia (SIWZ) dla zamowienia publicznego o warto$ci mniejszej od
kwot, okreslonych w przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie art. 11 ust
8 Pzp.

Przedmiotem zamdwienia byto wykonywanie na rzecz Zamawiajgcego ustug
pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania idoreczania przesytek
krajowych i zagranicznych i nierejestrowanych oraz dostarczanie i odbiér przesytek
do i z siedziby Zamawiajacego w przewidywanej liczbie 325.614 przesytek.

W oparciu o art. 29 ust. 4 pkt 4 Pzp Zamawiajacy, w przedmiocie zamdwienia,
okreslit nastepujace wymogi realizacji zaméwienia:

1) wymodg, aby przedmiot zamowienia byt realizowany przy udziale oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, ktorym zostanie powierzona realizacja
przedmiotu zamowienia w zakresie:

- przyjecia przesytek poprzez sortowanie, przemieszczanie az do ich doreczenia,

- wydania lub zwrotu przesytek przez doreczycieli — listonoszy, osoby wydajace
korespondencje, z uwzglednieniem personelu podwykonawcow,

2) wymaog, aby udziat procentowy 0sob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze czasu pracy, sposrod wszystkich osob, ktdrym powierzona
zostanie realizacja przedmiotu zamowienia w ww. zakresie, stanowit minimum 10%
personelu.

O wyborze najkorzystniejszej oferty miata decydowa¢ cena ofertowa brutto w 70%
i kryterium spoteczne w 30%.

Kryterium spofeczne oceniane byto nastepujaco:

P2=270:7Znx 100 x 30%

Gdzie:
P2 — ilo$¢ punktow w ramach kryterium spotecznego (obliczana do dwéch miejsc po
przecinku),
Zo - zatrudnienie oceniane, 1j. liczba procentowa oséb zatrudnionych na umowe
0 prace, wynikajaca z o$wiadczenia wykonawcy (nie mniej niz 10%),
Zn — zatrudnienie najwyzsze, tj najwyzsza liczba procentowa osob zatrudnionych na
umowe o prace sposrod ocenianych ofert,
100 — wskaznik staty,
30% - znaczenie kryterium ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 3 — 63)

W dniu 12 listopada 2015 r. Poczta ztozyta oferte na wykonywanie przedmiotu
zambwienia w zakresie objetym SIWZ, tj. ustug pocztowych, na nastepujacych
zasadach:

- cena brutto — 588.150,59 zt,

- udziat procentowy osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace w petnym
wymiarze czasu pracy, sposrod wszystkich osob, ktérym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamowienia w zakresie przyjecia przesytek, poprzez
sortowanie, przemieszczanie, az do doreczenia, wydania lub zwrotu przesytek (4.
doreczyciele - listonosze, osoby wydajace korespondencje), z uwzglednieniem
personelu podwykonawcdw, wyniesie 97,57%.

2Dz. U.z2015r., poz. 2164



Poczta ztozyta Zamawiajgcemu o$wiadczenie na pismie, ze zawarte w SIWZ
postanowienia umowy zostaty przez Poczte zaakceptowane i zobowigzata sie,
w przypadku wybrania jej oferty, do zawarcia umowy na warunkach wymienionych
w specyfikacji oraz do ich przestrzegania w trakcie realizacji zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 64 - 91)

1.2. W dniu 24 listopada 2015 r. Poczta zawarta z Gming Miasto Rzeszow umowe
Nr ZP.272.54.2015 na Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
| zagranicznym, dotyczacych przesytek rejestrowanych i nierejestrowanych, na
potrzeby Zamawiajacego, zgodnie ze SIWZ oraz cenami podanymi w cenniku ustug,
bedacym zatgcznikiem Nr 4 do umowy.
W § 1 ust. 3 umowy zapisano, iz co najmniej 97,57% 0sdb, ktére beda realizowaty
przedmiot zamdwienia w zakresie przyjecia przesytek, poprzez sortowanie,
przemieszczanie, az do doreczenia, wydania lub zwrotu przesytek (tj. doreczyciele —
listonosze, osoby wydajace korespondencje), bedzie zatrudnionych na podstawie
umowy 0 prace w petnym wymiarze czasu pracy.
Poczta zobowigzata sie, ze wraz z fakturg, lecz nie pézniej niz do 15 dnia kazdego
miesigca, bedzie przedktadata Zamawiajgcemu o$wiadczenie potwierdzajgce
spetnianie powyzszego wymogu, zgodnie ze wzorem zatgczonym do umowy.
Za nieztozenie w terminie niniejszego o$wiadczenia, Zamawiajgcemu przystuguje
kara umowna w wysokosci 0,05% wynagrodzenia brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 92 — 124)

Poczta dotychczas ztozyta Zamawiajacemu o$wiadczenia o spetnianiu wymogu
zatrudnienia przy realizacji zamdwienia w nastepujacych dniach:
- 2 grudnia 2015 r. — co najmniej 97,57% o0s6b byto zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy,
- 12 stycznia 2016 r. — co najmniej 97,57 %,
- 10 lutego 2016 r. — co najmniej 97,57%,
- 9 marca 2016 r. - co najmniej 97,57 %,
- 8 kwietnia 2016 r. — co najmniej 97,57 %,
- 10 maja 2016 r. — co najmniej 97,57%.
W dniu 12 sierpnia 2016 r. Poczta zlozyla Zamawiajacemu os$wiadczenie
0 spetnianiu nadal wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w petnym
wymiarze czasu pracy.
Poczta w trakcie realizacji umowy spetnita i nadal spetnia warunki zawarte
w przyjetej klauzuli spotecznej odno$nie zatrudniania odpowiedniej liczby osob na
umowe o prace przy realizacji zamdwienia.
Poczta przed realizacjg zamdwienia nie zwalniata pracownikéw, aby nastepnie ich
zatrudnic i spetni¢ wymaog zastosowania klauzuli spoteczne;.
Na potrzeby pozyskania zamowienia Poczta nie dokonywata Zzadnych zmian
kadrowych. Osoby przewidziane do realizacji zaméwienia bylty i sg nadal
zatrudniane na umowe o prace od poczatku obowigzywania umowy, poza
wynikajacymi z fluktuaciji kadr z incjatywy pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 125 — 133)

Z deklaracji rozliczeniowej Poczty z ZUS-em z dnia 1 czerwca 2016 r. odno$nie
naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne
pracownikdéw wynika, ze Poczta regulamie naliczata i odprowadzata nalezne sktadki
za pracownikow.

Z zaswiadczenia ZUS z dnia 19 lipca 2016 r. o niezaleganiu w optacaniu sktadek
wynika, ze Poczta nie posiadata zalegto$ci w optacaniu sktadek pracowniczych na
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ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na dzien 19 lipca 2016 .

Do realizacji zaméwienia Poczta zaangazowata jednego podwykonawce — osobe

fizyczna, ktora wygrata przetarg w ramach wykonywania ustugi ,Firmowa Poczta.”

Jej rola polega na odbieraniu przesytek z siedziby klienta i nastepnie przekazywaniu

ich do Dziatu Obstugi Masowych Nadawcow - Punktu Pocztowego w Rudnej Matej.
(dowdd: akta kontroli str. 134 - 136)

1.3. Zamawiajacy, ti. Gmina Miasto Rzeszow, nie przeprowadzata na Poczcie
kontroli prawidtowosci realizacji przez wykonujgcego zamodwienie publiczne
obowigzkow przestrzegania warunkow klauzuli spotecznej, zastosowanej w umowie
na ustugi pocztowe. Nie zadata rowniez innych dokumentow, potwierdzajacych
spetnianie przez wykonawce warunkow, umozliwiajacych skorzystanie z klauzuli
spotecznej, poza sktadanymi przez Poczte, co miesigc, o$wiadczeniami o spetnianiu
wymogow klauzuli spotecznej, poniewaz umowa nie przewidywata mozliwosci
dokonywania kontroli przez Zamawiajacego, ze wzgledu na brak podstaw prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Poczta spetniata warunki okre$lone przez
Gmine Miasto Rzeszow w SIWZ, w czesci dotyczacej klauzuli spoteczne;.

Umowa na realizacje ustug pocztowych wykonywana jest zgodnie z przyjetymi
zatozeniami dotyczacymi stosowania klauzuli spoteczne;.

Osoby przewidziane do realizacji zamowienia, zatrudnione byty dotychczas na
umowe o prace, a Poczta optacata do ZUS nalezne sktadki na ubezpieczenie
spoteczne pracownikdw.

2. Efekty stosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych.

2.1. Umowa zawarta przez Poczte z Gming Miasto Rzeszéw na wykonywanie ustug
pocztowych obowigzuje do dnia 31 grudnia 2016 r.
Osoby, ktére byty zatrudnione na Poczcie podczas zawierania umowy oraz byty
przewidziane do realizacji zamdwienia, nadal sg zatrudnione u wykonawcy na
umowe o prace w petnym wymiarze, poza przypadkami fluktuacji kadr, wynikajgcymi
ze strony pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 131 i str. 137)

2.2. Z tytulu realizowanej umowy na $wiadczenie ustug pocztowych dla Gminy
Miasto Rzeszdw, Poczta uzyskata korzySci w postaci przychoddw, ktére na dzien
30 kwietnia 2016 r. wyniosty 199.777,98 zt netto, natomiast na dzien zakoriczenia
umowy, tj. 31 grudnia 2016 r. majq osiggna¢ kwote 588.150,59 zt brutto, tj. kwote
wynikajacg z podpisanej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 138)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, ze pracownicy przewidziani do realizacii
zambwienia publicznego nadal sg zatrudniani na Poczcie, na umowe o prace
w petnym wymiarze i wykonujg ustugi pocztowe zgodnie z podpisang umowa,
a Poczta dzigki zawarciu umowy z Gming Miasto Rzeszow osiggneta wymierne
korzy$ci finansowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK3 kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia  sierpnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p.

3Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677



