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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/076 — Realizacja przez powiatowe urzedy pracy programéw specjalnych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler  Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 94357 z dnia 4 maja
2015,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Debicy, zwany dalej Urzedem lub PUP.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ryszard Telega — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy.

kontrolowanej
(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane przez PUP w Debicy w latach 2011-2015, w zakresie

Ocena ogdlna ‘ °F . il . h ) . Mo
rzetelnosci i prawidtowosci przygotowywania programow specjalnych, ich realizacji,

monitorowania oraz kontroli, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizowane byty na
og6t poprawnie, cho¢ nie ustrzezono sie bteddw. Nieprawidtowoscig byto to, ze nie
do wszystkich uczestnikow programu PUP zastosowat dziatania taczace ustugi,
instrumenty rynku pracy i specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie (SEWZ)
oraz nie wszyscy pracodawcy uzyskali przewidziane programem Srodki z SEWZ.
Zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli PUP nierzetelnie ustalit wskazniki pomiaru
efektywno$ci programéw specjalnych, a takze nie zadbat o precyzyjne okreslanie
w umowach z pracodawcami, na jaki konkretnie czas winien zawrze¢ umowe
0 prace z osobg kierowang na staz, po jego zakonczeniu.

Uzasadnienie Przygotowanie programéw specjalnych poprzedzone zostato rzetelng analizg

oceny ogdinej lokalnego rynku pracy pozwalajacg na zidentyfikowanie jego gtéwnych probleméw,
aw 2014 r. diagnozg sytuacji zawodowej zarejestrowanych oséb bezrobotnych
| poszukujgcych pracy.
Programy specjalne opracowano adekwatnie do analizy oraz diagnozy o0sdb
bezrobotnych. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt wypracowania
wewnetrznych procedur w zakresie przygotowania i realizacji programéw
specjalnych w zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa, tj. ustawg z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy',
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r.
w sprawie programéw specjalnych? (dalej rozporzadzenie w sprawie programow
specjalnych z 2009 r.), rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 wrze$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku

1Dz.U.z2015r., poz. 149, ze zm.
2Dz. U. Nr 50, poz. 401, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

pracy® oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na sfinansowanie zadan
w wojewddztwiet,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w ramach programéw — z 2012 roku pod nazwg
Krok do zatrudnienia i z 2013 roku pod nazwa Bezrobocie — to nie dla nas,
zaproponowano bezrobotnym do 30 roku zycia ustugi i instrumenty rynku pracy
rozwigzujace ich problemy, na co wskazuje wysoki poziom zaangazowania tychze
bezrobotnych skutkujagcy w okresie zaktadanym w programach specjalnych
efektywno$cig zatrudnieniowg na poziomie 89,2% w roku 2012 i 83,2% w roku 2013.
Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci polegajacej na nieobjeciu wszystkich
bezrobotnych - uczestnikéw programu, a takze zainteresowanych pracodawcow
okreslonymi w programach specyficznymi elementami wspierajacymi zatrudnienie.
Zdaniem NIK w odniesieniu do dwoch programéw specjalnych nierzetelnie dobrano
wskazniki pomiaru efektywnosci. Monitorowanie i kontrola realizacji programéw
specjalnych zapewniata zgodne zprawem, rzetelne i oszczedne wydatkowanie
$rodkdw publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ i prawidlowos¢ przygotowania programoéow
specjalnych.

1/ W okresie objetym kontrolg struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie,

ksztattowata sie nastepujgco:

— dla okresu od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r., odpowiednio na koniec
kazdego roku:

— liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP wynosita: 7.534, 8.147,
8.312, 7.443;

— liczba bezrobotnych do 25 roku zycia, odpowiednio: 2.245, 2.265, 2.107,
1.701;

— liczba diugotrwale bezrobotnych to: 2.453, 2.896, 3.297, 3.188, w tym
bezrobotnych po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego odpowiednio:
20, 5, 17, 21, 33, oraz bezrobotnych kobiet, ktore nie podijety zatrudnienia
po urodzeniu dziecka to: 22, 791, 9.191, 101, 1.094;

— liczba bezrobotnych 50+ to: 1.032, 1.217, 1.396, 1.373,

— liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych to: 1.899, 2.014, 2.027,
1.755, bez doSwiadczenia zawodowego: 2.349, 2.348, 2.266,00 1.955,
oraz bez wyksztatcenia Sredniego: 3.542, 3.923, 3.998, 3.547;

— liczba bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko
do 18 roku zycia to odpowiednio: 327, 328, 393, 391;

— liczba bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjeli zatrudnienia to: 79, 108, 113, 114;

— liczba bezrobotnych niepetnosprawnych to: 384, 451, 468, 419;

— dla okresu od 1 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r.:

— liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP to 7.347,
— liczba dtugotrwale bezrobotnych to 3.144,

3Dz. U. Nr 177, poz. 1193, ze zm.
4Dz U.Nr123, poz. 1019.



— liczba bezrobotnych wg struktury okre$lonej w art. 49 ustawy o promociji

zatrudnienia to: 2.884 osoby bezrobotne w wieku 30-, 1.411 to bezrobotni

w wieku 50+, 425 bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen z pomocy

spotecznej, 1288 o0sdb to bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno

dziecko do 6 roku zycia, 19 bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno

dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia oraz 436 os6b bezrobotnych
niepetnosprawnych.

(Dowod: akta kontroli str. 10-11)

Analiza 10 losowo wybranych spraw (badanych w obszarze drugim) wykazata

rzetelnos¢ danych wprowadzanych do systemu informatycznego SYRIUSZ (dalej SI

SYRIUSZ) Dane w teczkach majg odzwierciedlenie w systemie informatycznym,

a Indywidualne Plany Dziatania (IPD) zawierajg cechy osobistych programéw

poszukiwania zatrudnienia.

Wielko$¢ wydatkdw (w podziale na zrédta finansowania) poniesionych na realizacje
programdw specjalnych w poszczegolnych latach objetych kontrola, w porownaniu
do wydatkébw na inne formy aktywizacji byta nastepujaca: rok 2012 kwota
1.322.893,54 zt (Srodki z limitu 10% kwoty $rodkéw Funduszu Pracy (dalej FP) -
598.010,00 zt + rezerwa FP — 734.000,00 zt); rok 2013 kwota 1.534.481,41 zt (Srodki
z limitu 10% kwoty srodkow FP- 713.180,00 zt + rezerwa FP — 822.000,00 z})
(Dowdd: akta kontroli str. 12 i 141-198)

2/ W okresie objetym kontrolg przygotowano w Urzedzie dwa programy specjalne
obejmujace osoby bezrobotne do 30 roku Zycia. Pierwszy program funkcjonowat
w 2012 r. pod nazwg Krok do zatrudnienia - przewidywat podjecie zatrudnienia
w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2012 r., przez co najmniej 100 osob
bezrobotnych, w szczegolno$ci dtugotrwale bezrobotnych lub bez do$wiadczenia
zawodowego. Drugi program w roku 2013 pod nazwg Bezrobocie - to nie dla nas
obejmowat 98 0sob bezrobotnych, w szczegoinosci diugotrwale bezrobotnych, bez
kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub wyksztatcenia
$Sredniego.

W Urzedzie wprowadzono podziat zadan w zakresie realizacji programow
specjalnych w ramach poszczegdlnych stanowisk pracy opisanych w regulaminie
organizacyjnym (m. in. wspotdziatanie pracownikdw, terminy opracowania analiz
| projektéw programéw specjalnych, etapy realizacji programéw, monitorowanie
wynikéw itp.) oraz opracowano procedury wewnetrzne porzadkujace etapy ich
przygotowania i wykonania.

Terminy opracowania analizy i projektu programu specjalnego zostaty przyjete przez
Urzad z uwzglednieniem termindw okreslonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej w ,Zasadach ubiegania sie¢ o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z
rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na finansowanie /dofinansowanie
programdw specjalnych w 2012 r. i 2013 r. skierowanych do 0séb bezrobotnych do
30 roku zycia” oraz ,Wytycznych dla powiatowych urzedéw pracy w zakresie
realizacji programéw specjalnych” wydanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej (Departament Rynku Pracy) w 2013 r.

Sporzadzono analizy lokalnego rynku pracy wraz z identyfikacjg jego gtéwnych
probleméw. Analize  przygotowywat pracownik Dziatu  Organizacyjnego
odpowiedzialny za opracowywanie obowigzujacych analiz i informacji (zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym oraz zakresem czynnosci).

Programami specjalnymi zajmowato sie czterech pracownikéw Urzedu na etapie
przygotowywania i wdrozenia programéw (zastepca dyrektora Urzedu, kierownik
Dziatu Instrumentow Rynku Pracy i Szkolen, kierownik Dziatu Finansowo-
Ksiegowego i pracownik Dziatu Organizacyjnego) oraz szesciu pracownikow
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merytorycznych, ktorym obowigzki w tym zakresie okres$lono indywidualnie
w zakresach czynnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 13-98)

W okresie objetym kontrolg poniesiono wydatki na przygotowanie i wdrozenie
programdw specjalnych, tj.: w 2012 r. - 4.115,60 zt i w 2013 r. - 4.174,80 zt. Przy
realizacji programow poniesiono koszty odpowiednio: w 2012 r— 11.561,40 z
w2013 r. 12.462,17 zt. Koszty obstugi administracyjnej wyniosty odpowiednio:
1.160,82 zt i 747,52 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 99)

W kwestii analizy ryzyk zwigzanych z procesem opracowania programow
specjalnych Dyrektor PUP wyjasnit, m. in. ze: (...) w 2012 r. w programie specjalnym
Krok do zatrudnienia okre$lone zostaty propozycje dziatan w przypadku zagrozen.
PUP dopuszczat mozliwo$¢ ingerencji czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych,
takich jak np. kryzys gospodarczy, ktére mogty mie¢ wptyw na osiagniecie zatozen
i celow programu specjalnego. Wnioskodawca zaplanowat zarzadzanie ryzykiem
w programie poprzez jego identyfikacje, analize i reakcje na ryzyko w celu
skutecznego przeciwdziatania problemom i reakcje ze strony Urzedu. W sytuacji
ryzyka Urzad mogt zastosowac odpowiednig strategie: analize zatozen programu
specjalnego i porownywanie z rzeczywistymi efektami realizacji, zbieranie informacji
o ryzyku w programie, weryfikowanie poprawnosci zatozen programu przyjetych na
etapie jego planowania. Identyfikacja ryzyka na etapie planowania programu
pochodzita gtownie z doswiadczen pracownikéw w realizacji podobnych
przedsiewziec (projekt systemowy, $rodki rezerwy Ministra, programy rynku pracy),
natomiast na etapie realizacji programu - na podstawie monitoringu programu
specjalnego. Zmiana dziatah mogta spowodowa¢ koniecznos¢  zmiany
harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan oraz wydatkowania $rodkdw.
W 2013 r. w programie specjalnym Bezrobocie - to nie dla nas rowniez okreslono
propozycje dziatan w przypadku zagrozen. PUP dopuszczat mozliwos¢ dziatania
wielu czynnikow zagrazajgcych realizacji programu specjalnego, lezacych po stronie
pracodawcow, jak rowniez osob bezrobotnych, ktorych rezygnacja z uczestnictwa
mogta zagrozi¢ realizacji programu specjalnego. Pracodawca rezygnujac
z partycypowania w programie z roznych wzgledow (jak np. brak frontu robot
zuwagi na kryzys, utrata pltynnosci finansowej i inne) narazat Urzad na
niezrealizowanie programéw zgodnie z wyj$ciowymi zatozeniami. PUP dazyt do
minimalizowania zagrozen, jakie mogty wystapi¢ podczas realizacji programu
specjalnego Bezrobocie - to nie dla nas poprzez przygotowanie list rezerwowych
zarbwno osob bezrobotnych jak i pracodawcdéw oraz organizowanie dodatkowych
naboréw na poszczegolne formy wsparcia”.

(Dowdd: akta kontroli str. 100)

3/ W celu przygotowania i realizacji dwéch programéw specjalnych w latach 2012-
2013 Urzad dokonat rozpoznania potrzeb bezrobotnych w zakresie pozadanych
ustug i/ lub instrumentéw rynku pracy w oparciu o0 rozporzadzenie w sprawie
programow specjalnych z 2009 r. W tym celu wykorzystane zostaty informacje
zawarte w sprawozdaniu MPIiPS - 01° - stan na koniec czwartego kwartatu 2011 r.
oraz dane z S| SYRIUSZ. Analiza powyzszych informacji wykazata, iz osoby do 30
roku zycia stanowity ponad 40% ogotu bezrobotnych. Na koniec 2011 r. 12012 r. w
ewidencji 0sob bezrobotnych zarejestrowanych byto odpowiednio: 7.534 oséb, w
tym do 30 roku zycia — 3.596 i 8.147 osob, w tym do 30 roku zycia — 3.758.

Nie obejmowano odrebng analizg poszczegdinych grup bezrobotnych tj. kobiety,
mezczyzni, mtode matki, mieszkancy wsi i duzych aglomeraciji, itp. Dyrektor PUP
w ztozonym wyjasnieniu podat m. in., ze: (...) osoby w wieku do 30 lat znajdujg sie
w trudnej sytuacji na rynku pracy, poniewaz szanse wejscia na rynek pracy czy

5 Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wediug czasu pozostawania bez pracy, wieku, poziomu wyksztatcenia i stazu pracy
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powrét do zatrudnienia malejg wraz z okresem pozostawania w ewidencji 0s6b
bezrobotnych. Osoby te obnizajg swojg aktywnos¢ zyciowa, tracq wiare w swoje
mozliwosci, przestajg poszukiwa¢ pracy. Objecie tych osob wsparciem w ramach
programu specjalnego o charakterze kompleksowym zwigkszato szanse na trwatg
integracie z rynkiem pracy. Urzad rozpoznawat potrzeby osob bezrobotnych
w zakresie pozadanych ustug i instrumentéw rynku pracy podczas wizyt osob
bezrobotnych (kontaktow) u posrednikow pracy i doradcow zawodowych. Doradca
zawodowy analizowat potrzeby o0sdb bezrobotnych podczas porad indywidualnych.
Oceniat potencjat zawodowy i kwalifikowat na poszczegdine formy pomocy
realizowane przez PUP w ramach programu specjalnego. Analizg objeto rowniez
osoby poszukujgce pracy, o ktorych mowa w art. 43 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, jednak grupa ta nie podlegata aktywizacji zawodowe;
wramach programoéw specjalnych, z uwagi na niewielki odsetek o0sob
kwalifikujgcych sie do tej formy wsparcia.

Rozpoznane potrzeby byly efektem prowadzonej na biezaco analizy bez wzgledu na
ewentualng mozliwos¢ pozyskania Srodkéw w ramach programéw specjalnych.
Informacje o potrzebach bezrobotnych, okresie pozostawania bezrobotnym,
posiadanych kwalifikacjach, oczekiwaniach itp. byly dostepne w SI SYRIUSZ
(indywidualne karty bezrobotnych) i w tej formie wykorzystane w celu opracownia
programow.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-23, 37-45, 130 i 199-219)

Realizacja programéw specjalnych odbywata sie zgodnie z przyjetymi w projektach
harmonogramami poszczegdinych zadan. Zadania z zakresu ustug rynku pracy
(posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe) realizowali po$rednicy pracy i doradcy
zawodowi. Realizowano zadania z zakresu instrumentéw rynku pracy, w tym:
w 2012 r. — staze, refundacja kosztow wyposazenia stanowisk pracy, jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej; w 2013 r. — staze, refundacja kosztow
wyposazenia stanowisk pracy, roboty publiczne. Realizacjq programéw zajmowali
sie specjalisci ds. aktywizacji, pod nadzorem Dyrektora PUP.

W odniesieniu do obydwu programéw specjalnych zaplanowano samodzielng ich
realizacje bez udziatu partneréw zewnetrznych.

PUP uzyskiwat informacje w celu przygotowania analizy lokalnego rynku pracy
z bazy danych SI SYRIUSZ, sprawozdan MPIPS - 01 wraz z zatacznikami, bazy
regon pozyskanej z GUSS, Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
opracowan  WUP7 dot. analizy sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
podkarpackim, danych w zakresie stopy bezrobocia w poszczegolnych powiatach
w wojewddztwie i w poszczegoinych  wojewodztwach  w  kraju,  informacji
o planowanych inwestycjach tworzacych nowe miejsca pracy oraz informacji
0 zwolnieniach grupowych.

W latach 2012 i 2013 PUP przeprowadzat ankiety wsrdd bezrobotnych oraz
pracodawcdw. Ankiety dotyczyly osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy
korzystajacych z ustug posrednictwa pracy, i tak: 2011/2012 - ankiety sondazowe
wsrod pracodawcdw z zakresu proponowanych szkolenn zawodowych dla osob
bezrobotnych, 2011 r. - ankiety sondazowe wsrdéd osob bezrobotnych, 2012 r.-
kwestionariusz badania potrzeb o0sob bezrobotnych. Ankiety zataczono do akt
osobowych respondentow. Wyniki ankiet prowadzonych wsréd osob bezrobotnych
dotyczace zapotrzebowania na poszczegéine ustugi i instrumenty rynku pracy byty
wykorzystywane do projektowania programéw, planu szkolen dla os6b
bezrobotnych, planu Srodkéw na instrumenty aktywizujgce osoby bezrobotne.

W 2011 r. Urzad przeprowadzat ankiety wsrdéd pracodawcow w celu zbadania
potrzeb szkoleniowych, ktore zostaty uwzglednione w planie na 2012 r. Ogdlna

6 GUS - Gtowny Urzad Statystyczny
T WUP-Wojewddzki Urzad Pracy



liczba propozycji szkolern wyniosta 67. Ankiety (w ilosci 33) dotyczyly réwniez
przewidywanego zwiekszenia w firmie zatrudnienia, zawodow oraz informacii
o kwalifikacjach jakie powinni mie¢ przyszli pracownicy, zapotrzebowania na zawody
i specjalnosci na lokalnym rynku pracy. Ankiety sondazowe ws$rod 0s6b
bezrobotnych w 2011 r. dotyczace zainteresowania szkoleniami planowanymi na
2012 r., uwzgledniaty facznie 988 propozycji szkolen (w naktadajacych sie
obszarach).

W 2012 r. przeprowadzono ankiety wérdd o$miu pracodawcow, ktdrzy wskazywali
z jakich form pomocy chcieliby skorzysta¢ (instrumenty rynku pracy), pytano
pracodawcdw rowniez o to, czy bedg zwiekszac zatrudnienie, a je$li tak to w jakich
zawodach, czy bedg zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne. Urzad prowadzit na
biezaco wsrdd pracodawcdw wizyty w trakcie ktdrych analizowano ich potrzeby.
Spotkania z pracodawcami miaty za zadanie zarbwno nawigza¢ nowe kontakty jak
i poditrzyma¢ dotychczasowe. W 2012 r. ankietowano réwniez osoby bezrobotne
| poszukujace pracy korzystajace z ustug posrednictwa pracy. W ankiecie
uczestniczyto 155 os6b bezrobotnych. Ankiety dotyczyty pracy, posrednictwa pracy,
checi uczestniczenia w szkoleniach.
W celu rozeznania potrzeb aktywizacji 0séb bezrobotnych ankietowano w 2012 r.
62 osoby bezrobotne. Badaniu poddano osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
osoby niepetnosprawne, osoby powyzej 45 roku zycia. Celem przeprowadzone;
ankiety bylo pozyskanie wiedzy na temat oczekiwan, potrzeb i sytuacji osob
bezrobotnych, ktére Urzad w przysziosci wykorzysta do dalszej pracy i efektywnych
dziatan.
Autor analizy lokalnego rynku pracy, sytuacji os6b bezrobotnych i poszukujgcych
pracy jest zatrudniony w Urzedzie od 1996 r. Statystykg publiczng zajmuje sie od
1997 r. Pracownik ten posiada wyksztatcenie wyzsze - kierunek informatyka
| ekonometria oraz ukonczone szkolenia z zakresu badan ankietowych - opis
| przygotowanie danych, sprawdzanie poprawno$ci oraz podstawowe analizy,
segmentacja rynku pracy, metody i techniki analizy rynku pracy. Pozostali
pracownicy uczestniczacy w przygotowaniu projektu posiadali wyksztatcenie
wyzsze, $rednie oraz wieloletnie doswiadczenie zawodowe w publicznych stuzbach
zatrudnienia.

(Dowod: akta kontroli str. 121-122 i 131-140)

4/ W roku 2012 wysoko$¢ srodkdow przeznaczonych na realizacje programu
specjalnego wynosita 1.322.893,54 zt, w tym na poszczegolne instrumenty
wykorzystywane w ramach programu:

- wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy 981.869,78 zt

- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 90.000,00 zt

- stypendia stazowe 201.023,76 zt.

Starosta Debicki dokonat okreslenia limitu wydatkow mozliwych do poniesienia na
realizacie programu specjalnego z 2012 roku decyzjg z 30 maja 2012 r.,
wprowadzajacq do budzetu finansowanie programu specjalnego Krok do
zatrudnienia.

W roku 2013 wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych na realizacje programu
specjalnego wynosita 1.534.481,41 zt, w tym na poszczegolne instrumenty
wykorzystywane w ramach programu:

- wyposazenie i doposazenie stanowiska pracy 1.039.237,23 zt

- roboty publiczne 164.305,81 zt

- stypendia stazowe 173.138,37 zt.

Starosta Debicki dokonat okre$lenia limitu wydatkéw mozliwych do poniesienia na
realizacje programu specjalnego z 2013 roku decyzjq z 7 czerwca 2013 r.,
wprowadzajacg do budzetu finansowanie programu specjalnego Bezrobocie - to nie
dla nas.



taczna kwota wydatkéw poniesionych w roku budzetowym na realizacje programéw
w latach 2012-2013 nie przekroczyta 10% wysoko$ci Srodkéw FP, ustalonych
wedtug algorytmu, przeznaczonych na finansowanie zadan w powiecie. W roku
2012, zgodnie z decyzjg MPiPS z dnia 18 kwietnia 2012 r. taczny limit z algorytmu
na finansowanie zadan w powiecie (aktywne i fakultatywne formy zadania) wynosit
5.980.100,00 zt i wkitad wtasny z algorytmu do realizowanego programu specjalnego
wynosit 598.010,00 zt, tj. 10% Srodkéw otrzymanych w ramach limitu. W roku 2013,
zgodnie z decyzjg MPIPS z 1 marca 2013 r., tgczny limit z algorytmu na
finansowanie zadan w powiecie (aktywne i fakultatywne formy zadania) wynosit
7.131 800,00 zt i wktad wtasny z algorytmu do realizowanego programu specjalnego
wynosit 713.179,23 zt, tj. 10% $rodkdw otrzymanych w ramach limitu.
Wysokos¢ srodkdéw FP przeznaczonych w ramach programu specjalnego w roku
2012 r. na dziatania w przeliczeniu na jednego uczestnika (maksymalna wysoko$¢
tych  Srodkébw  wynosi  dziesigciokrotno$¢  przecietnego  wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu rozpoczecia programu specjalnego) wynosita facznie
12.970,00 z}, (na instrument pn. wyposazenie/doposazenie kwota 17.225,79 z,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci 18.000,00 zt, stypendia stazowe
5.025,99 zh taczna kwota wydatkow poniesionych na specyficzne elementy
wspierajace zatrudnienie, zwigzane z realizacjg programu specjalnego, wyniosta
50.000,00 zt, co stanowi 3,77 % udziatu wysoko$ci sSrodkow FP, przeznaczonych na
realizacje programu. W roku 2012 $redni koszt na jednego uczestnika wyniost
12.970,00 zt i nie przekraczat dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia
obowigzujacego w okresie realizacji programu (dziesieciokrotne przecietne
wynagrodzenie w tym okresie wynosito 35.867,50 z1).
Wysoko$¢ $rodkéw FP przeznaczonych w ramach programu specjalnego w roku
2013, na dziatania w przeliczeniu na jednego uczestnika (maksymalna wysoko$¢
tych  Srodkébw  wynosi  dziesigciokrotno$¢  przecietnego  wynagrodzenia
obowigzujacego w dniu rozpoczecia programu specjainego) wynosita fgcznie
15.193,00 zt, (na instrument pn. wyposazenie/doposazenie - kwota 19.985,33 zt,
roboty publiczne — 8.636,10 zt, stypendia stazowe — 5.771,28 zt.) Laczna kwota
wydatkéw poniesionych w roku 2013 na specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie, zwigzane z realizacjq programu specjalnego, wyniosta 157.800,00 zt
co stanowi 10,3 % udziatu wysoko$ci Srodkow FP, przeznaczonych na realizacje
programu. W roku 2013 S$redni koszt na jednego uczestnika nie przekroczyt
dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w okresie realizacji
programu i wyniost 15.193,00 zt (dziesieciokrotne przecietne wynagrodzenie
wynosito 37.450,00 zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 95-98, 101-118 i 141-198)

5/ Decyzja w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych w 2012 r.
byta poprzedzona zasiegnieciem opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia w Debicy,
przyjetej w uchwale nr 16/2012 z 29 marca 2012 r. oraz w uchwale nr 9/2013 z 26
marca 2013 r. Kazdy projekt programu specjalnego byt opiniowany przez Powiatowg
Rade Zatrudnienia w zakresie: celowosci jego realizacji, liczby osob objetych
programem, kryteribw doboru tych oséb, zaktadanych rezultatdbw programu wraz
z miernikami i trybem dokonania oceny oraz kosztéw realizacji programu
specjalnego. Program specjalny Krok do zatrudnienia zbudowany byt z trzech
modutdéw/zadan: 1) zdoby¢ praktyczne umiejetnosci i przekonaé pracodawce — staz;
2) moja decyzja - mdj wybor - jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej; 3) postaraj sie — znajdz prace - refundacja kosztow wyposazenia
| doposazenia stanowiska pracy.

W poszczegoinych programach okreslony zostat sposéb rekrutacji do projektu
i realizacja poszczegoinych zadan.



W roku 2012 przyjeto, ze dla zadania pierwszego Zdobyc praktyczne umiejetnosci
i przekonac pracodawce - staz przyjeto, ze, rekrutacja uczestnikow do programu
specjalnego zostanie przeprowadzona zgodnie z zasadq rownego traktowania pici
w trakcie naboru uczestnikow do programu oraz zostanie poprzedzona akcjg
informacyjng na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen. Na podstawie
sporzadzonego raportu z Sl SYRIUSZ dokonana zostanie wstepna selekcja
kandydatow po czym nastapi zaproszenie 0s6b wybranych do udziatu w programie
specjalnym. Osoby bezrobotne zainteresowane odbyciem stazu w ramach programu
specjalnego bedg mogly zgtosi¢ sie do posrednika pracy lub doradcy zawodowego
w Centrum Aktywizacji Zawodowej (dalej CAZ).

Na podstawie zgtoszen os6b bezrobotnych do uczestnictwa w programie
specjalnym pracownicy kluczowi dokonajg selekcji kandydatow. Osoby bezrobotne
zakwalifikowane do udzialu w programie zobowigzane bedg do wypetnienia
i Ztozenia deklaracji uczestnictwa. Oferty stazu przekazywane bedg z Dziatu
Instrumentéw Rynku Pracy i Szkolen w celu realizacji do Dziatu Posrednictwa
i Poradnictwa po podpisaniu uméw stazowych z pracodawcami i ustaleniu z nimi
terminu  rozmow kwalifikacyjnych. Kandydaci spetiajacy kryteria formalne
| wymagania poszczegolnych pracodawcdw organizujgcych staz w ramach projektu
bedq kierowani na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcy. Wobec szczegdinych
grup majacych trudnosci z powrotem na rynek pracy przewidywana jest rozmowa
z doradcg zawodowym, ktdry wystawi opinie dot. predyspozyciji, umiejetnoSci
i kwalifikacji zawodowych.

Dla zadania drugiego, ti. Moja decyzja - moj wybér, dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej przyjeto, Ze, rekrutacja do programu poprzedzona
zostanie akcjg informacyjng na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu z podaniem terminu skfadania wnioskdéw. Osoby bezrobotne
zainteresowane pozyskaniem jednorazowych $rodkdéw na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej w ramach programu specjalnego zobowigzane bedg do uzupetnienia
| Ztozenia deklaracji uczestnictwa. Urzad udostepni w formie elektronicznej formularz
wniosku, tekst aktualnie obowigzujacego regulaminu przyznawania bezrobotnemu
jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze; .

Dla zadania trzeciego, tj. Postaraj sie - znajdZ prace, refundacja kosztow
wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy przyjeto, ze rekrutacja uczestnikéw do
programu specjalnego zostanie przeprowadzona zgodnie z zasadg rownego
traktowania pici w trakcie naboru do programu. Poprzedzona zostanie akcjg
informacyjng na stronie internetowej i na tablicy ogtoszen Urzedu z podaniem
terminu skfadania wnioskow. Urzad udostepni w formie elektronicznej formularz
wniosku, tekst aktualnie obowigzujacego regulaminu dokonywania refundacii
kosztow  wyposazenia/doposazenia  stanowiska pracy dla  skierowanego
bezrobotnego. Zgodnie z zatozeniami programu wsparciem w postaci zatrudnienia
w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy objetych
zostanie 60 uczestnikow programu . Osoby bezrobotne zainteresowane podjeciem
pracy w ramach programu specjalnego beda mogty zgtosi¢ sie do posrednika pracy
lub doradcy zawodowego w CAZ. Na podstawie zgtoszen oséb bezrobotnych do
uczestnictwa w programie specjalnym pracownicy kluczowi dokonajg selekcji
kandydatéw. Osoby bezrobotne zakwalifikowane do wudziatu w programie
zobowigzane bedg do wypetnienia i zlozenia deklaracji uczestnictwa. Oferty pracy
wramach refundacji kosztéw wyposazenia /doposazenia przekazywane bedq
z Dziatu Instrumentdw Rynku Pracy i Szkolen w celu realizacji do Dziatu
Posrednictwa i Poradnictwa po podpisaniu uméw z pracodawcami i ustaleniu z nimi
terminu rozméw  kwalifikacyjnych. Kandydaci spetniajacy kryteria formaine
I wymagania poszczegolnych pracodawcow tworzacych miejsca pracy w ramach
programu bedg kierowani na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcy. Na te
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podstawie otrzymajq skierowanie do pracodawcy. Umowa o prace z uczestnikiem
programu w ramach refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy
zawarta zostanie co najmniej na 24 miesigce.

W 2013 r. przyjeto dla zadania | pn. roboty publiczne dla 18 osob bezrobotnych
(w tym 8 kobiet ) nastepujace zasady rekrutaciji:

1) informacje o naborze kandydatéw do programu specjalnego Bezrobocie to nie dla
nas - roboty publiczne umieszczono na tablicy ogtoszen i stronie internetowe;
Urzedu,

2) Urzad zawart porozumienia z gminami w sprawie zorganizowania robot
publicznych,

3) nabdr kandydatéw nastapit po dokonaniu przez posrednika pracy rekrutacji oséb
bezrobotnych do programu zgodnie z kryteriami,

4) osoby bezrobotne zakwalifikowane do programu zobowigzane byty do
uzupetnienia i ztozenia deklaracji uczestnictwa,

5) osoby bezrobotne zobowigzane byly do uczestniczenia w jednodniowych
zajeciach aktywizacyjnych z udziatem psychologa,

6) wszystkim osobom bezrobotnym spetniajgcym kryteria doboru wydano
skierowania do pracy.

Rekrutacja do udziatu w zadaniu Il. Refundacja kosztéw doposazenia /wyposazenia
stanowiska pracy dla 50 osob bezrobotnych (w tym 15 kobiet) przebiegata
nastepujgco:

1) informacja o naborze wnioskéw do programu specjalnego Bezrobocie — to nie dla
nas w ramach refundacji doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy zostata
umieszczona na tablicy ogtoszen i stronie internetowej Urzedu oraz u posrednikow
pracy,

2) regulamin dokonywania refundacji kosztow doposazenia/wyposazenia stanowiska
dostepny byt na stronie internetowej Urzedu,

3) nabor oséb bezrobotnych na ww forme nastapit po dokonaniu przez posrednika
pracy rekrutacji osob bezrobotnych na podstawie zgtoszonej oferty pracy,

4) osoby bezrobotne zakwalifikowane do programu zobowigzane byty do
uzupetnienia i ztozenia deklaracji uczestnictwa,

5) wszystkim osobom bezrobotnym spetniajacym kryteria doboru zostang wydano
skierowania do pracy.

Rekrutacja do udziatu w zadaniu lll tj. staze dla 30 os6b bezrobotnych (w tym 25
kobiet) rekrutacja (w tym 25 kobiet) przebiegata nastepujaco:

1) informacja o naborze wnioskow dla pracodawcow zostata umieszczona na tablicy
ogtoszen i stronie internetowej Urzedu oraz u posrednikéw pracy,

2) nabor 0sob bezrobotnych na staz nastapit po rozpatrzeniu ztozonego wniosku,

3) osoby bezrobotne zakwalifikowane do programu zobowigzane byly do
uzupetnienia deklaracji uczestnictwa w programie specjalnym,

4) osoby bezrobotne zobowigzane byly do uczestniczenia w poradnictwie
zawodowym,

5) uczestnicy programu specjalnego zakwalifikowani przez posrednikow pracy
zgtaszali si¢ do pracodawcy ze skierowaniem.

Program specjalny (2013 r.) Bezrobocie - to nie dla nas zbudowany byt z trzech
modutéw/zadan: 1)  roboty  publiczne;  2)  refundacja  kosztow
doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy; 3) staze. Poszczegdlne zadania
podzielono na etapy: rekrutacja, realizacja, efekt.

Jako przyczyny wyboru takiej konstrukcji programu przyjeto, ze zaplanowane
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moduty projektow programéw specjalnych stanowity zespdt zadan okreslajacych
poszczegolne etapy realizacji programdw. Miaty usystematyzowa¢ dziatania podjete
w zakresie poszczegolnych zadan i jednocze$nie by¢ wytyczng postepowania dla
pracownikow realizujgcych programy specjaine w 2012 i 2013.

Efektywno$C programéw specjalnych byla mierzona wskaznikami efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej zaktadajac, ze:

- efektywno$¢ zatrudnieniowa to iloraz liczby uczestnikébw programu, ktérzy po
zakonczeniu udziatu w okre$lonej formie aktywizacji w okresie do trzech miesiecy
uzyskali zatrudnienie lub inng prace zarobkowg oraz liczby uczestnikéw programu,
ktérzy zakonczyli udziat w programie,

- efektywnos$¢ kosztowa to iloraz kwoty przeznaczonej na realizacje okreslonej formy
aktywizacji oraz liczby uczestnikéw programu, ktdérzy po zakonczeniu udziatu
w okreslonej formie aktywizacji w okresie do trzech miesiecy uzyskali zatrudnienie
lub inng prace zarobkowa.

Poza w/w wskaznikami w programie specjalnym realizowanym w 2012 roku przyjeto
nastepujace mierniki oceny efektywnos$ci: 1) procent uczestnikow programu, ktorzy
po zakonczeniu stazu uzyskajg zatrudnienie; 2) procent uczestnikow programu,
ktérzy po uzyskaniu $rodkdw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej podejmag
samozatrudnienie; 3) procent uczestnikow, ktdrzy zostang zatrudnieni w ramach
refundaciji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy.

W programie specjalnym realizowanym w 2013 roku przyjeto nastepujace mierniki
oceny efektywnos$ci: 1) procent uczestnikow programu, ktdrzy podjeli zatrudnienie
po zakonczeniu programu; 2) procent uczestnikdw korczacych program specjalny.
W omawianych programach nie zastosowano innych wskaznikow, bardziej rzetelnie
mierzacych efektywnos¢, jak np. stopa ponownego zatrudnienia osob ktore
otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, wskaznik zmiany statusu na
rynku pracy, liczba nowych miejsc pracy, liczba ofert pracy potrzebna do
zatrudnienia 1 osoby itp. W treSci programdw ujeto zamierzenia przyjete do
osiggniecia deklarowanych wskaznikéw, w tym: zawarcie uméw o prace
z bezrobotnymi po zakonczeniu udziatu w programie oraz uzyskanie zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarcze.

W roku 2012 rok przy realizacji programu Krok do zatrudnienia wystapity:

a) koszty stazu, w tym stypendium stazowe wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne, specyficzne elementy programu: stazysta — 500,00 zt, efektywnos¢
zatrudnieniowa wynosita 72,5 %, przy zaktadanej 50 %,

b) koszty refundacji wyposazenia stanowiska pracy, w tym refundacja $rednio po
17.225,00 zt na jedno miejsce, specyficzne elementy: bezrobotny — 500,00 z,
efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosita 100 %.

W roku 2013 przy realizacji programu specjalnego Bezrobocie — to nie dla nas
wystapity:

a) koszty stazu, w tym stypendium stazowe wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne, specyficzne elementy programu: pracodawca — 1.000,00 zt, stazysta —
800,00 zt, efektywnos¢ zatrudnieniowa wynosita 80%, przy zaktadanej 75 %,

b) koszty refundacji wyposazenia stanowiska pracy, w tym refundacja $rednio po
19.985,00 zlotych na jedno miejsce, specyficzne elementy: pracodawca — 1.000,00
zt, bezrobotny — 800,00 zt. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wynosita 100 %.
Efektywno$¢ kosztowa refundacji kosztdbw wyposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w 2012 roku wynosita 17.708,00 zt, a w 2013 r.
21.750,00 zt. Wzrost kosztow wynikat z przyznawanej wyzszej kwoty refundacji, co
bylo zwigzane ze zmiang wysokoSci przecietnego wynagrodzenia oraz wyzszej
kwoty przeznaczonej na SEWZ.
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Efektywno$¢ kosztowa stazy w 2012 roku wynosita 7.621,00 zt, a w 2013 r. 9.030,00
zt. Roznica wysokosci kosztéw wynikata ze zmiany wysokos$ci stypendium (wzrost
wysokos$ci zasitku dla bezrobotnych) oraz wyzszej kwoty przeznaczonej na ww.
SEWZ.

Do SEWZ w progranie z roku 2012 zaliczono: przy stazu - jednorazowy dodatek
specjalny w wysokosci 500,00 zt, po uzyskaniu pozytywnej opinii wydanej przez
pracodawce po zakonczeniu stazu; przy refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy — dodatek motywacyjny w wysoko$ci 500,00 zt po 30 dniach od
zatrudnienia u pracodawcy, ktory otrzymat refundacje kosztow wyposazenia
stanowiska pracy; przy wyptacie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej - wsparcie pomocowe w wysokosci 500,00 zt po rozliczeniu
przyznanych Srodkow.

Do SEWZ w progranie z roku 2013 zaliczono: przy stazu — jednorazowg wyprawke

w wysokosci 800,00 zt, po zakonczeniu stazu i uzyskaniu pozytywnej opinii wydanej
przez organizatora stazu; przy refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy —
dodatek integracyjny w wysokosci 800,00 zt brutto po przediozeniu w PUP
podpisanej przez obie strony umowy o prace i ztozeniu wniosku po 30 dniach od
dnia zatrudnienia; przy robotach publicznych — bonus adaptacyjny w wysokosci
800,00 zt brutto po zakonczeniu okresu zatrudnienia w ramach robét publicznych.
(Dowod: akta kontroli str. 14-51i 101-120)

6/ Obowigzujagce w PUP zasady wytaniania i doboru uczestnikdw programow
specjalnych oraz okreslania zakresu i form niezbednego wsparcia okre$laty, Zze
rekrutacja uczestnikow do programoéw specjalnych bedzie przeprowadzona zgodnie
z zasadg rownego traktowania pici. Na podstawie raportow sporzadzonych z Sl
SYRIUSZ dokonano wstepnej selekcji kandydatow, ktérzy zostali zaproszeni do
udziatu w programie i spetniali zatozone kryteria wieku, dtugotrwatego pozostawania
bezrobotnym, braku do$wiadczenia zawodowego. W programach nie stawiano
zatozenia, ze nie bedzie sie uwzglednia¢ ofert pracy lub stazu ze wskazanym przez
pracodawce lub organizatora kandydatem. Posrednicy pracy kwalifikowali osoby
bezrobotne do udziatu w programach. Osoby bezrobotne zakwalifikowane do
udzialu w programie sktadaly deklaracje uczestnictwa. Osoby bezrobotne
uczestniczyly rowniez w poradnictwie zawodowym. Doradcy zawodowi oceniali ich
predyspozycje, umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe pod katem skierowania do
odbycia stazu lub uzyskania dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Dyrektor PUP wyjasnit, Zze: po$rednicy pracy oraz doradcy zawodowi jako
pracownicy bezposrednio kontaktu z osobami bezrobotnymi dokonywali doboru
kandydatéw do programu na podstawie kryteridw doboru i procesu rekrutacii, ktory
zostat wpisany do poszczegdlnych zadan kazdego programu specjalnego. Przed
skierowaniem bezrobotnych do udziatu w programie specjalnym posrednik pracy
analizowat kwalifikacje, umiejetnosci i doSwiadczenie zawodowe majac takze przy
tym na uwadze wymagania okre$lone we wpltywajacych do PUP wnioskach
pracodawcdw. Zgodnie z zatozeniami programéw specjalnych gtownym kryterium
doboru uczestnikow byt wiek — do 30 roku zycia, nastepnie dtugotrwaty okres (jesli
osoba w okresie ostatnich 24 miesiecy co najmniej 12 miesiecy zarejestrowana byta
w Urzedzie) pozostawania w ewidencji bezrobotnych oraz posiadane doswiadczenie
I kwalifikacje zawodowe. Celem realizowanych przez PUP programdéw specjalnych
byta aktywizacja o0sob bezrobotnych do 30 roku Zzycia. W programach
zaproponowano ludziom mfodym ustugi i instrumenty umozliwiajace zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w tych formach wsparcia, zapewniajace trwatg integracje
z rynkiem pracy.

W 2012 roku byto 3.596 bezrobotnych do 30 roku zycia (stan na 31 grudnia 2011 r.),
ztego zakwalifikowano 102 uczestnikdw przyjmujac kryteria: zainteresowanie
programem osoby bezrobotnej, zapotrzebowanie pracodawcow (umiejetnosci,
kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe), ocena predyspozycji kandydata dokonana
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przez posrednika pracy i doradce zawodowego.
Poradnictwem oraz IPD objeto 45 osob ze 102 uczestnikdw programu zgodnie
z przyjetymi w programie zatozeniami. Byly to osoby, ktdre skorzystaty ze wsparcia
w formie stazy ijednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarcze;.
W 2013 roku byto 3.758 bezrobotnych do 30 roku zycia (stan na 31 grudnia 2012 r.),
ztego zakwalifikowano 101 uczestnikbw przyjmujac kryteria: zainteresowanie
programem osoby bezrobotnej, zapotrzebowanie pracodawcow (umiejetnosci,
kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe), ocena predyspozycji kandydata dokonana
przez posrednika pracy i doradce zawodowego. Poradnictwem zawodowym objeto
30 osob. Byly to osoby skierowane do odbycia stazu i 18 osdb skierowanych do
pracy w ramach rob6t publicznych uczestniczyto w zajeciach aktywizacyjnych
zgodnie z przyjetymi w programie zatozeniami.
Osoby bezrobotne kierowane do odbycia stazu zostaly objete poradnictwem
zawodowym z uwagi na brak do$wiadczenia zawodowego. Doradca zawodowy
oceniat ich poziom wyksztatcenia, kwalifikacje i predyspozycje do wykonywania
zawodu, w ktérym miat odbywa¢ staz. Wszyscy uczestnicy programéw zostali
poinformowani o mozliwosci skorzystania z SEWZ. Informacje o realizacii
programdw specjalnych, formach wsparcia oraz naborze kandydatéw do udziatu
w programach specjalnych zamieszczane byty na stronie internetowej Urzedu. Na
etapie przygotowywania projektu programu specjalnego PUP zawierat porozumienia
z pracodawcami dotyczace wspotpracy przy realizacji zadan w ramach programu:
staze, refundacja kosztdbw wyposazenia stanowisk pracy oraz z gminami przy
realizacji robét publicznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 121-122 i 131- 132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Przyjete w programach specjalnych mierniki nie okre$lajg w jakim horyzoncie
czasowym uczestnicy majg uzyskac zatrudnienie i nie odzwierciedlajg rzeczywiste;
sytuacji uczestnika na rynku pracy po zakonczeniu udziatlu w programie, nie
pokazujq takze skutecznosci programu.

Opracowane przez Urzad programy specjalne opieraty sie na prawidiowo
przygotowanych analizach lokalnego rynku pracy, a wybor zaréwno uczestnikow jak
i partneréw tych programéw przeprowadzony w oparciu o przejrzyste zasady NIK
ocenia jako wiasciwy. W ocenie NIK Urzad nierzetelnie przygotowat programy
specjalne w zakresie ustalonych wskaznikow efektywnosci.

2. Rzetelnos¢, prawidlowos¢ i skutecznos¢ realizacji
programoéw specjalnych.

1/ W okresie objetym kontrolg PUP realizowat dwa programy specjalne adresowane
wytgcznie do 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia.

Dyrektor Urzedu Pan Ryszard Telega wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg Urzad
nie realizowat programéw specjalnych z udziatem oséb poszukujacych pracy lub
zagrozonych utratg pracy z uwagi na ich niewielki odsetek. Jak wynika z danych
statystycznych zgromadzonych na koniec grudnia 2011 r. w ewidencji osob
poszukujacych pracy znajdowato sie osiem osob, a byty to osoby w wieku 45 lat i
powyzej. W tym czasie nie byly zarejestrowane osoby: w okresie wypowiedzenia
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dot. zaktadu pracy,
zatrudnionych u pracodawcy, wobec ktérego ogtoszono upadtos¢ lub ktory jest
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w stanie likwidacji, otrzymujace Swiadczenie socjalne przystugujace na urlopie
gbrniczym lub gorniczy zasitek socjalny, uczestniczace w zajeciach w CIS® lub
indywidualnym  programie integracji, zotnierze rezerwy, pobierajace rente
szkoleniowg, Swiadczenie szkoleniowe, podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2012 r. Dokonana analiza sytuacii
0s6b poszukujacych pracy w okresie do 31 grudnia 2012 r. wykazata, ze w ewidencji
znajdowata si¢ jedna osoba pobierajaca rente szkoleniowa. W 2011 r. 10
pracodawcdw przestato informacje do Urzedu o zwolnieniach grupowych. Byly to
pojedyncze wypowiedzenia umow o prace. W 2012 r. zwolnienie grupowe zgtosito
jedno przedsigbiorstwo (dotyczyto 45 oséb). Dla tej grupy zwalnianych pracownikow
w siedzibie PUP zorganizowano spotkanie informacyjno-doradcze. Faktycznie
sposrdd 45 zgtoszonych do zwolnienia pracownikéw zarejestrowato sie 35 o0sob.
Zarejestrowane ww. osoby uzyskaty status oséb bezrobotnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-51, 101-118, 220)

2 i 3 Program specjalny Krok do zatrudnienia skierowany do oséb bezrobotnych do
30 roku zycia realizowany byt od czerwca do grudnia 2012 r. zgodnie
z harmonogramem realizacji poszczegdlnych zadan oraz wydatkowania $rodkow.
Obejmowat jeden rok budzetowy. Decyzje Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
0 przyznaniu $rodkow w wysokoéci 734.000,00 ztotych z rezerwy FP na realizacje
programu specjalnego PUP otrzymat 29 maja 2012.

Program specjalny Bezrobocie - to nie dla nas skierowany do 0séb bezrobotnych do
30 roku zycia realizowany byt od maja do grudnia 2013 r. zgodnie
z harmonogramem realizacji poszczegdlnych zadan oraz wydatkowania $rodkdw.
Obejmowat jeden rok budzetowy. Decyzje Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
0 przyznaniu $rodkow w wysoko$ci 822.000,00 ztotych z rezerwy FP na realizacje
programu specjalnego PUP otrzymat 8 maja 2013 .

Program specjalny Krok do zatrudnienia realizowany byt zgodnie z zatozeniami.
Prowadzony byt staty monitoring poszczegolnych zadan w programie: terminowos¢
realizacji, rekrutacja uczestnikéw, zgodno$¢ z harmonogramem wydatkowania
srodkow, osiggniecie planowanego wskaznika efektywnoSci zatrudnieniowe;.
W zwigzku ze zwrotem podatku vat przez przedsigbiorcow, ktorzy otrzymali
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy zostaty
pozyskane dodatkowe Srodki, ktore pozwolity na utworzenie dwoch dodatkowych
stanowisk pracy. Osoby zatrudnione na dwéch dodatkowo zorganizowanych
stanowiskach pracy nie korzystaty z SEWZ (nie zgtaszaly roszczen), gdyz okres
30 dni od zatrudnienia, warunkujacy uzyskanie wsparcia, uptywat w roku nastepnym
juz po rozliczeniu programu. O tym fakcie zostat poinformowany WUP w Rzeszowie
i wyrazit zgode na zwiekszenie liczby oséb objetych aktywizacjg wramach
refundacji kosztow wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy.

Niewykorzystane $rodki w wysokos$ci: 9.116,46 zt na zadaniu: refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy powstaty w wyniku zwrotu podatku
vat przez przedsiebiorcdw zostaty zwrécone do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej z uwagi na niskg kwote i krotki termin realizacji do 31 grudnia 2012 r.
Programem tym objeto tgcznie 102 bezrobotnych, wydatkujac $rodki w kwocie
tacznej 1.322.893,54 zt, w tym na: organizacie stazu dla 40 os6b na kwote
221.023,76 zt; dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej dla pieciu 0sob
na kwote 92.500,00 zt refundacje kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowisk
pracy dla 57 oséb na kwote 1.009.369,78 zt. Program specjalny z roku 2013
Bezrobocie - to nie dla nas, realizowany byt zgodnie z zatozeniami. Prowadzony byt

8 Centrum Integracji Spotecznej.
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monitoring poszczegoinych zadan w programie: terminowos¢ realizacii, rekrutacja
uczestnikdw, zgodno$¢ z harmonogramem wydatkowania $rodkow, osiggniecie
planowanego wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej. Wystapity oszczedno$ci na
poszczegolnych zadaniach, tj.: staze (stypendia stazowe, specyficzne elementy)
poniewaz trzy osoby bezrobotne przerwaty odbywanie stazu; roboty publiczne
(refundacja wynagrodzen, specyficzne elementy) - oszczednosci powstaty w wyniku
przebywania bezrobotnych na zwolnieniach chorobowych, jedna osoba przerwata
roboty publiczne ina to miejsce zostata skierowana kolejna osoba bezrobotna.
Zaoszczedzone Srodki decyzjg Starosty Debickiego zostaty przesuniete na
refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, co pozwolito na
utworzenie dwdéch dodatkowych stanowisk pracy. O tym fakcie zostat
poinformowany WUP w Rzeszowie. Niewykorzystane Srodki w wysoko$ci: 697,82 zt
zostaty zwrdcone do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.
W 2013 r. programem objeto tacznie 101 bezrobotnych (korzystajac z oszczednosci
w programie), wydatkujac Srodki w kwocie tacznej 1.534.481,41 zt, w tym na:
organizacje stazu dla 30 osob na kwote 216.738,37 zt; roboty publiczne dla 19 osob
na kwote 186.705,81 zI refundacje kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk
pracy dla 52 osob na kwote 1.131.037,23 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 221-227)

Informacja o realizacji programoéw, w tym okresie ich realizacji, wysokosSci $rodkéw
przeznaczonych na realizacje, grupie bezrobotnych do ktérych skierowany byt
program oraz dziataniach realizowanych w programie zostata zamieszczona w SOD
(System Obiegu Dokumentacji) w PUP w celu zapoznania sie przez pracownikow
Urzedu. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczona zostata informacja
o realizacji programu wraz z informacjg dla pracodawcow gdzie mogg pobierac
wnioski na poszczegélne formy wsparcia oraz informacja dla bezrobotnych na jakich
stanowiskach mogg zgtosi¢ swoje zainteresowanie udziatem w programie i jakie
kryteria doboru bedg stosowane. Programem specjalnym obejmowano osoby
bezrobotne do 30 roku zycia w stosunku do ktorych stosowane wczes$niej ustugi
i instrumenty rynku pracy byly niewystarczajace do powrotu na rynek pracy lub
znalezienie zatrudnienia. Dane niezbedne do tego typu selekcji zawierat Sl
SYRIUSZ.

Celem programu specjalnego realizowanego w 2012 roku byto objecie aktywizacjg
grupy osob bezrobotnych do 30 roku zycia, w szczegolnosci bez doswiadczenia
zawodowego lub dtugotrwale bezrobotnych oraz doprowadzenie ich do trwatego
zatrudnienia.

W realizowanym w 2012 roku programie specjalnym zastosowano SEWZ
przeznaczone dla 0s6b bezrobotnych najbardziej aktywnych, {j.:

1) staz — dodatek specjalny po zakorczeniu stazu i uzyskaniu pozytywnej opinii
organizatora otrzymato 40 oséb po 500,00 zh. kazda. Ogdétem wydatkowano
20.000,00 zt.

2) dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej - wsparcie pomocowe po
rozliczeniu przyznanych srodkéw otrzymato pie¢ 0sob po 500,00 zt. kazda. Ogotem
wydatkowano 2.500,00 zt.

3) refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy — dodatek
motywacyjny po 30 dniach od zatrudnienia u pracodawcy, (ktory otrzymat
refundacje) - otrzymato 55 os6b bezrobotnych po 500,00 zt. kazda. Ogotem
wydatkowano 27.500,00 zt. Dwie osoby, ktdre zostaty zatrudnione na stanowiskach
pracy utworzonych z oszczedno$ci nie otrzymaty dodatku SEWZ i nie zgtaszaty
roszczen, poniewaz zostaty zatrudnione od 19 grudnia 2012 r. i nie spetnity warunku
czasu zatrudnienia w roku realizacji programu.

Dyrektor PUP wyjasnit, ze: istotne byto wykorzystanie Srodkéw na utworzenie
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stanowisk pracy i doprowadzenie do trwatego zatrudnienia osob bezrobotnych,
nawet bez wsparcia w postaci SEWZ.

Zastosowanie specyficznych elementéw w formie finansowego wsparcia miato na
celu zmotywowanie 0séb bezrobotnych do 30 roku zycia do udziatu w programie,
prawidlowego wypetniania swoich obowigzkdéw zwigzanych z uczestnictwem
w poszczegbinych zadaniach.

W realizowanym w 2013 roku programie specjalnym zastosowano SEWZ
w nastepujacej formie i wysokosci:

1) staz - jednorazowg wyprawke po zakonczeniu stazu i uzyskaniu pozytywnej
opinii organizatora otrzymato 27 oséb (3 przerwaty uczestnictwo) po 800,00 zt.
kazda. Ogdtem wydatkowano 21.600,00 zt. Organizator stazu po zatrudnieniu
stazysty i przedtozeniu w PUP umowy o prace na okres co najmniej trzech miesiecy
otrzymat Smart — bonus w wysoko$ci 1.000,00 zt za kazdego zatrudnionego
stazyste. Ogdtem wydatkowano 22.000,00 zt, tylko w 22 przypadkach zawarto
umowy z bezrobotnymi na okres kolejnych 3 m-cy po stazu;

2) refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy — dodatek
integracyjny po 30 dniach od zatrudnienia u pracodawcy, ktory otrzymat refundacie,
otrzymato 51 o0sob bezrobotnych po 800,00 zt kazda. Ogoétem wydatkowano
40.800,00 zt. Jak wyjasnit Dyrektor PUP jedna osoba, ktéra zostata zatrudniona na
stanowisku pracy utworzonym z oszczednosci, nie otrzymata dodatku z uwagi na
niewystarczajace $rodki. Takze jeden przedsigbiorca nie otrzymat bonusa i nie
zgtaszat roszczen, z uwagi na niewystarczajace Srodki (miejsce pracy zostato
utworzone w ramach 0szczednosci).

Przedsiebiorca, ktdry zatrudnit skierowanego bezrobotnego na utworzonym
wramach refundacji stanowisku pracy otrzymywat bonus zatrudnieniowy po
30 dniach od zatrudnienia tej osoby, w wysokosci 1.000,00 zt za kazdego
bezrobotnego. Ogdtem wydatkowano 51.000,00 zt. 3) roboty publiczne - bonus
adaptacyjny po zakonczeniu pieciomiesiecznych robot publicznych otrzymato 18
osob (1 osoba przerwata i na jej miejsce skierowano kolejng) bezrobotnych po
800,00 zt. kazda. Ogoétem wydatkowano 14.400,00 zt. Organizator robét publicznych
za zatrudnienie osoby po zakoriczeniu rob6t na okres co najmniej trzech miesiecy
| przedtozeniu  wPUP  umowy oprace otrzymat wsparcie zatrudnieniowe
w wysokosci 1.000,00 zt za kazdg zatrudniong osobe. Ogotem wydatkowano
8.000,00 zt i objeto wszystkich pracodawcow spetniajgcych omawiane wyzej
warunki.

Zastosowanie specyficznych elementéw w formie finansowego wsparcia zaréwno
dla oséb bezrobotnych uczestniczacych w programie jak i dla pracodawcow
uzasadniano zmotywowaniem 0séb bezrobotnych do 30 roku Zycia do udziatu
w programie, prawidtowego wypetniania swoich obowigzkdéw zwigzanych
z uczestnictwem w poszczegdinych zadaniach, a dla pracodawcéw byto zachetg do
zatrudnienia uczestnikdw programu na dalszy okres po zakorczeniu finansowania
przez PUP. Zasady i warunki zastosowania specyficznych elementow wsparcia
okreslone zostaty w treSci programéw specjalnych. Organizator stazu sktadajac
wniosek o zorganizowanie stazu w ramach programu specjalnego Krok do
zatrudnienia sktadat deklaracje dotyczacg zapewnienia zatrudnienia po zakorczeniu
odbywania stazu wskazujgc okres zatrudnienia. W umowie 0 zorganizowanie stazu
dla bezrobotnego w ramach programu specjalnego Krok do zatrudnienia zawieranej
pomiedzy Starostg Debickim a organizatorem stazu widniat zapis o nastepujace;
tresci: ,organizator zobowigzuje sie do zawarcia umowy O prace na czas
nieokreslony lub okre$lony z osobg odbywajacq staz w ramach niniejszej umowy, po
jej wygasnieciu” (paragraf 10 umowy).

Przy ocenie wniosku o zorganizowanie stazu PUP analizowat iloS¢ utworzonych
miejsc stazu iwywigzywanie si¢ pracodawcy z umdw o zorganizowanie stazu
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zdwoch ostatnich lat, w tym z deklaracji zatrudnienia osoby bezrobotnej po
zakonczeniu odbywania stazu.

Osoba bezrobotna odbywajaca staz realizowata zadania okre$lone w Programie
stazu, ktory stanowit zatacznik do umowy. Z 40 oséb odbywajacych staz w ramach
tego programu 29 uzyskato zatrudnienie po zakonczeniu jego odbywania
(efektywno$¢ zatrudnieniowa 72,5%, zaktadana 50%). PUP monitorowat realizacje
stazy poprzez comiesieczng analize list obecno$ci stazystoéw, analize sprawozdania
stazystbw z realizacji programu stazu i opinii pracodawcy wydawanej po
zakonczeniu stazu zawierajgcej informacje o realizowanych  zadaniach,
umiejetnosciach praktycznych uzyskanych w trakcie stazu. Po zapoznaniu sie
z tredcig sprawozdania z realizacji stazu oraz opinig pracodawcy PUP wydawat
zaswiadczenie o odbyciu stazu, a sprawozdanie i opinie zwracat osobie odbywajacej
staz. Urzad przeprowadzat rdwniez wizyty monitorujace w miejscu odbywania stazu
majace na celu sprawdzenie prawidtowosci realizacji umowy o zorganizowanie
stazu oraz programu stazu przez uczestnikow programu specjalnego.

Organizator stazu sktadajac wniosek o zorganizowanie stazu w ramach programu
specjalnego Bezrobocie — to nie dla nas, skladat deklaracje dot. zapewnienia
zatrudnienia po zakonczeniu odbywania stazu wskazujac okres zatrudnienia.
Wumowie o zorganizowanie stazu dla bezrobotnego w ramach programu
specjalnego Bezrobocie - to nie dla nas - zawieranej pomigedzy Starostg Debickim
a organizatorem stazu widniat zapis 0 nastepujacej tresci: organizator zobowigzuje
sie do zatrudnienia po zakonczeniu odbywania stazu osobe w petnym wymiarze
czasu pracy na okres co najmniej trzech miesiecy (paragraf 11 umowy).

Urzad informowat organizatora stazu, iz niewywigzanie si¢ z deklaracji zatrudnienia
osoby bezrobotnej po zakonczeniu odbywania stazu brane bedzie pod uwage przy
rozpatrywaniu wnioskow sktadanych w pdzniejszych okresach. Przy ocenie wniosku
0 zorganizowanie stazu PUP analizuje ilo$¢ utworzonych miejsc stazu
| wywigzywanie sie pracodawcy z umow o zorganizowanie stazu z dwoch ostatnich
lat.

Osoba bezrobotna odbywajgca staz realizowata zadania okre$lone w programie
stazu, ktory stanowit zatacznik do umowy. Bezrobotni odbywali staz w ramach
programu specjalnego przez okres pieciu miesiecy nabywajac praktyczne
umiejetnosci do wykonywania zawodu w miejscu pracy, zwiekszajac w ten sposéb
swoje szanse na znalezienie zatrudnienia w przysztosci. Z 30 osob odbywajacych
staz w ramach tego programu 22 osoby zostaty zatrudnione po zakonczeniu jego
odbywania, a dwie osoby uzyskaty prace w ramach umowy zlecenia (efektywno$¢
zatrudnieniowa 80%, zakfadana 75%). PUP monitorowat realizacje stazy poprzez
comiesieczng analize list obecnosci stazystow, analize sprawozdania stazystow
z realizacji programu stazu i opinii pracodawcy wydawanej po zakonczeniu stazu
zawierajgcej informacje o realizowanych zadaniach, umiejetnosciach praktycznych
uzyskanych w trakcie stazu. Po zapoznaniu sig¢ z trescig sprawozdania z realizacii
stazu oraz opinig pracodawcy PUP wydawat zaswiadczenie o odbyciu stazu,
a sprawozdanie iopinie zwracat osobie odbywajacej staz. Wydawane przez
pracodawcow opinie po zakonczeniu stazu uwzgledniaty informacje o zadaniach
realizowanych przez bezrobotnego, umiejetnoSciach praktycznych uzyskanych
w trakcie stazu. Urzad weryfikowat opinie pod katem czy byly zgodne z faktycznym
przebiegiem stazu i jego rezultatami.

Urzad przeprowadzat réwniez wizyty monitorujagce w miejscu odbywania stazu
majace na celu sprawdzenie prawidtowosci realizacji umowy o zorganizowanie
stazu przez uczestnikow programu specjalnego. Urzad nie realizowat szkolen i prac
interwencyjnych w ramach programéw specjalnych.

Srodki na podjecie dziatalnosci oraz refundacja kosztéw wyposazenia/doposazenia
stanowisk pracy, przyznawane byly zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
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I instytucjach rynku pracy, rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu
srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz na podstawie Regulaminu
przyznawania bezrobotnemu jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej. Osoby bezrobotne ubiegajace sie 0 przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej w ramach programu specjalnego zobowigzane byty
uczestniczy¢ w indywidualnym poradnictwie zawodowym. We wniosku o przyznanie
jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej osoba bezrobotna
okreSlata miedzy innymi: rodzaj dziatalnosci, kalkulacje kosztéw zwigzanych
z podjeciem tej dziatalnosci, szczegdtowq specyfikacie wydatkéw do poniesienia
wramach  wnioskowanych  Srodkow, przewidywane efekty ekonomiczne
prowadzenia dziatalnosci. Rozpatrujgc wniosek o przyznanie dofinansowania PUP
kierowat sie w szczegoino$ci: przygotowaniem merytorycznym wnioskodawcy do
prowadzenia planowanej dziatalnosci — wyksztalcenie, posiadane kwalifikacje
i uprawnienia zawodowe, do$wiadczenie zawodowe w kierunku planowane;
dziatalno$ci, posiadaniem lokalu do prowadzenia dziatalnosci, analizowat
specyfikacje deklarowanych zakupéw i jej zwigzek z planowanym rodzajem
dziatalnosci.

Osoba bezrobotna, ktdra otrzymata srodki na podjecie dziatalno$ci zobowigzana
byla do prowadzenia tej dziatalno$ci nieprzerwanie przez okres co najmniej
12 miesiecy. Zgodnie z umowg w sprawie dofinansowania bezrobotnemu podjecia
dziatalnoSci gospodarczej bezrobotny po uptywie 12 miesiecy prowadzenia
dziatalno$ci dokumentowat ten fakt poprzez przediozenie zaswiadczenia z Urzedu
Skarbowego o niezaleganiu w optatach podatku i okresie prowadzenia dziatalnoSci
oraz zgloszonych przerwach w jej prowadzeniu oraz zaswiadczenia z ZUS
0 niezaleganiu w optacaniu sktadek. Po dostarczeniu tych dokumentéw PUP
stwierdzat na piSmie czy bezrobotny wywigzat sie z warunkdéw umowy czy prowadzit
dziatalnos¢ przez co najmniej 12 miesiecy.

PUP monitorowat realizacie uméw o dofinansowanie m. in. poprzez sprawdzenie
w CEIDG® czy osoba bezrobotna, ktéra otrzymata dofinansowanie na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej prowadzi dziatalno$¢ czy nie dokonata zawieszenia
dziatalnosci. PUP przeprowadzat wizyty monitorujgce w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez uczestnika programu specjalnego i sprawdzat
prawidtowo$¢ realizacji umoéw i wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem.
Przyznawane kwoty jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
miescity sie w przyjetych prawem limitach i nie przekraczaty szeSciokrotne;
wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia w roku 2012. Dla wszystkich uczestnikéw
(5 0sdb) kwoty srodkow byly takie same, tj. 18.000,00 zt.

Wszystkie osoby bezrobotne, ktére otrzymaty $rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej w ramach programu specjalnego w 2012 r. wykorzystaty $rodki
zgodnie z przeznaczeniem i prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg nieprzerwanie
przez okres 12 miesiecy.

Przy rozpatrywaniu wnioskow o refundacje kosztdw wyposazenia/doposazenia
stanowisk pracy PUP kierowat si¢ m.in. rodzajem tworzonych stanowisk pracy,
rodzajem zakupdw niezbednych do wyposazenia stanowisk pracy, dotychczasowym
stanem zatrudnienia. Przyznawane kwoty refundacji miescity sie w przyjetych
prawem limitach i nie przekraczaty szesSciokrotnej wysokoSci przecigtnego
wynagrodzenia.

Urzad podczas wizyty monitorujgcej w miejscu utworzenia stanowiska pracy
sprawdzat protokolarnie utworzenie stanowiska pracy i jego wyposazenie w sprzet

9 Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.
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zakupiony przez przedsiebiorce na podstawie przedstawionych do rozliczenia faktur
wraz z dowodami zapfaty. Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie stanowiska
zostaty utworzone i wyposazone w zakupiony sprzet zgodnie z zawartymi umowami.
Po przedtozeniu przez przedsiebiorce umowy o prace ze skierowang osobg
bezrobotng na okres co najmniej 24 miesiecy PUP dokonywat refundacji w kwocie
ustalonej w umowie zawartej pomiedzy Starostg Debickim, a podmiotem.

W ramach programu specjalnego z roku 2013 realizowane byty roboty publiczne na
okres pieciu miesiecy. Urzad dokonywat zwrotu kosztéw poniesionych przez
organizatora na wynagrodzenia zwigzane z zatrudnieniem w petnym wymiarze
czasu pracy bezrobotnych w wysokosci: 1.600,00 zt. co miesigc oraz sktadke na
ubezpieczenia spoteczne od tej kwoty za kazdego bezrobotnego. Wysokos$é
refundacji byta na stalym poziomie dla wszystkich organizatorow. Kwoty
przyznanych refundacji nie przekraczaty ustawowych limitéw okreslonych w art. 57
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa i kosztowa programu specjalnego z roku 2012 pn. Krok
do zatrudnienia siegata $rednio 89,2 % zatrudnienia przy kosztach 14.537,30 z,
w tym:

a) staze — 72,5 % efektywnosci zatrudnieniowej przy kosztach w kwocie 7.621,51
zt;

b) dofinansowanie podjecia dziatalnodci gospodarczej — 100 % efektywnosci
zatrudnieniowej przy kosztach 18.500,00 zt;

c) refundacja kosztdw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 100 %
efektywnosci zatr. przy kosztach w kwocie 17.708,24 zt.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa programu specjalnego z roku 2013 pn.
Bezrobocie - to nie dla nas siegata $rednio 83,2 % zatrudnienia przy kosztach
18.267,64 zt, w tym:

a) staze — 80 % efektywnosci zatr. przy kosztach w kwocie 9.030,77 zt;

b) roboty publiczne — 42 % efektywnosci zatr. przy kosztach 23.338,23 zt;

c) refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy — 100 %
efektywnosci zatr. przy kosztach w kwocie 21.750,72 zt.

EfektywnoS¢ programéw specjalnych byta mierzona wskaznikami efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej. Poza w/w wskaznikami w programie specjalnym
realizowanym w 2012 r. przyjeto nastepujgce mierniki oceny efektywnosci:
1) procent uczestnikow programu, ktérzy po zakonczeniu stazu uzyskajg
zatrudnienie, 2) procent uczestnikdw programu, ktérzy po uzyskaniu Srodkéw na
rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej podejmg samozatrudnienie, 3) procent
uczestnikdw, ktdrzy zostang zatrudnieni w ramach refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy.

W programie specjalnym realizowanym w 2013 r. przyjeto nastepujace mierniki
oceny efektywno$ci: 1) procent uczestnikow programu, ktdrzy podjeli zatrudnienie
po zakonczeniu programu, 2) procent uczestnikéw koriczacych program specjalny.

Dla badanej préoby okre$lonej w pkt 6.2.3. (80 oso6b) efektywno$¢ zatrudnieniowa,
we wszystkich formach aktywizaciji, osiggneta w okresie zaktadanym w programach
specjalnych 90 %, podwojonym 75 % oraz na dzien prowadzenia badan kontrolnych
82,5 %.
W przypadku efektywnosci kosztowej (dla ww. proby) w okresie zaktadanym
w programach specjalnych osiggnieto warto$¢ 15.614,00 zt, w okresie podwojonym
18.798,00 zt oraz na dzien prowadzenia badan kontrolnych 17.008,00 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 123-129, 221-241)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢: polegajacq na nieobjeciu wszystkich uczestnikow
programdw specjalnych przewidzianymi w programach SEWZ.

Istotg programéw specjalnych jest zastosowanie dziatan taczacych ustugi,
instrumenty rynku pracy oraz SEWZ, ktére muszg by¢ zaprojektowane w taki
sposéb, by poméc przezwyciezy¢ bariery zatrudnieniowe. Jesli osoby (wobec
ktérych nie zastosowano SEWZ) nie wymagaty takiego wsparcia, to albo zostaty Zle
dobrane do programu, albo program nie miat przestanek programu specjalnego, lecz
byt zwyktym programem aktywizacji osob bezrobotnych. Uwage NIK budzi takze
brak doprecyzowania w umowach z pracodawcami, na jaki konkretnie czas winien
zawrzeC umowe o prace po zakonczeniu stazu z osobg kierowang na staz.

3. Monitorowanie i kontrola realizowanych programéw
specjalnych.

Kontrola programow specjalnych realizowana byta poprzez kontrole wewnetrzng
| kontrole zewnetrzng. Program monitorowany byt w trakcie realizacji oraz po
zakonczeniu w celu stwierdzenia czy zatozone wskazniki zostaty osiggniete.
Kontrola i zakres monitorowania programu specjalnego byty zgodne z zatozeniami
programu.

Kontrola wewngtrzna realizowana byta poprzez:

1) samokontrole pracownikéw na stanowiskach realizujgcych zadania w ramach
programu specjalnego,

2) analize i ocene wnioskow wptywajacych do Urzedu na poszczegdlne zadania
realizowane w programie specjalnym,

3) biezacy monitoring stopnia realizacji poszczegoinych zadan oraz zaangazowania
$rodkéw finansowych przeznaczonych na program specjalny,

4) kontrole dokumentacii:

- dla stazu: wniosek organizatora, ocena wniosku, deklaracja uczestnictwa osoby
bezrobotnej w programie specjalnym, umowa o0 zorganizowanie stazu. Listy
obecnosci sktadane przez organizatora stazu za kazdy miesigc byty podstawg do
wyptaty stypendium. Sprawozdanie z realizacji programu stazu, opinia pracodawcy,
naliczenie i lista wyptat dodatku specjalnego po zakonczeniu stazu i uzyskaniu
pozytywnej opinii organizatora stazu. Kserokopie umowy o prace w przypadku
zatrudnienia po zakonczeniu stazu. Wszystkie dokumenty byly sprawdzane przez
pracownika PUP zajmujacego sie organizacjg stazy.

- dla dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej: wniosek o jednorazowe
dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej, ocena wniosku, deklaracja
uczestnictwa osoby bezrobotnej w programie specjalnym, umowa wraz
z dokumentacjg dotyczacg zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wpis do
CEIDG (zgodnos¢ danych z wnioskiem i umowg), zadwiadczenie o pomocy de
minimis. Rozliczenie otrzymanych $rodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
wraz z fakturami idowodami zapfaty, pracownik PUP sprawdzat zgodno$¢
przedstawionych dokumentoéw z wnioskiem i zatwierdzonymi zmianami. Naliczenie
ilista wyptat wsparcia pomocowego po prawidtowym rozliczeniu przyznanych
Srodkéw. PUP monitorowat realizacje uméw o dofinansowanie m.in. poprzez
sprawdzenie w CEIDG, czy osoba bezrobotna, ktora otrzymata dofinansowanie na
podjecie dziatalnosci gospodarczej prowadzi dziatalnos¢, czy nie dokonata
zawieszenia dziatalno$ci. Osoba bezrobotna, ktora otrzymata $rodki na podjecie
dziatalnosci zobowigzana byta do prowadzenia tej dziatalnoSci nieprzerwanie przez
okres co najmniej 12 miesiecy. Zgodnie zumowg w sprawie dofinansowania
bezrobotnemu podjecia dziatalnoSci gospodarczej bezrobotny po uptywie 12
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miesiecy prowadzenia dziatalnosci dokumentowat ten fakt poprzez przedtozenie
zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w opfatach podatku i okresie
prowadzenia dziatalnosci oraz zgtoszonych przerwach w jej prowadzeniu oraz
zaSwiadczenia z ZUS o niezaleganiu w optacaniu sktadek. Po dostarczeniu tych
dokumentéw PUP stwierdzat czy bezrobotny wywigzat sie z warunkéw umowy czy
prowadzit dziatalno$¢ przez co najmniej 12 miesiecy.

- dla refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy: wniosek
o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, ocena
wniosku, umowa wraz z dokumentacjq dot. zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, zaswiadczenie o pomocy de minimis, wniosek o rozliczenie refundacii
kosztow wyposazenia stanowisk pracy wraz z dokumentami dot. poniesionych
wydatkow (faktury wraz z dowodami zaptaty), wizyta monitorujgca stwierdzajaca
utworzenie stanowiska pracy (protokdt), wniosek o dokonanie wyptaty wraz
zumowg o0 prace zatrudnionego bezrobotnego, deklaracja uczestnictwa osoby
bezrobotnej w programie specjalnym, naliczenie i lista wyptat dodatku
motywacyjnego po 30 dniach od zatrudnienia na stanowisku pracy utworzonym
w ramach refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia. Realizacja kazdej umowy
byta monitorowana przez caty okres jej trwania poprzez analize dokumentow dot.
bezrobotnych zatrudnionych na refundowanych stanowiskach na podstawie uméw
oprace i deklaracji rozliczeniowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
przedstawianych przez pracodawcow (ZUS P RCA, ZUS P RSA).

- dla rob6t publicznych: wniosek organizatora, ocena wniosku, deklaracja
uczestnictwa osoby bezrobotnej w programie specjalnym, umowa o zorganizowanie
robé6t publicznych, umowy o prace. Wnioski o refundacje kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne sktadane przez organizatora
za kazdy miesigc sprawdzane przez pracownikow PUP pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Naliczenie i lista wyptat bonusa
adaptacyjnego uczestnikom programu specjalnego po zakonczeniu udziatu
w robotach publicznych. Naliczenie i wyptata organizatorom robét publicznych
jednorazowego wsparcia zatrudnieniowego za zatrudnienie na okres co najmniej
trzech miesiecy osoby bezrobotnej po zakoriczeniu wykonywania robét publicznych.

W roku 2012 kontrola zewnetrzna obejmowata:

1) sprawdzenie prawidtowosci realizacji uméw i wykorzystania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej poprzez wizyte monitorujgcq w miejscu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika programu specjalnego (przeprowadzono
trzy wizyty monitorujace). Pracownicy PUP podczas wizyty monitorujacej sprawdzali
czy dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z wpisem do CEIDG
i zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz zgodnos¢ przedstawionych do rozliczenia
dokumentéw ze stanem faktycznym tj. czy zakupiony sprzet znajduje sie w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci i stuzy do jej prowadzenia.

2) sprawdzenie prawidtowo$ci realizacji uméw oraz utworzenia stanowiska pracy
wramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
poprzez wizyte monitorujgcg u przedsigbiorcy i stwierdzenie utworzenia
| wyposazenia w zakupiony sprzet utworzonego miejsca pracy. Pracownicy PUP
podczas wizyty monitorujgce] w miejscu utworzenia stanowiska pracy sprawdzali
utworzenie stanowiska pracy i jego wyposazenie w sprzet zakupiony przez
przedsiebiorce na podstawie przedstawionych do rozliczenia faktur wraz
z dowodami zaptaty. Podczas kontroli stwierdzono, ze wszystkie stanowiska zostaty
utworzone i wyposazone w zakupiony sprzet zgodnie z zawartymi umowami
(przeprowadzono 36 wizyt monitorujgcych, dotyczacych 57 bezrobotnych — 100 %
objetych programem).

3) sprawdzenie prawidtowosci realizacji umowy o zorganizowanie stazu oraz
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

realizacji programu stazu przez uczestnikdw programu specjalnego poprzez wizyte
monitorujgcg w miejscu odbywania stazu i sprawdzenie czy bezrobotni odbywajg
staz zgodnie z programem ( przeprowadzono 12 wizyt monitorujacych).

W 2013 roku kontrola zewnetrzna obejmowata:

1) sprawdzenie prawidtowosci realizacji uméw o zorganizowanie stazu oraz
realizacji programu stazu przez osoby bezrobotne odbywajace staz poprzez wizyte
monitorujagca w miejscu  odbywania stazu (przeprowadzono 13 wizyt
monitorujacych),

2) sprawdzenie prawidtowosci realizacji umow o organizacje robét publicznych oraz
zatrudnienia 0séb bezrobotnych w ramach tej formy poprzez wizyte monitorujaca na
miejscu u organizatora robdt publicznych (przeprowadzono dwie wizyty
monitorujace, dotyczace szesciu bezrobotnych),

3) sprawdzenie prawidtowosci realizacji umow oraz utworzenia stanowisk pracy
wramach refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
poprzez wizyte monitorujaca u przedsiebiorcy, stwierdzenie utworzenia stanowiska
pracy i wyposazenia w zakupiony sprzet zgodnie z wnioskiem o rozliczenie
i przedstawionymi  fakturami wraz z dowodami zaptaty. Podczas kontroli
stwierdzono, ze wszystkie stanowiska zostaty utworzone i wyposazone w zakupiony
sprzet zgodnie z zawartymi umowami (przeprowadzono 31 wizyt monitorujgcych,
dotyczacych 52 stanowisk pracy).

Z kazdego programu specjalnego zostato sporzadzone rzetelne sprawozdanie
z wykorzystania otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy zgodnie z zatgcznikiem
nr6 do Zasad (...) i przekazane do WUP w Rzeszowie w okre$lonych w Zasadach
terminach (za 2012 rok do 31 marca 2013 r., za 2013 rok do 30 kwietnia 2014 r.).
Zatgcznik nr 8 do sprawozdania MPiPS-01 (umowy z agencjami zatrudnienia
| programy specjalne) zostat sporzadzony za 2012 rok, 2013 rok i przekazany do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 14-51, 101-118, 242-244)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, monitorowanie i kontrola programow specjalnych
realizowane byty w Urzedzie wystarczajgco.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia 2015,
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny
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