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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/069 — Dostepnos¢ publicznego transportu zbiorowego dla 0séb
niepetnosprawnych w miastach na prawach powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 97368 z dnia 10 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zarzad Drog Miejskich w Przemyslu ul. Wybickiego 1, 37-700 Przemys| (dalej
Zarzad/ZDM)

Jacek Cielecki, Dyrektor Zarzadu (dalej Dyrektor)
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2013-2015 Zarzad podejmowat dziatania dostosowujace infrastrukture
przystankowg (bedaca w jego administracji) do potrzeb osob niepetnosprawnych.

W kontrolowanym okresie w ramach realizowanej inwestycji pn. Budowa drogi
obwodowej miasta PrzemyS$la fgczacej droge krajowg nr 28 z drogg wojewddzkg nr
885 wybudowano 10 przystankéw autobusowych oraz przebudowano osiem
istniejacych. Objete ogledzinami siedem przystankow, z tego trzy nowo
wybudowane! i cztery przebudowane? pozbawione byly barier architektonicznych
dla os6b niepetnosprawnych. Przystanki nie zawieraty rozwigzan niewymaganych
prawem, ale  wplywajagcych na  zwiekszenie  bezpieczenstwa  0séb
niepetnosprawnych, jak np. dotykowe oznakowanie krawedzi perondw i przejs¢ dla
pieszych czy tez sygnalizacie dzwiekowa. Znaczna czeS¢ infrastruktury
przystankowej (101 przystankow, tj. ok. 46%), ktorej w ostatnich latach nie
przebudowywano, nie spetniata warunkdéw technicznych, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie3 (dalej rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych drég).
Pomimo tego w latach 2013-2015 Zarzad nie informowat Organizatora publicznego
transportu zbiorowego tj. Gminy Miejskiej Przemy$l o potrzebie dostosowania tej
infrastruktury do wymogow niepetnosprawnych uczestnikow ruchu, uzasadniajgc to
faktem obowigzywania Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Miasta Przemysla na lata 2013-2020 uwzgledniajacego konieczno$¢
zapewnienia dostepu 0sob niepetnosprawnych do korzystania z publicznego
transportu zbiorowego (dalej ptz) do roku 2020. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,

1 przystanek przy ul. Zotnierzy Wykletych, przy alei Edwarda Heila, przy alei Romana Dmowskiego
2 dwa przystanki przy ul. Stowackiego, jeden przystanek przy ul. Lwowskiej, jeden przystanek przy ul. Chrobrego
3Dz. U. Nr43, poz. 430 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ze Zarzad, oprécz budowy czy przebudowy infrastruktury przystankowej wykonywat
tez inne zadania polegajace na budowie peronéw przystankowych na zlecenie
i wedtug wytycznych Gminy Miejskiej Przemys$l. Dostosowywanie przystankéw
komunikacyjnych do warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie nastepowato sukcesywnie podczas budowy
i przebudowy drég. W opinii Zarzadu czynnik finansowy stanowit gtéwng przeszkode
w procesie skutecznego dostosowywania istniejacej infrastruktury przystankowej, na
terenie miasta Przemysla, do warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé¢
drogi publiczne i ich usytuowanie. NIK podkre$la, ze Zarzad nie zdefiniowat
standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym# z uwagi na nieprzekazanie mu tego zadania przez Gmine Miejskg
Przemysl.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena dostosowania infrastruktury przystankowej
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Zarzad jest jednostkg organizacyjng Gminy Miejskiej Przemys| dziatajacg w formie
jednostki budzetowej, przy pomocy ktérej Prezydent Miasta Przemysla wykonuje
swoje obowigzki jako zarzadca drég publicznych krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych w granicach administracyjnych miasta Przemysla. Obszar
dziatalnosci Zarzadu obejmuje teren Miasta Przemysla. Zadania Zarzadu obejmujq
obowiazki zarzadcy drég okreslone w szczegdinosci w art. 20 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznychd, tj. m. in. planowanie, budowa, przebudowa,
remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych (w tym przystankdéw komunikacji
publicznej).

(dowad: akta kontroli str. 6-26)

1. W okresie objetym kontrolg Zarzad nie opracowat wewnetrznych standardéw
dotyczacych przystankow komunikacyjnych w kontekScie udogodnien dla oséb
niepetnosprawnych. Zarzad nie otrzymat takich standardow od Organizatora ptz.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, Zarzad nie opracowat wewnetrznych
standardéw dotyczacych przystankdw, gdyz zgodnie z Uchwatg nr 118/2015 Rady
Miejskiej w Przemy$lu w statucie, na podstawie ktérego ZDM wykonuje swoje
zadania, nie umieszczono ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W zwigzku
z tym ustalanie standardéw dotyczacych przystankow nie lezy w kompetencjach tut.
Zarzadu. Dodat, Zze Zarzad nie informowat Organizatora o potrzebach dostosowania
dla o0s6b niepetnosprawnych przystankow, wezidw przesiadkowych oraz
znajdujacych sie w ich sasiedztwie przejs¢ dla pieszych, poniewaz zgodnie
zopracowanym i przyjetym przez Gmine Miejskg Przemy$l Planem
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta
Przemysla na lata 2013-2020 w punkcie 9.2 uwzgledniono potrzebe zapewnienia
dostepu 0sdéb niepetnosprawnych oraz 0séb z ograniczong zdolnoscig ruchowg do
przejazdow transportem zbiorowym. W zwigzku z powyzszym Zarzad nie zgtaszat
Gminie Miejskiej Przemy$l potrzeby opracowania wytycznych do projektowania
przystankow komunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 79-81)

4Dz.U.z2011r.Nr5, poz. 13
5Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm.



2. W latach 2013-2015 tgczna liczba przystankéw w miescie Przemyslu wynosita po
207, a na dzien 30 czerwca 2015 r. — 219. Wedtug informacji udzielonych przez
Zarzad ilo$¢ przystankéw, ktéra spetniata warunki techniczne, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych drog, wynosita w okresie
objetym kontrolg odpowiednio: 108, 108, 108 i 118. W latach 2013-2015
zrealizowano zadanie pn. Budowa drogi obwodowej miasta Przemysla fgczacej
droge krajowg nr 28 z drogg wojewddzkg nr 885, w ramach ktérego wybudowano 10
przystankéw autobusowych?, oraz przebudowano osiem istniejacych®. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Zarzadu podczas wykonywania remontow droég na terenie
miasta Przemysla, w ramach ktorych przebudowywane sg perony przystankowe,
stosowane sg tzw. dobre praktyki polegajace na likwidacji barier architektonicznych
| stosowaniu parametrow technicznych takich jak: profile podtuzne i spadki
poprzeczne jezdni i chodnikéw zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia. W trakcie
remontéw ulic wykonuije sie obnizenia kraweznikdw na przejsciach dla pieszych oraz
na poczatku i koncu chodnika.

(dowdd: akta kontroli str. 79-84)

Na podstawie ogledzin siedmiu przystankoéw, w tym trzech z 10 wybudowanych
w latach 2013-2015 i czterech z oSmiu przebudowanych w tym samym okresie
czasu, nie stwierdzono barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych.
Objete sprawdzeniem przystanki autobusowe spetniaty wymagania, o ktérych mowa
w § 119 ust. 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych drég.
Szerokos¢ perondw, do ktdrych dojscie jest w poziomie jezdni wynosita od 2 m
(przystanek przy ul. Chrobrego) do 3,5 m (przystanek przy ul. Stowackiego przy
granicy miasta). W trzech przypadkach przystanki wyposazono w wiaty®,
o gtebokosci od 1 m do 1,40 m bez wydzielonego miejsca na wdzek inwalidzki.
Rampy taczace perony z przejsciem dla pieszych w poziomie jezdni miaty szerokos¢
rowng peronowi ipochylenie 5-6%. Objete ogledzinami perony przystankowe
umozliwiaty swobodny wjazd wozka do autobusu niskopodtogowego. Obnizone
krawezniki w obrebie sasiednich przejs¢ dla pieszych umozliwiaty osobom
niepetnosprawnym ruchowo swobodne pokonanie tych przej$¢. Towarzyszace
infrastrukturze przystankowej, objetej badaniem, przejscia dla pieszych nie zostaty
wyposazone ani w sygnalizacie $wietlng ani w dzwiekowa. W nawierzchni
chodnikéw w ramach peronéw przystankowych i w ich sasiedztwie nie zastosowano
graficznych  znakow ostrzegawczych. W trakcie ogledzin infrastruktury
przystankowej nie stwierdzono dobrych praktyk polegajacych na zastosowaniu, nie
wymaganego prawem, dodatkowego wyposazenia i udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych ruchowo.

W miescie Przemyslu w latach 2013-2015 nie realizowano odrebnego zadania
polegajacego wytacznie na budowie/przebudowie przystankow autobusowych.
Prace w powyzszym zakresie byly wykonywane w ramach inwestycji drogowych,
ktorym towarzyszyta budowa, albo przebudowa infrastruktury przystankowe;.
W zadaniu pn. Budowa drogi obwodowej miasta Przemysla faczgcej droge krajowg
nr 28 z drogq wojewddzkg nr 885 (w ramach ktérego wybudowano 10 przystankéw
autobusowych, oraz przebudowano osiem przystankéw autobusowych), SIWZ nie
okreSlata szczegotowych rozwigzan technicznych infrastruktury przystankowej,
zawierata zapis, ze przedmiot zaméwienia winien by¢é wykonany zgodnie

6 W 2015 r. na dzien 1 stycznia

7 cztery przystanki w ciagu alei Zotnierzy Wykletych, trzy przystanki w ciagu alei Edwarda Heila, trzy przystanki w ciagu alei
Romana Dmowskiego

8 cztery przystanki w ciagu ul. Lwowskiej, trzy przystanki w ciagu ul. Stowackiego, jeden przystanek w ciagu ul. Sieleckiej

9 Pozostate przystanki byly oznakowane znakiem D-15 i na dzief przeprowadzenia ogledzin nie byly wykorzystywane w
ramach publicznego transportu zbiorowego



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, co w opinii NIK wskazuje na potrzebe
uzyskania od Organizatora opracowanych przez niego standardow w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 44-78, 82, 89-92, 102-113)

ZDM wykonywat prace, na zlecenie i wedtug wskazéwek (odlegtos¢ 15 mb od
skrzyzowania, peron tj. chodnik dla 0séb wysiadajacych o wymiarach 10,00 m x
1,50 m.) Gminy Miejskiej Przemy$l, polegajace na budowie perondéw na
przystankach'0 dla wysiadajacych pasazeréw. Ponadto Organizator zalecit ZDM-owi
ustawienie znakéw D-15 w ww. lokalizacjach oraz wykonanie perondw z materiatow
z odzysku: ptyty chodnikowe o wymiarach 50 cm x 50 cm, krawezniki betonowe 30
cm x 15 cm i obrzeza betonowe 30 cm x 8 cm zalegajacych w magazynie ZDM.

(dowdd: akta kontroli str. 28-40)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych przyjeta uchwatg Sejmu RP'! z dnia 1 sierpnia
1997 r. 12 akcentuje uprawnienia 0séb niepetnosprawnych m. in. do Zzycia
w $rodowisku pozbawionym ograniczen funkcjonalnych, w tym do swobodnego
przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze $rodkéw transportu. Zgodnie
zart. 9 ust. 1 lit. a Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych'3, aby umozliwi¢
osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i petny udziat we wszystkich sferach
zycia, strony Konwencji maja podja¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia
osobom niepetnosprawnym, na zasadzie réwno$ci z innymi osobami, dostepu do
m.in. Srodowiska fizycznego i $rodkow transportu, informacji i komunikacji, a takze
do innych urzadzeh i ustug, powszechnie dostepnych Iub powszechnie
zapewnianych. Srodki te, obejmujace rozpoznanie i eliminacje przeszkdd i barier
w zakresie dostepnos$ci, stosujg sie miedzy innymi do budynkdw, drdg, transportu
oraz innych urzadzen wewnetrznych i zewnetrznych.

W latach 2013-2015 ZDM, w ramach budowy drogi obwodowej miasta Przemysla
taczacej droge krajowg nr 28 z drogg wojewodzkg nr 885, wybudowat 10
przystankéw autobusowych i przebudowat 8, ale nie zostaty one wyposazone
w udogodnienia, co prawda nie wymagane prawem takie jak np. dotykowe ptyty
ostrzegawcze dla o0sdéb niedowidzacych czy tez sygnalizacie dzwigkowg na
sgsiadujgcych z nimi przejéciach dla pieszych, ale zwiekszajace mozliwosci
samodzielnego poruszania si¢. Zdaniem NIK zastosowanie usprawnien pod katem
korzystania 0séb niepetnosprawnych z ptz, w tym infrastruktury przystankowej,
wplynetoby na petniejszq realizacje praw ww. grupy osob w kontekscie
powszechnego korzystania ze $Srodkow transportu oraz pozwolitoby unikngé
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ tj. wykluczaé lub ogranicza¢ ze
wzgledu na niepetnosprawnosc.

NIK zwraca réwniez uwage na fakt, ze mimo znacznej iloci infrastruktury
przystankowej nie przebudowywanej w latach objetych kontrolg (osiem przystankow
przebudowano, tj. 7.9% z tacznej ilosci przystankow nie spetniajgcych warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie) i nie
dostosowanej do potrzeb osob niepetnosprawnych (jedynie 118 przystankéw na

10 Przy ul. Wilczanskiej, Lwowskiej, ul. Przemystawa, ul. Pasteura, Herburtéw, Chrobrego

2M. P.Nr, poz. 475

3 Dz. U. z dnia 25 pazdziemika 2012 r. poz. 1169 Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
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dzien 30 czerwca 2015 r., tj. 53,9% catosci infrastruktury przystankowej spetniata
warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie),
fakt ten nie byt zgtaszany Gminie Miejskiej Przemys| przez Zarzad. W ocenie Izby
ZDM powinien informowa¢ odpowiedzialnego m. in. za organizacje publicznego
transportu zbiorowego 0 koniecznosci podejmowania dziatan dostosowujacych
infrastrukture przystankowa do potrzeb osdéb niepetnosprawnych. ZDM z racji m. in.
petnionego nadzoru nad budowg i modernizacjg drdg, opracowywania projektow
planéw rozwoju sieci drogowej Miasta Przemysla, projektdw planéw zakresie
bezpieczenstwa ruchu w sieci komunikacyjnej oraz nadzoru nad utrzymaniem
iochrong drég, a takze przeprowadzaniem okresowych kontroli stanu drog, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, posiada wiedze o kondycji infrastruktury przystankowej i w zwigzku
z tym powinien informowa¢ Organizatora m. in. o koniecznosci dostosowania do
potrzeb os6b niepetnosprawnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK *kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia listopada 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

14 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2015 r., poz. 1096).
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