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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/109 — Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w niektorych wojewodztwach.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90297 z dnia 9 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie, ul. Partyzantéw 1a, 35-242 Rzeszéw, zwany
dalej Urzedem lub PUP.

Adam Panek, dyrektor.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
— dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene Najwyzsza |zba Kontroli odnosi w szczegoinosci do:

* prawidtowego sporzadzania dokumentacji z realizacji — objetych kontrolg? — form
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i kompletno$ci tej dokumentaci;

» prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkdw poniesionych na
realizacje tych form;

* wykazywania w sprawozdaniach o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
(FP) danych - dotyczacych wydatkéw poniesionych przez Urzad w zwigzku
z realizacjg form aktywizacji bezrobotnych — wynikajacych z ewidenciji ksiegowej;

* sporzadzania plandw szkoleh oséb bezrobotnych z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r.
w sprawie standardoéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy®, zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie ustug rynku pracy.

Pozytywna ocene obnizaja nieprawidtowosci polegajace w szczegdlnosci na:

* nieprzekazywaniu do zaopiniowania — przez Powiatowg Rade Zatrudnienia —
podziatu $rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, okreslonych
we wszystkich decyzjach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)
0 przyznaniu $rodkéw FP na finansowanie promocji zatrudnienia, fagodzenie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto: staze, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, przyznanie bezrobotnemu $rodkéw na podjecie
dziatalnosci  gospodarczej, refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego.

3Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.
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skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, pomimo wymogu zapisanego w art.
22 ust. 6, w zwigzku z art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, zwanej dalej ustawg
0 promocji zatrudnienia;

* kierowaniu tych samych oséb do odbycia stazy na tych samych stanowiskach
u tych samych organizatoréw stazy, co byto niezgodne z przepisem § 1 ust. 3
rozporzadzenia MPIPS z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow  odbywania  stazu  przez  bezrobotnych®, zwanego  dale]
rozporzadzeniem w sprawie odbywania stazu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na inne niekorzystne aspekty

w kontrolowanej dziatalnosci:

» sposob ustalania efektywnosci zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej —
podziat srodkéw otrzymanych na finansowanie promocji zatrudnienia, tagodzenie
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dokonywany byt z uwzglednieniem
zapotrzebowania na poszczegolne formy oraz ich efektywnosci zatrudnieniowej,
lecz przyjete zasady ustalania wartoSci tego wskaznika powodowaty, ze nie
odzwierciedlat on w sposéb optymalny efektdéw jakie przynies¢ powinien udziat
bezrobotnych w poszczegdlnych formach aktywizacii;

» dokonywanie oceny wnioskow o0 przyznanie $rodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej przez bezrobotnych wedtug zasad, ktore w niewielkim stopniu
uwzgledniaty zapotrzebowanie na dang dziatalnos¢.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wybranych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych oraz sSrodkéw na ich realizacje

1.1. Sposoby pozyskiwania informacji - od pracodawcéw
i zinnych zrédet — nt. mozliwych stanowisk zatrudnienia
bezrobotnych

Zasady oraz sposob uzyskiwania informacji o mozliwych stanowiskach pracy nie
zostaty ustalone odrebnymi uregulowaniami wewnetrznymi Urzedu. W Regulaminie
organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Rzeszowie, zadania w zakresie
podejmowania i utrzymywania kontaktow z pracodawcami, przyjmowania
i pozyskiwania od nich informaciji o ofertach pracy, wizytowania zaktadéw pracy oraz
prowadzenia kart i rejestrow pracodawcow, zostaty okreslone dla Dziatu
Posrednictwa Pracy i Szkoleni oraz dla Gminnego Centrum Pracy. W planach pracy
ww. dziatu na rok 2011, 2012 oraz 2013 okreslono, ze informacje o mozliwych
stanowiskach pracy uzyskiwane bedg przez pracujgcych w terenie posrednikow
pracy, w trakcie przeprowadzanych przez nich wizyt u pracodawcéw. W planach
tych wyszczegolniono takze inne dziatania, ktére skutkowa¢ mogty uzyskaniem
informacji o ofertach pracy: wspotprace z agencjami zatrudnienia oraz zbieranie
informacji o kierunkach rozwoju i planowanych inwestycjach, w celu nawigzania
wspotpracy z przedstawicielami firm, ktore zamierzaty prowadzi¢ dziatalno$¢
w obiektach zrealizowanych w ramach tych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 4-20)

4Dz.U.z2013r., poz. 674 ze zm.
5Dz.. U. Nr 142, poz. 1160



W latach 2011 - 2013, Urzad uzyskat informacje o 27.322 nowych miejscach pracy,
z czego: w 2011 r. — 0 9.614 miejscach, w 2012 r. — 0 8.295 miejscach, a w 2013 .
- 9.413 miejscach. W ww. okresie, w wyniku wizyt jakie u pracodawcéw ztozyli
posrednicy z Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP oraz z Gminnych Centrow
Pracy, uzyskano ogdtem 1.479 ofert nowych miejsc pracy. W 2011 r. posrednicy
przeprowadzili 944 takie wizyty, w wyniku ktérych uzyskano 558 ofert, w 2012 r. —
946 wizyt i uzyskano 555 ofert, a w 2013 r. — 1.042 wizyty uzyskujac 366 ofert.
Pozostate oferty miejsc pracy pozyskane zostaty przez PUP w wyniku ztozenia ofert
przez pracodawcow osobiscie w Urzedzie, drogg elektroniczng, telefonicznie,
faksem lub pocztg tradycyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 21-39)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze oprocz wizyt
bezposrednich w siedzibie pracodawcy, posrednicy pracy analizujg ogtoszenia
z ofertami pracy, zamieszczone na portalach intemetowych i w lokalnej prasie.
Ponadto $ledzg doniesienia prasowe/medialne informujgce o powstawaniu nowych
zaktadow pracy lub otwieraniu oddziatow nowych firm na terenie powiatu. Nawigzujg
kontakt z tymi pracodawcami oferujgc pomoc w rekrutacji (pozyskujg nowe miejsca
pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

W Urzedzie nie zostat okreslony — w sposéb formalny — system agregowania
i przetwarzania informacji o mozliwych stanowiskach pracy. Pani Grazyna
Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze oferty pracy bedgce
w dyspozycji tutejszego Urzedu realizowane sq na biezgco, a sposob i terminowo$¢
ich realizacji sq monitorowane. W momencie przyjmowania oferty pracy, wspélnie
Z pracodawcq ustalany jest okres jej aktualnosci (graniczny wynosi 30 dni) oraz
czestotliwo$¢ kontaktow z osobg wskazang przez pracodawce. Sposob realizacji
pozyskanej oferty jest rézny w zaleznosci od wskazan pracodawcy. Jezeli
pracodawca wyraza zgode na upowszechnienie Swojej oferty pracy, wowczas
(zgodnie z zyczeniami pracodawcy) odbywa sie to w ramach:
— poSrednictwa pracy zamknietego - oferty pracy nie zawierajg danych
umoZliwiajgcych identyfikacje pracodawcy — poSrednik pracy przeprowadza wstepng
selekcje kandydatéw, ktorych kieruje do pracodawcy na rozmowe kwalifikacyjna;
— posrednictwa pracy otwartego — oferty pracy umieszczane na tablicy ogfoszen
oraz na stronie internetowej Urzedu zawierajg dane umozliwiajgce bezpoSredni
kontakt z pracodawcg — pracodawca dokonuje Selekcji kandydatow bez udziatu
urzedu pracy.
Proponujemy réwniez zorganizowanie gietdy pracy — spotkania z wigkszg grupg
wyselekcjonowanych przez poSrednika pracy bezrobotnych. (...) Coraz czestszg
formg, proponowang przez pracodawcow, jest wysyfanie drogq elektroniczng CV
kandydatow do pracy, wyselekcjonowanych przez poSrednika pracy. W przypadku
braku kandydatéw do pracy spetniajacych oczekiwania kwalifikacyjne pracodawcy,
powiatowy urzad pracy moze zorganizowaC i Sfinansowa¢ wskazane przez
pracodawce Szkolenie, ktore przygotuje osobe bezrobotng do pracy na konkretnym
stanowisku. Osobe bezrobotng pracodawca moZze zatrudnic juz w trakcie szkolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Plany szkolen na lata 2011 - 2013 zostaly opracowane przez PUP
z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia w Sprawie usfug rynku pracy. Zgodnie
z § 73 ust. 1 tego rozporzadzenia, plany szkolen sporzadzano na okres jednego
roku. Zawieraty one wszystkie dane wymagane przepisem § 73 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. Opracowanie plandéw poprzedzono utworzeniem listy zawodow
i specjalno$ci — na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy — oraz
wykazu potrzeb  szkoleniowych  bezrobotnych i  poszukujgcych  pracy,
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tj. dokumentow, ktdrych obowigzek sporzadzenia zostat okreslony — odpowiednio —
w § 71 ust. 1 oraz § 71 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ustug rynku pracy. Liste
zawoddw i specjalnosci sporzadzono z wykorzystaniem wszystkich zrodet informacji
wyszczegolnionych w § 71 ust. 1 tego rozporzadzenia, tj.: strategii rozwoju
regionalnego w zakresie zatrudnienia (Strategii Rozwoju  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2020 oraz Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Powiatu Rzeszowskiego do roku 2015); wynikéw badan popytu na
kwalifikacje i umiejetno$ci zawodowe; wynikdéw analiz ofert pracy zgtaszanych przez
pracodawcdéw  krajowych oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
zamieszczanych w prasie i internecie; wynikéw analiz i prognoz rynku pracy i badan
popytu na prace, w tym monitoringu zawoddw deficytowych i nadwyzkowych,
prowadzonych przez samorzad wojewddztwa i samorzad powiatu; zgloszen
pracodawcdw; wynikéw analiz skutecznosci i efektywnosci zakoriczonych szkolen.
Wykaz potrzeb szkoleniowych bezrobotnych i poszukujgcych pracy sporzadzono na
podstawie zgtoszen osob uprawnionych, wynikow badan potrzeb szkoleniowych
0s6b uprawnionych, zgtoszen pracownikéw Urzedu oraz zgtoszen jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, tj. zrédet informacji wymienionych w § 71 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ustug rynku pracy. Tematyka szkoler zaplanowanych na
lata 2011 - 2013 odpowiadata wykazanym potrzebom szkoleniowym oraz
ukierunkowana byta na uzyskanie umiejetnosci wykonywania prac w zawodach
i specjalno$ciach, na ktdre istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 40-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Sposdéb procedowania z informacja uzyskanga od
pracodawcow i z innych zrédet

Urzad uzyskuje wiedze o pracodawcach na obszarze powiatu, wykorzystujac
informacje zawarte w Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej,
Krajowym Rejestrze Sadowym, a takze informacje zamieszczane na portalach
internetowych oraz w prasie i mediach. Urzad nie dysponuje wiedzg o wszystkich
pracodawcach na obszarze powiatu, a takze o liczbie oséb aktywnych i biernych
zawodowo. Wsplipraca nie zostata nawigzana ze wszystkimi znanymi
pracodawcami, poniewaz — jak wyjasnita zastepca dyrektora Urzedu Pani Grazyna
Zuchowska — nie kazdy pracodawca jest zainteresowany wspétpraca z PUP.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

W 2011 r. Urzad wystawit 2.786 skierowan do pracy, w 2012 r. — 1.086 skierowan,
aw 2013 r. — 391 skierowan, w sytuacji gdy w ww. latach uzyskano — odpowiednio —
9.614, 8.295 oraz 9.413 ofert nowych miejsc pracy.

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora PUP — wyjasnita: W 2011 roku,
w ogoinej liczbie wystawionych skierowan, na miejsca niesubsydiowane skierowano
2.162 osoby, z czego prace podjety zaledwie 44 osoby. Osoby kierowane do pracy
posiadaty odpowiednie wyksztatcenie | doswiadczenie zawodowe, zgodne
z wymogami zdefiniowanymi przez pracodawce. Mimo tego kandydaci do pracy
w trakcie rozmowy z pracodawcq przekonywali, Ze ,nie nadajg sie do pracy” i o takgq
adnotacje na skierowaniu prosili pracodawcéw. Osoby przychodzace pod wplywem
alkoholu czesto otrzymywaty wpis ,oferta nieaktualna”. Zniecierpliwieni pracodawcy
wprost oznajmili, ze nie odpowiada im tego rodzaju procedura i nie bedq rozmawiac¢
Z osobami przychodzacymi ze skierowaniami do pracy. Coraz czesciej deklarowali
chec spotkania z kandydatami do pracy posiadajgcymi wyfacznie CV. W 2012 roku



wystawiono juz znacznie mniej Skierowan na miejsca niesubsydiowane do pracy
Z powodow j. w. Zaobserwowano, Ze coraz wiecej pracodawcow jako kontakt
podawafo wytacznie adres e-mail, co uniemozliwiato wystawianie skierowan do
pracy. Na 671 wystawionych skierowan na migjsca niesubsydiowane prace podjefo
zaledwie 23 osoby. W 2013 roku wystawiono 131 skierowan na miejsca
niesubsydiowane — 20 podje¢ pracy. Pozostate skierowania dotyczyly miejsc
subsydiowanych i konczyty sie podjeciem pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 21-39, 44-45)

W Urzedzie nie byty opracowywane formalne plany dotyczace realizacji stazy, prac
interwencyjnych, robot publicznych, refundacji wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznania Srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. W planach pracy Dziatu Instrumentéw Rynku
Pracy na lata 2011 — 2013 okre$lana byta przewidywana liczba bezrobotnych, ktérzy
skorzystajg z dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej; podmiotéw, ktore
skorzystajq z refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz bezrobotnych, ktérzy podejma prace na zasadzie
robot publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 46-54)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora PUP — wyjaénita: Urzad nie ma
mozliwosci wczesniejszego zaplanowania pod katem liczby 0sob jak i termindw
realizacji ww. form. Podyktowane jest to brakiem informacji co do wysokoSci limitu
Srodkow jakimi bedzie dysponowat w roku nastepnym. Z uwagi na fakt, ze decyzje
finansowq dotyczacq Srodkow algorytmowych Urzad ofrzymuje na przetomie
styczen/luty kazdego roku, dopiero wtedy Srodki dzielone sq na poszczegolne ustugi
czy instrumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Ustalenia wysokosci kwot przeznaczonych na realizacje wszystkich — objetych
kontrolg — form aktywizacji zawodowe] bezrobotnych, dokonywane byto przez PUP
po otrzymaniu informacji MPiPS o tacznej wysokosci Srodkdw przyznanych na
finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W decyzjach o podziale S$rodkéw nie
wskazywano liczby oséb i podmiotow, ktére skorzystajg z poszczegdlnych form
aktywizacji. Po otrzymaniu ww. informacji sporzadzano takze plan wydatkéw
w uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej. Podziat Srodkow oraz plan wydatkow
kazdorazowo zatwierdzany byt przez Staroste Rzeszowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 107-118)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu wyjasnita: W przypadku
podziatu Srodkow na ww. formy aktywizacji brane byty pod uwage zgtoszenia przez
bezrobotnych jak i pracodawcow telefoniczne lub osobiste. Ponadto analiza
zZainteresowania poszczego6lnymi formami z lat poprzednich dafa mozliwosc
uwzglednienia tego przy podziale Srodkow w latach nastepnych. Duze znaczenia
miata rowniez uzyskana efektywnoSc. WysokoSci srodkow przeznaczonych na
realizacje sq ustalane przy podziale limitu algorytmowego na dany rok:

- w przypadku stazy realizacja przyjeta Srednio na okres 6 m-cy, stypendium jest
obligatoryjne zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach ....,

— prace interwencyjne Srednio 6 m-cy, roboty publiczne do 6 m-cy, przyjety okres
refundacji 6 m-cy, wysoko$¢ natomiast zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach .....,

- Jjednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, wyposazenie lub
doposazenie stanowiska pracy — wysokoS¢ co roku jest ustalana w zaleznosci od
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ofrzymanego limitu, jednak nie wyzsza niz 6-krotna wysoko$C przecietnego
wynagrodzenia.
Ponadto podziat otrzymanego limitu Srodkéw, z uwagi na to, ze z roku na rok jest
coraz mniejszy, jest dokonywany tak aby w miare moZzliwoSci jak najwiecej 0sob
i pracodawcow mogto skorzystac, zachowujgc przy tym uzyskanie efektywnoSci.
Jednakze limit ten jest niewystarczajgcy, dlatego tez Urzad wnioskuje co roku
o0 dodatkowe srodki w ramach rezerwy Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

Realizowane przez PUP formy aktywizacji zawodowej okreslone zostaty
w Powiatowym programie promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy na lata 2011 — 2015 dla powiatu rzeszowskiego (w punkcie IV. Cele i kierunki
dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy).
Byly one zbiezne z dziataniami wyszczegdinionymi w opisie zadan realizowanych
w ramach priorytetow okreslonych w Regionalnych planach dziatari na rzecz
zatrudnienia, opracowanych dla wojewodztwa podkarpackiego na rok 2011, 2012
oraz 2013 (w punktach: Wsparcie dla 0séb pozostajacych bez zatrudnienia oraz
Wsparcie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby bezrobotne).
(dowdd: akta kontroli str.55-77)

Dla realizowanych form aktywizacji zawodowej nie byty ustalane mierniki rezultatu.
Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — o$wiadczyta, ze brak
miernikow rezultatdw realizacji poszczegélnych form aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych nie oznaczat, iz nie dazono do osiggniecia jak najwyzsze
efektywnosci, a takze wyjasnita: Przy stazach i pracach interwencyjnych brak
wskazan miernikow rezultatdw podyktowany byt tym, Zze cafa sfera budzetowa nie
moze w momencie Sktadania wnioskow i podpisaniu umowy zobowigzac sie do
zatrudnienia ttumaczac to dyscypling finansowq. Nierealizowanie form aktywizacji
w tych instytucjach narazitoby osoby bezrobotne z wyksztatceniem humanistycznym
(prawo, administracja, ekonomia itp.) na brak moZliwoSci nabycia umiejetnoSci
zawodowych w urzedach. Znaczny procent tych 0séb zostato zatrudnionych na
umowy na zastepstwo, a takze braty udziat w naborach, co umozliwito im
zatrudnienie na stanowiskach urzedniczych. Przy szkoleniach grupowych,
bezrobotni po ich zakonczeniu sq monitorowani i kierowani do poSrednictwa celem
aktywizacji. Przy szkoleniach indywidualnych mamy oswiadczenie pracodawcy
zobowigzujgcego sie do zatrudnienia. W przypadku braku uprawdopodobnienia
zatrudnienia, osoba ta jest monitorowana przez posrednika pracy i motywowana do
podjecia zatrudnienia.

(dowad: akta kontroli str. 78-80)

W Urzedzie dokonywane byty analizy efektywnosci poszczegoinych form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych, zamieszczane — w przekazywanych dyrektorowi Urzedu —
sprawozdaniach z dziatalno$ci Dziatu Instrumentdw Rynku Pracy oraz Dziatu
Posrednictwa Pracy i Szkolen. Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora
Urzedu - wyjadnita, Ze instrumenty rynku pracy, a w szczegolnoSci Staze,
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i refundacja kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy cieszq Sie  duzym
zainteresowaniem zaréwno ze strony bezrobotnych jak i pracodawcéw. Dlatego tez,
przy podziale srodkow algorytmowych brane jest pod uwage zapotrzebowanie jak
i efektywnosc, jakq moze dac dana forma.

(dowdd: akta kontroli str. 78-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji
0sob bezrobotnych

2.1. Adekwatnos¢ pozyskanych srodkéw na okreslone formy
aktywizacji w stosunku do zaplanowanych i wnioskowanych

W Urzedzie nie opracowywano plandw okreslajacych potrzeby w zakresie
finansowania programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenie skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej. Na realizacje wszystkich form aktywizacji
zawodowej, $rodki finansowe przyznawane byty w tacznej kwocie, bez podziatu na
poszczegolne formy. W 2011 r., na finansowanie — przez samorzad powiatu —
programbéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, decyzjg MPIPS z dnia 21 stycznia 2011 r., przyznano
pierwotnie z FP $rodki w wysokosci 7.355 tys. zt. Decyzjg MPIPS z dnia 9 marca
2011 r., kwote tych srodkow zwigkszono do 9.562,8 tys. zt. Na wniosek Starosty —
decyzjq z dnia 5 sierpnia 2011 r. — MPiPS zwigkszyt finansowanie ww. programéw
0400 tys. z, a zmniejszyt o te kwote finansowanie innych fakultatywnych zadan.
Decyzjg z dnia 12 grudnia 2011 r., MPiPS przyznat na finansowanie ww. programow
dodatkowo 254,2 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 93-97)

Decyzjg z dnia 9 stycznia 2012 r., MPiPS przyznat na finansowanie ww. programow
w 2012 r., srodki FP w wysokosci 10.190,1 tys. zt. Decyzjg z dnia 18 kwietnia
2012 r., zwiekszyt te kwote do 10.288 tys. zt, a decyzjq z dnia 11 grudnia 2012 r.
przyznat dodatkowe srodki w wysokosci 235,1 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 98-101)

Decyzjg z dnia 11 grudnia 2012 r., MPiPS przyznat na realizacje — w 2013 r. -
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenie skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, $rodki FP w wysokosci 12.536,7 tys. zt. Decyzjq z dnia
1 marca 2013 r., zmniejszyt te kwote do 12.504,1 tys. zt. Na wnioski Starosty
zwigkszyt finansowanie tych programéw o 782 tys. zt, a zmniejszyt o te kwote
finansowanie innych fakultatywnych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

Po otrzymaniu kazdej ww. decyzji, Urzad dokonywat podziatu $rodkéw na

poszczegdlne formy aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W 2011 r., z otrzymanych

srodkdéw algorytmowych, na realizacje wszystkich objetych kontrolg form aktywizacji

zawodowej bezrobotnych, Urzad przeznaczyt 9.8654 tys. zt w 2012 r. -

10.361,4 tys. zt; a w 2013 r. — 13.025,8 tys. z. Na poszczegdlne formy Urzad

przeznaczyt nastepujace kwoty:

o staze - w 2011 r. — 7.338,8 tys. zt; w 2012 r. — 6.867,2 tys. zt; w 2013 r. -
8.810,4 tys. zk;

» szkolenia —w 2011 r. — 759,4 tys. zt; w 2012 r. — 1.321,0 tys. zt; w 2013 r. -
1.670,0 tys. zt;

» prace interwencyjne — w 2011 r. — 1.072,6 tys. zt; w 2012 r. — 680,2 tys. zt;
w 2013 r.-809,4 tys. zt;

* roboty publiczne — w 2011 r. — 36,6 tys. zt; w 2012 r. - 6,7 tys. zt; w 2013 r. nie
przeznaczono srodkow na te forme;

* dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg — w 2011 r. — 42,0 tys. zt, w 2012 r. -
558,0 tys. zt; w 2013 r. — 517,0 tys. z;
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Ustalone
nieprawidtowosci

* refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — w 2011 r. — 616,0 tys. zt;
w2012 r.—-928,3 tys. zt, w 2013 r. — 1.219,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 107-118, 93)

W ramach finansowania programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkébw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, oprocz podstawowych Srodkéw
algorytmowych, Urzad otrzymywat z FP $rodki na realizacje projektéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) oraz $érodki z rezerwy MPiPS. Dokonywany
przez Urzad podziat tych srodkéw kazdorazowo akceptowany byt przez Staroste.
Decyzjg z dnia 20 maja 2011 r., MPiPS przyznat z FP $rodki w wysokosci 5.149 tys.
zt, przeznaczone na realizacje projektéow POKL w 2011 r. Decyzjg MPiPS z dnia 30
sierpnia 2011 r., przyznane zostaty z rezerwy dodatkowe $rodki z FP — w wysokosci
590,4 tys. zt — na realizacje programdw na terenach, na ktorych miaty miejsce kleski
zywiotowe. Z ww. $rodkéw, na realizacje form aktywizacji zawodowej objetych
kontrola, Urzad przeznaczyt 5.736,2 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 120-127)

W 2012 r., decyzjami MPiPS z dnia 30 marca 2012 r. oraz 6 lipca 2012 r., na
realizacje projektow POKL, przyznano z FP srodki w wysoko$ci 5.486,9 tys. zt.
Decyzjami z dnia: 18 lipca 2012 r., 16 sierpnia 2012 r., 26 pazdziernika 2012 r. oraz
15 listopada 2012 r., z rezerwy ministra wkasciwego ds. pracy, przyznane zostaty
$rodki w tacznej kwocie 4.577,3 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje programu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikdéw; programu dla bezrobotnych do 30 roku zycia;
programu dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz programu dla bezrobotnych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, okreslonych w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia. Z ww. $rodkow, na realizacje form aktywizacji zawodowe] objetych
kontrola, Urzad przeznaczyt 10.011,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 128-147)

Decyzjami MPIPS z dnia 12 lutego 2013 r. oraz 17 kwietnia 2013 r., na realizacje
projektow POKL, zostaty przyznane z FP $rodki w wysokosci 11.259,2 tys. zt.
Decyzjami z dnia 28 czerwca 2013 r., 5 lipca 2013 r. oraz 15 listopada 2013 r.,
MPIPS przyznat z rezerwy Srodki w fgcznej wysokosci 990,4 tys. zt, na realizacje
programu aktywizacji zawodowej zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi, a takze
programu dla bezrobotnych w szczegdinej sytuacji na rynku pracy, okre$lonych w
art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia. W 2013 r., Urzad otrzymat takze Srodki w
wysokosci 1.334,6 tys. zt, na realizacje niefinansowanego z Funduszu Pracy
(wspdtfinansowanego przez Unie Europejska) projektu konkursowego ,Twoja
przyszlos¢ w twoich rekach®. Ze Srodkow tych, na realizacje form aktywizacii
zawodowej objetych kontrola, Urzad przeznaczyt 13.448,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 148-172)

Powiatowa Rada Zatrudnienia opiniowata wstepny podziat $rodkéw na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, okre$lonych w pierwszych decyzjach o ustaleniu
- na poszczegolne lata objete kontrolg — wysoko$ci srodkdéw FP na finansowanie
programbéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
| aktywizacji zawodowej. Rada zaopiniowata podziat 7.355 tys. zt przyznanych na
finansowanie ww. programow w 2011 r., 10.190 tys. zt przyznanych na finansowanie
tych programow w 2012 r. oraz 12.536,7 tys. zt przyznanych na 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 173-182)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.
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Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia — w zwigzku z art. 22 ust. 5
pkt 3 tej ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 26 maja 2014 r.) — do zakresu
dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy opiniowanie przeznaczenia Srodkéw
Funduszu Pracy, bedacych w dyspozycji samorzadu powiatu.

Urzad nie przekazywat do zaopiniowania — przez Powiatowg Rade Zatrudnienia —
podziatu Srodkdw FP przyznanych na finansowanie programéw na rzecz promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, za wyjatkiem
propozycji podziatu Srodkéw okreslonych w pierwszych decyzjach o przyznaniu
srodkéw na lata 2011 — 2013. Skutkiem tego, przez Rade nie zostat zaopiniowany
podziat 8.601,4 tys. zt przyznanych z FP na finansowanie ww. zadan w 2011 r,;
10.397,2 tys. zt przyznanych na finansowanie tych zadarn w 2012 r. oraz 12.999 tys.
zt przyznanych na ich finansowanie w 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 173-182)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita: W przypadku
pozyskania dodatkowych Srodkdw w ramach programow z FP z rezerwy Ministra jak
i $rodkdw z projektu systemowego POKL sgq one okre$lone, podzielone na
poszczegolne formy, co jest wskazane w wytycznych programu, projektu. Wszelkie
zmiany co do tych Srodkow muszg byc uzgadniane z WUP. Dlatego tez opinia
Powiatowej Rady Zatrudnienia co do podziafu finansow w tych przypadkach jest
bezzasadna. Pomimo tego byta ona kazdorazowo informowana o rodzaju $rodkow,
0 ich wysokosci oraz o ich podziale na poszczegdlne formy.

(dowdod: akta kontroli str. 183-185)

2.2, Stopien realizacji i finansowania niezbednych, z punktu
widzenia regionu, form aktywizacji

Na finansowanie — w 2011 r. — programdw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie rzeszowskim,
przyznane zostaty z FP Srodki w facznej kwocie 15.956,4 tys. zt (podstawowe Srodki
algorytmowe, Srodki na realizacje projektdw POKL, $rodki z rezerw), z czego na
finansowanie form objetych kontrolg Urzad przeznaczyt 15.601,6 tys. zt i zaktadat
uczestnictwo w nich 3.411 osob. Na realizacje tych form wydatkowano 15.482,9 tys.
zt (99,24%), a uczestniczyty w nich 3.293 osoby (96,54%). Kwoty przeznaczone na
poszczegodlne formy aktywizacji zawodowej, wydatki wykonane na te formy oraz
dane dotyczace zakitadanego i faktycznego uczestnictwa, przedstawiaty sie
nastepujaco:

o staze — przeznaczono 9.564,2 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 2.117 0s6b;
wydatkowano 9.551,2 tys. zt (99,86%), uczestniczyto 2010 osob (94,95%);

» szkolenia — przeznaczono 2.124,7 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 704 os6b;
wydatkowano 2.094,0 tys. zt (98,56%); uczestniczyto 699 oséb (99,29%);

* prace interwencyjne — przeznaczono 1.160,1 tys. zt, zaktadano uczestnictwo 390
osob; wydatkowano 1.113,1 tys. zt (95,95%); uczestniczyto 384 osoby (98,46%);

* roboty publiczne - przeznaczono 36,6 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 8 0sob;
wydatkowano 36,6 tys. zt (100%); uczestniczyto 8 oséb 100%);

* dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg — przeznaczono 1.708,0 tys. zt; zakladano
uczestnictwo 122 oséb; wydatkowano 1.708,0 tys. zt (100%); uczestniczyty 122
osoby (100%);

» refundacja kosztébw wyposazenia stanowiska pracy - przeznaczono
1.008,0 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 70 osob; wydatkowano 980,0 tys. zt
(97,22%); uczestniczyto 70 oséb (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 127)

11



Na realizacje — w 2012 r. — programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, przyznano ogdtem z FP Srodki
w wysokos$ci 20.587,3 tys. zt, z czego na realizacje form objetych kontrolg Urzad
przeznaczyt 20.373,3 tys. zt i zaktadat uczestnictwo w nich 3.490 osob. Na realizacje

tych form wydatkowano 19.825,5 tys. zt (97,31%), a uczestniczyto w nich 3.475

osob (99,57%). Dane dotyczace poszczegblnych form przedstawiaty —sie

nastepujgco:

» staze — przeznaczono 9.230,2 tys. zt, zaktadano uczestnictwo 1.895 0sdb;
wydatkowano 9.206,8 tys. zt (99,75%); uczestniczyto 1.885 0sdb (99,47 %);

 szkolenia — przeznaczono 2.809,6 tys. zt;, zaktadano uczestnictwo 849 o0sdb;
wydatkowano 2.536,0 tys. zt (90,26%); uczestniczyto 847 osob (99,76%);

* prace interwencyjne — przeznaczono 779,8 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 280
0s0b; wydatkowano 775,1 tys. zt (99,40%); uczestniczyto 277 0sdb (98,93%);

* roboty publiczne — przeznaczono 277,9 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 52 os6b;
wydatkowano 261,5 tys. zt (94,10%); uczestniczyty 52 osoby (100 %);

* dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg — przeznaczono 4.545,5 tys. zt; zakladano
uczestnictwo 259 osob; wydatkowano 4.404,0 tys. zt (96,89%), uczestniczyto 259
0so6b (100%);

* refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — przeznaczono 2.730,3 tys.
zt; zaktadano uczestnictwo 155 osdb; wydatkowano 2.642,1 tys. zt (96,77%);
uczestniczyto 155 osob (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 147)

Ogdtem, na finansowanie —w 2013 r. — programdw na rzecz promociji zatrudnienia,

tagodzenie skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie rzeszowskim

przyznane zostaty Srodki w wysokosci 26.870,3 tys. zt, w tym z FP — w wysokoSci

25.535,7 tys. zt. Na finansowanie objetych kontrolg form aktywizacji zawodowej

przeznaczono 26.474,1 tys. zt, zaktadajac uczestnictwo 3.820 osob. Na realizacje

tych form wydatkowano 25.215,2 tys. zt (95,24%), a korzystato z nich 3.728 osob

(97,59%). Dane dotyczace poszczegdlnych form przedstawiaty sie nastepujaco:

o staze - przeznaczono 13.819,8 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 2.236 0s6b;
wydatkowano 13.117,3 tys. zt (94,92%), uczestniczyto 2.186 0s6b (97,76%);

* szkolenia — przeznaczono 3.078,7 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 873 0sdb;
wydatkowano 2.805,9 tys. zt (91,14%); uczestniczyto 843 osoby (96,56%);

* prace interwencyjne — przeznaczono 959,6 tys. zt; zaktadano uczestnictwo 290
osob; wydatkowano 902,3 tys. zt (94,03%); uczestniczyto 278 osob (95,86%);

* roboty publiczne — nie przeznaczono srodkdw na realizacje tej formy;

* dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg — przeznaczono 6.237,0 tys. zt; zakladano
uczestnictwo 305 osob; wydatkowano 6.154,3 tys. zt (98,67%); uczestniczyto 305
0s6b (100%);

* refundacja kosztdw wyposazenia stanowiska pracy — przeznaczono 2.379,0 tys.
zt; zakladano uczestnictwo 116 oséb; wydatkowano 2.235,4 tys. zt (93,96%);
uczestniczyto 116 0sob (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 172)

Po otrzymaniu decyzji o wysoko$ci $rodkdéw algorytmowych na 2013 r., przy
podziale Srodkow nie uwzgledniono robot publicznych. Finansowania tej formy
aktywizacji nie przewidziano tez po otrzymaniu $rodkéw na realizacje programéw
POKL oraz srodkow z rezerwy MPiPS. Realizacja — w 2013 r. — pozostatych form,
a w latach 2011 - 2012, wszystkich form aktywizacji objetych kontrola,
przewidywana byta po otrzymaniu pierwszej informacji 0 wysoko$ci przyznanych
Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 172)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki — w przedstawionym wyzej zakresie — nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.Spos6b  sprawowania  kontroli  zarzadczej  nad
prawidlowoscia wydatkowania srodkow w ramach realizacji
danej formy

W Urzedzie w ramach kontroli zarzadczej wprowadzono Zasady monitoringu przez
Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie realizowanych umow z zakresu instrumentow
rynku pracy. Okre$lono w nich jednolite zasady postepowania przy monitorowaniu
realizacji umdéw w sprawie organizacji stazy, refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznania $rodkéw na podjecie
dziatalnosSci gospodarczej przez bezrobotnego, prac interwencyjnych oraz robot
publicznych. Dla czterech — spo$réd objetych kontrolg — form aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych ustalone zostaty odrebne procedury postepowania. Wprowadzony
zostat Regulamin w sprawie warunkow i trybu refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu Srodkow na podjecie dziafalnosci gospodarczej. Procedury
postepowania w sprawie stazy zawarto w: Regulaminie w Sprawie organizacji stazy
przez Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie; Zasadach rozpatrywania wnioskow
0 zawarcie umowy 0 zorganizowanie Stazu oraz Zasadach przyznawania zwrotu
kosztow przejazdu z miejsca zamieSzkania do miejsca odbywania Stazu.
Przeprowadzanie szkolen unormowano poprzez wprowadzenie: Kryteriow wyboru
instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen; Zasad finansowania kosztow
egzamindw umoZliwiajgcych uzyskanie Swiadectw, dyplomow, zaswiadczen,
okreslonych uprawniern zawodowych lub tytutow zawodowych oraz kosztow
uzyskania licencji niezbednych do wykonywania danego zawodu; Kryteriow
kwalifikowania kandydatéow na szkolenie w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Rzeszowie; Zasad przyznawania zwrotu kosztow przejazdu z migjsca
zamieszkania do miejsca szkolenia; Kryteriow zwrotu kosztow przejazdu na badania
lekarskie lub psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 186-195)

W umowach zawartych na realizacje poszczegolnych form aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych zostaly przyjete odrebne sposoby zabezpieczenia prawidtowego
wykorzystania Srodkow publicznych. W umowach w sprawie przyznania
bezrobotnym $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz w umowach
w sprawie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych, jako sposdb zabezpieczenia okreslano jedng z form
wyszczegoblnionych w § 10 ust. 1 rozporzadzenia MPIPS z dnia 23 kwietnia 2012 r.
w Sprawie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
Skierowanego bezrobotnego oraz przyznania bezrobotnemu srodkdw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczef6, a takze w pozostatych rozporzadzeniach MPIPS w te;
sprawie, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg, tj. w rozporzadzeniu z dnia
25 lipca 2011 r.” oraz rozporzadzeniu z dnia 17 kwietnia 2009 r.8 Wybdr formy
zabezpieczenia — spo$rod okreslonych w ww. rozporzadzeniach — dokonywany byt
przez pracodawce na wniosku o refundacje oraz przez bezrobotnego — na wniosku
0 przyznanie $rodkéw. W uwagach do wnioskéw okre$lano, iz akceptacja formy
zabezpieczenia nalezy do Starosty, ktory w szczegdlnie uzasadnionych

6Dz. U.z2012r., poz. 457
7Dz. U. Nr 155, poz. 922
8Dz. U. Nr 62, poz. 512 ze zm.

13



przypadkach moze wskaza¢ inny — wynikajacy z katalogu podanego w ww.
rozporzadzeniach - sposob zabezpieczenia, uwzgledniajagcy miedzy innymi
wysoko$¢ przyznanych Srodkdw czy tez mozliwos¢ ich ewentualnego zwrotu.
W zbadanej umowie z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie przyznania bezrobotnemu
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu
obiektéw stuzacych poprawie kondyciji fizycznej, jako forme zabezpieczenia przyjeto
poreczenie cywilne. Zgodnie z § 10 ust. 2 i ust. 3 ww. rozporzadzenia MPIPS z dnia
17 kwietnia 2009 r., poreczyciele ztozyli oSwiadczenie o uzyskiwanych dochodach
(ze wskazaniem zrodta i kwoty dochodu) i o aktualnych zobowigzaniach
finansowych oraz pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej potwierdzili prawdziwosc¢
tych informacji. Z poreczycielami zawarte zostaty umowy poreczenia. W zbadanej
umowie z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie refundacji kosztéow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego (stanowiska
asystentki stomatologicznej), forme zabezpieczenia stanowit akt notarialny
0 poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

(dowod: akta kontroli str. 196-233)

Umowy w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych zawieraty — okreslone w § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu — warunki rozwigzania
tych uméw z przyczyn lezacych po stronie organizatordéw, t. w przypadkach
nierealizowania programu stazu lub niedotrzymywania warunkéw jego odbywania,
a takze warunki pozbawienia mozliwosci kontynuowania stazu przez bezrobotnych,
tj. nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ podczas wiecej niz jednego dnia stazu,
naruszenie podstawowych obowigzkéw okreslonych w regulaminie pracy,
usprawiedliwiona nieobecnos¢ uniemoZliwiajgca zrealizowanie programu stazu.
Urzad mogt odstgpic od wykonania umoéw ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku niedotrzymania warunkdw umow przez organizatorow stazy.
W przypadku niewywigzywania sie organizatorow z obowigzkéw wynikajacych
zumoéw, Urzad mogt ich zobowigza¢ do zwrotu kosztéw poniesionych z tytutu
realizacji stazy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania do zaptaty.
Organizatorzy stazy zostali zobowigzani do bezzwtocznego (nie pozniej niz w ciggu
7 dni) poinformowania Urzedu o przypadkach przerwania przez bezrobotnych
odbywania stazy, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nieobecno$ci bezrobotnych
oraz o innych zdarzeniach, istotnych dla odbywania stazy.

(dowdd: akta kontroli str. 211-214)

W celu ewentualnego dochodzenia zwrotu refundacji wynagrodzenia bezrobotnych
zatrudnionych w ramach rob6t publicznych, w umowach w sprawie organizacji tych
robot okreslony zostat obowigzek zawiadomienia Urzedu — w terminie 7 dni —
o kazdym przypadku zwolnienia zatrudnionego (z podaniem przyczyny) oraz
przestania kopii dokumentu, na podstawie ktdrego rozwigzano umowe o prace.
Zgodnie z postanowieniami tych uméw, Starosta mdgt odméwic refundacji w catosci
lub w czesci, badz odstapi¢ od umowy ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku
niedotrzymania warunkéw umowy przez organizatora rob6ot. W przypadku
wykorzystania $rodkow niezgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie, organizator
zobowigzany zostat do zwrotu — w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania
Starosty — otrzymanej refundacji, wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od
catosci kwoty udzielonej refundacji od dnia wyptaty pierwszej kwoty udostepnionych
srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 215-218)

W umowach o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
okreSlony zostat obowigzek informowania Urzedu o kazdym przypadku
wczesniejszego rozwigzania umowy o prace z bezrobotnym — w terminie 2 dni od
zaistnienia takiego faktu — z podaniem daty i przyczyny. W umowach tych okreslono
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prawo Urzedu do odméwienia refundacji w catosci lub w czesci, badz do odstgpienia
od umowy ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku niewywigzywania si¢ przez
pracodawce z warunkéw umowy. W umowach o zorganizowanie zatrudnienia
w ramach tych prac, dla pracownikow rekrutujgcych sie sposréd osob znajdujgcych
sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008, zawartymi z pracodawcami prowadzacymi dziatalnos¢
gospodarczg (beneficientami pomocy publicznej), okreslono takze — wynikajace
z postanowien § 7 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej
refundacji kosztow z tytutu optaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczned,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie prac i robdt — zobowigzanie pracodawcy
do zwrotu otrzymanej refundacji. Pracodawcy ci zobowigzani byli zwrdci¢ refundacje
— wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci kwoty udzielonej pomocy od
dnia wypfaty pierwszej kwoty udostepnionych $rodkow — w przypadku ztozenia
niezgodnego z prawdg oS$wiadczenia, o ktorym mowa w § 5 ust. 4 ww.
rozporzadzenia oraz w przypadku niezatrudnienia osoby przez okres co najmnie;
12 miesiecy. Zwrot nastgpi¢ miat w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania
Starosty. W zbadanej umowie o przeprowadzenie szkolenia okreslono, ze
w przypadku nienalezytego  wykonania zaméwienia przez  wykonawce,
a w szczegolnoSci  nierealizowania  umowionego  programu  szkolenia,
zamawiajgcemu przystugiwato prawo do odstgpienia od umowy bez wypowiedzenia
ze skutkiem natychmiastowym, i niepokrywania kosztéw szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 219-233)

W umowach na realizacje wszystkich ww. form aktywizacji zawodowej bezrobotnych
zostaty okreslone uprawnienia Starosty, Urzedu lub innych uprawnionych instytuci,
do kontroli prawidtowosci realizacji tych uméw. W zbadanej umowie o Swiadczenie
ustug szkolenia zastrzezono prawo Starosty do przeprowadzania wizytacji przebiegu
I sposobu prowadzenia szkolenia oraz przeprowadzania analizy dokumentacii
dotyczacej szkolenia, wynikajace z przepisu § 79 rozporzadzenia w sprawie usfug
rynku pracy. Zastrzezone zostato takze prawo do udziatu reprezentanta Starosty
w egzaminie koncowym, w charakterze obserwatora. Dokumentacja tego szkolenia
zawierata protokoty z dwoch wizytacji przeprowadzonych w trakcie pierwszej tury
szkolenia, protokdt z wizytacji przeprowadzonej podczas drugiej tury szkolenia oraz
notatki z analizy ankiet wypetnionych przez uczestnikow szkolenia.

(dowod: akta kontroli str.196-204, 211-238)

Prawo do kontroli prawidtowosci realizacji umow - przez Urzad oraz inne
upowaznione instytucje — okreslone zostato w zbadanej umowie o zorganizowanie
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz w zbadanej umowie w sprawie
odbywania stazu. W zbadanej umowie w sprawie organizacji robdt publicznych
zastrzezono prawo Starosty do kontroli organizatora w zakresie wykonywanych
przez bezrobotnych prac w ramach robét publicznych, zasad ustalania wynagrodzen
i innych $wiadczen pracowniczych oraz prawidtowosci wykorzystania przez
organizatora $rodkéw Funduszu Pracy. Dokumentacja zbadanych spraw nie
zawierata dowodow wykorzystania ww. uprawnien

(dowad: akta kontroli str. 211-230, 248-250)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze w przypadku
zbadanych spraw dotyczacych stazu, prac interwencyjnych i rob6t publicznych nie
korzystano z uprawnien do kontroli, poniewaz kontrole realizacji uméw dotyczacych
tych form przeprowadzane sg wyrywkowo zgodnie z planem i mozliwosciami
kadrowymi.

9Dz. U. Nr5, poz. 25
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 239-241)

W zbadanej umowie na wyposazenie lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego okreslono prawo Starosty do skontrolowania -
w kazdym czasie — prawidtowosci realizacji umowy. Uprawnienia takie — Starosty
i innych upowaznionych instytucji — zostaty takze okreslone w zbadanej umowie
w sprawie  przyznania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Dokumentacja zbadanej sprawy przyznania srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, zawierata protokét z przeprowadzonej w dniu 4 marca
2014 r. kontroli wykorzystania Srodkow, w ktorej potwierdzono prowadzenie
dziatalnosci od dnia 1 wrzesnia 2012 r., a dokumentacja zbadanej sprawy refundacji
kosztow wyposazenia stanowiska pracy — protokot z kontroli realizacji umowy
w sprawie refundacji kosztow, przeprowadzonej w dniu 14 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 196-210, 242-245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki — w przedstawionym wyzej zakresie — nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie — mimo stwierdzonej nieprawidtowosci —
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Skutecznos¢ efektywnos¢ i trwaloS¢ realizaciji
wybranych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zgodno$¢ sprawozdawczosci z dokumentami zrédtowymi
dotyczacymi wybranych form

Sprawdzeniem w zakresie kompletno$ci, objeto dokumentacje dotyczacq realizacii

kazdej formy aktywizacji objetej kontrolg (po 1 dokumentacji). Zbadane akta

zawieraty wszystkie dokumenty wymagane przepisami dotyczacymi kazdej z form.

Akta zbadanego szkolenia zawieraty dokumentacje z wyboru instytucji szkoleniowej,

ktory zgodnie z art. 40 ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia dokonany zostat

z zachowaniem obowigzujgcych procedur oraz z uwzglednieniem zasad

konkurencyjno$ci, rownego traktowania i przejrzystosci. Wybdr instytucji dokonany

zostat zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania zamowien publicznych

w PUP o warto$ci do 14.000 euro. Przy wyborze instytucji uwzgledniono kryteria

okreslone w § 74 ust. 1 pkt 1 — 8 rozporzadzenia w sprawie ustug rynku pracy. Akta

sprawy zawieraty dokumenty wymagane przepisami tego rozporzadzenia:

* umowe o $wiadczenie ustug szkolenia (§ 75 ust. 1), ktéra zawierata wszystkie
dane wyszczegoinione w § 75 ust. 2;

» program szkolenia (§ 75 ust. 3), ktdry zawierat wszystkie elementy wymienione
w§ 75 ust. 4;

 wnioski uczestnikow o udziat w szkoleniu (§ 78 ust. 1), w ktérych zamieszczono
wszystkie dane okreslone w § 78 ust. 1 pkt 1 -3;

» oSwiadczenia uczestnikow szkolenia o nieuczestniczeniu w szkoleniach
finansowanych ze Srodkéw FP (na podstawie skierowania z PUP w okresie
ostatnich 3 lat) lub o udziale w takim szkoleniu w okresie ostatnich 3 lat, ze
wskazaniem urzedu, ktory wydat skierowanie (§ 77 ust. 4);

» skierowania na szkolenie os6b w nim uczestniczacych (§ 77 ust. 2 ) -
skierowania zawieraty wszystkie dane okre$lone w § 77 ust. 2 pkt 1 - 5;

 potwierdzenia uczestnikdw szkolenia o zapoznaniu si¢ z informacjg o prawach
| obowigzkach zwigzanych z uczestnictwem w szkoleniu (§ 77 ust. 3);

16



» za$wiadczenia potwierdzajace ukonczenie szkolenia (§ 75 ust. 3), ktére
zawieraty dane wyszczegodlnione w § 75 ust. 3 pkt 1 - 8.
Akta sprawy zawieraly takze wymagane umowg o Swiadczenie ustug szkolenia:
dziennik zaje¢ edukacyjnych, protokét i karty ocen z egzaminu koricowego, rejestr
wydanych za$wiadczen o ukorczeniu kursu, ankiety oceniajace szkolenie.
(dowdd: akta kontroli str. 246-247)

Sprawdzone akta w sprawie przyznania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie

dziatalnoSci  gospodarczej zawieraly dokumenty wymagane przepisami

rozporzadzenia MPIPS z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczey:

» wniosek o przyznanie z FP srodkéw na podjecie dziatalno$ci (§ 6 ust. 1), ktory
zawierat wszystkie dane wyszczegdlnione w § 6 ust. 2 pkt 1-10;

 zatgczniki do wniosku, tj. oSwiadczenia wnioskodawcy (§ 6 ust. 3 pkt 1-7),
o$wiadczenie o pomocy de minimis oraz informacje okre$lone w rozporzadzeniu
RM z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc de minimis'® (§ 6 ust. 4);

* informacje (oSwiadczenie) o spetnianiu przez bezrobotnego warunkéw do
przyznania dofinansowania, okreslonych w § 7 ust. 2 litera a), b) i ¢);

 zawiadomienie bezrobotnego o uwzglednieniu wniosku (§ 7 ust. 3);

* umowe w sprawie przyznania bezrobotnemu $rodkow na podjecie dziatalnosSci
gospodarczej (§ 8 ust. 1), ktéra zawierata wszystkie zobowigzania bezrobotnego
okreslone w § 8 ust. 2;

* rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych — od dnia zawarcia
umowy — na poszczegbine towary i ustugi ujete w specyfikacji zawartej we
wniosku o przyznanie srodkow (§ 9 ust. 1).

(dowaod: akta kontroli str. 205-207)

Akta w sprawie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego zawieraty dokumenty wymagane przepisami rozporzadzenia MPiPS
zdnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie refundacji kosztow wyposazenia Ilub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
Srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

» wniosek o refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy (§ 2 ust.1), ktory
zawierat wszystkie dane i informacje okreslone w § 2 ust. 1 pkt 1 - 9; do wniosku
zatgczono o$wiadczenia wnioskodawcy okreslone w § 2 ust. 2 pkt 1 — 7 oraz
informacje o otrzymanej pomocy publicznej i pomocy de minimis, w zakresie
wynikajgcym z art. 37 ust. 1i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'! (§ 9);

 zawiadomienie podmiotu o uwzglednieniu wniosku, dokonane w terminie 30 dni
od dnia ztozenia wniosku (§ 3 ust. 2);

* umowe w sprawie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego (§ 4 ust. 1 2), ktéra zawierata wszystkie
zobowigzania podmiotu wyszczegdlnione w § 4 ust. 2;

* rozliczenie i udokumentowanie kosztow poniesionych — w okresie od dnia
zawarcia umowy do dnia zatrudnienia skierowanego bezrobotnego - na
wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy (§ 5).

(dowdod: akta kontroli str. 208-210)

10Dz, U. Nr53, poz. 311
" Dz. U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
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Zbadana dokumentacja w sprawie zorganizowania prac interwencyjnych oraz roboét

publicznych zawierata:

* wnioski 0 zorganizowanie tych prac i rob6t, wymagane przepisami — odpowiednio
- § 5 ust. 1 oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie prac i robot — wnioski
zawieraly wszystkie dane okreslone w § 5 ust. 3 rozporzadzenia oraz wymagane
zatgczniki;

* umowe 0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i umowe
w sprawie organizacji robét publicznych, wymagane przepisem § 6 ust. 1 ww.
rozporzadzenia — w umowach tych podano dane okre$lone w § 6 ust. 1 pkt 1 -4
rozporzadzenia;

* umowy o prace zawarte przez pracodawcdw z bezrobotnymi, o ktérych mowa
w § 7 ust. 5 rozporzadzenia;

Akta sprawy zawieraty ponadto wnioski o refundacje czesci wynagrodzen i sktadek

na ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych pracownikéw wraz dokumentami

potwierdzajacymi wyptate wynagrodzen i optate sktadek.
(dowdd: akta kontroli str. 248-249)

Akta w sprawie organizacji stazu dla bezrobotnego zawieraty dokumenty okreslone
w ustawie o promocji zatrudnienia oraz w rozporzadzeniu w Sprawie odbywania
Stazu:

» wniosek pracodawcy o organizacje stazu, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 ww.
rozporzadzenia — we wniosku zostaty zamieszczone wszystkie dane okre$lone
w§ 1 ust. 1 pkt 1 — 7 tego rozporzadzenia i zatgczono do niego wymagane
dokumenty, okreslone we wzorze wniosku;

* informacje Starosty o sposobie rozpatrzenia wniosku (§ 3 rozporzadzenia);

* umowe w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnych, wymagang przepisem
art. 50 ust. 4 ww. ustawy o promocji zatrudnienia oraz § 5 ust. 1 ww.
rozporzadzenia — w umowie zawarto dane okre$lone w § 5 ust. 1 pkt 1 - 9
rozporzadzenia;

o program stazu, ktéry zawierat elementy okreslone w art. 53 ust. 4 ustawy
0 promocji zatrudnienia.

Akta sprawy zawieraty ponadto listy obecnosci stazysty w miejscu pracy, ktérych

obowigzek przedktadania do Urzedu okres$lono w umowie w sprawie odbywania

stazu.
(dowaod: akta kontroli str. 250-251)

Koszty realizacji zbadanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej w wysoko$ciach wynikajacych z dokumentacji. W Urzedzie
do kazdego rodzaju wydatku prowadzona byla szczegdtowa analityka kont. Na
odpowiednich kontach analitycznych Wn, prowadzonych do konta 853 - Fundusze
celowe, a takze na odpowiednich kontach analitycznych Ma prowadzonych do konta
201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, zaewidencjonowano zobowigzania
z tytutu organizacji zbadanego szkolenia, w wysokoSci okreslonej w umowie
(2 x9.000 zt), a takze z tytutu refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego  bezrobotnego, w  wysokoSci  okreSlonej wumowie oraz
udokumentowanej i rozliczonej (14.000 zt). Zaptate za organizacje tego szkolenia
oraz wypfate refundacji zaewidencjonowano na kontach Wn prowadzonych do konta
201 oraz na odpowiednich kontach analitycznych Ma prowadzonych do konta 136 —
Rachunek panstwowych funduszy celowych.

(dowod: akta kontroli str. 252-262)

Na odpowiednich kontach analitycznych prowadzonych do ww. kont syntetycznych
zaewidencjonowano takze zobowigzania z tytulu zwrotu czeSci kosztow
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poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych,
zobowigzania z tytutu refundacji cze$ci wynagrodzenia bezrobotnego zatrudnionego
w ramach robét publicznych, zobowigzania z tytutu zwrotu i refundaciji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne naliczonych od zwrdconych i zrefundowanych kwot
wynagrodzen (sktadki emerytalnej i rentowej finansowanej przez pracodawce oraz
sktadki wypadkowej), a takze wypfaty zwracanych i refundowanych wynagrodzen
oraz sktadek. Zaewidencjonowane kwoty zwrotu czesci wynagrodzenia, za kazdy
z 10 miesiecy zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych (600 zt),
byly zgodne z kwotg okreslong w umowie i wynikaty z przepracowania petnych
miesiecy okresu zatrudnienia. Zaewidencjonowane kwoty refundacji wynagrodzenia
bezrobotnego zatrudnionego w ramach robét publicznych, w okresie od 18 wrze$nia
2012 r. do 30 listopada 2012 r., nie przekraczaty maksymalnej kwoty refundacii
okres$lonej w umowie (1.200 zt). Ustalone zostaty proporcjonalnie do liczby dni
roboczych przepracowanych przez bezrobotnego w kazdym miesigcu. Ujete
w ewidencji kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, naliczonych od zwréconych
i zrefundowanych kwot, stanowity sume sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe finansowanych przez pracodawce — ustalonych zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami — oraz skfadki na ubezpieczenie wypadkowe, wykazanej
na listach ptac przekazanych przez pracodawce.

(dowdd: akta kontroli str. 263-270)

Okre$lona w umowie, a nastepnie rozliczona kwota $rodkow przyznanych
bezrobotnemu na  podjecie  dziatalnoSci  gospodarczej  (17.000  zb),
zaewidencjonowana zostata jako zobowigzanie na odpowiednim koncie
analitycznym Wn prowadzonym do konta 853 oraz na odpowiednim koncie
analitycznym Ma prowadzonym do konta 240 — Pozostafe rozrachunki. Wyptate ww.
kwoty zaewidencjonowano na koncie analitycznym Wn prowadzonym do konta 240
oraz na odpowiednim koncie analitycznym Ma prowadzonym do konta 136.

(dowdd: akta kontroli str. 271-272)

W ewidencji ksiegowej, w prawidtowych wysoko$ciach — wynikajacych ze zbadane;
umowy — ujete zostaty kwoty wyptaconego stypendium przystugujacego w okresie
odbywania stazu. Zobowigzania z tytutu stypendium zaewidencjonowano na
odpowiednich kontach analitycznych Wn prowadzonych do konta 853 oraz na
odpowiednich kontach analitycznych Ma prowadzonych do konta 231 — Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen. Wyptaty stypendidw ewidencjonowane byly na kontach
analitycznych Wn prowadzonych do konta 231 oraz na odpowiednich kontach
analitycznych Ma prowadzonych do konta 136.

(dowdd: akta kontroli str. 273-278)

Dane dotyczace wydatkow na poszczegdlne formy aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych, wykazane w sprawozdaniach MPiPS-02 o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy - sporzadzonych za grudzien 2011, 2012 i 2013 r. — wynikaty
z ewidencji ksiegowej. Wykazane w sprawozdaniach kwoty wydatkéw wykonanych
W zwigzku z przyznaniem bezrobotnym $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej byly zgodne z saldem Ma kont analitycznych 136-xxx-xxx-DzGosOg,
wydatkow na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych — z saldem Ma kont analitycznych 136-xxx-xxx-Doposaz, wydatkow
z tytutu zwrotu czesSci kosztow poniesionych przez pracodawcéw na wynagrodzenia
0s0b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych — z saldem kont analitycznych
136-xxx-xxx-PIRef, wydatkéw z tytutu refundaciji czesci wynagrodzen bezrobotnych
zatrudnionych w ramach robét publicznych — z saldem Ma kont analitycznych 136-
xxxx-003-RPRef.

(dowdod: akta kontroli str. 279-289)
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Wydatki wykazane w sprawozdaniu MPiPS-02 za grudzier 2011 r. w wierszu kwoty
nalezne instytucjom szkoleniowym byty zgodne z saldem Ma kont analitycznych
136-000-xxx-FaSzkol (wydatki finansowane ze $rodkow algorytmowych FP oraz
136-021-xxx-FaSzkol (wydatki finansowane ze $rodkéw FP w ramach POKL).
W sprawozdaniach za grudzien 2012 oraz 2013 r., wydatki wykazane w ww. wierszu
stanowity sume wydatkéw zaewidencjonowanych na ww. kontach analitycznych
oraz na kontach analitycznych 136-xxx-xxx-Szkollnst (wydatki finansowane ze
$rodkéw przyznanych z rezerwy MPiPS). W sprawozdaniach za grudzien 2011 r.
oraz 2013 r., wydatki dotyczace szkolen, wykazane w wierszu koszty egzaminow
i uzyskania licencji, byly zgodne z saldem Ma kont analitycznych 136-xxx-xxx-
EgzLic. Wydatki takie nie wystapity w 2012 r. W sprawozdaniu za grudzien 2011 r.,
wydatki wykazane w wierszu stypendia i sktadki na ubezpieczenia spofeczne za
okres szkoler byty zgodne z saldem Ma kont analitycznych 136-xxx-xxx-SSZ oraz
136-xxx-xxx-SSZ_Z  (szkolenia 0s6b  zatrudnionych), prowadzonych ze
szczegolowoscia paragrafow klasyfikacji budzetowej: § 311-Swiadczenia spofeczne
oraz § 411-Skfadki na ubezpieczenia spofeczne. Wydatki wykazane w ww.
sprawozdaniach w wierszu Stypendia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne za okres
stazu byty zgodne z saldem Ma kont analitycznych 136-xxx-xxx-SST, prowadzonych
ze szczegbtowoscig ww. paragraféw klasyfikacji budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 279-289)

W okresie objetym kontrola, efektywno$¢ kosztowa poszczegoinych form aktywizacji

zawodowej bezrobotnych przedstawiata sie nastepujaco:

o stazy-w2011r.-9.410 zt, w2012 r. - 8.702 zt, w 2013 r. — 11.328 z;

» szkolen —w 2011 r. - 11.633 zt, w 2012 r. - 16.051 zt, w 2013 r. — 15.589 zt;

* prac interwencyjnych —w 2011 r. — 4.619 zt, w 2012 r. - 4.190 zt, w 2013 r. -
9.502 zt;

* robot publicznych — w 2011 r. koszt tych robot wynosit 36,6 tys. zt, a po ich
zakonczeniu zatrudnienie znalazta 1 osoba, w 2012 r. - 7.691 zt, w 2013 r. — nie
wystapity koszty zwigzane z robotami publicznymi;

* dotacji na dziatalnos¢ gospodarczg — w 2011 r. — 14.000 z, w 2012 r. -
17.004 zt, w 2013 r. - 20.178 zt;

* refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy —w 2011 r. —
14.000 zt, w 2012 r. - 17.046 zt, w 2013 r. — 19.271 zh.

Podane wartosci ustalone zostaty przy uwzglednieniu liczb oséb, ktore po

zakonczeniu stazy, szkolen, prac interwencyjnych i robét publicznych znalazty prace

(zatrudnienie), wykazanych w zatacznikach nr 6 do sprawozdan MPiPS-01 Aktywne

programy rynku pracy, a w przypadku dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg oraz

refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy — przy uwzglednieniu liczby oséb
wykazanych w sprawozdaniu MPiPS-02. Wartosci efektywno$ci kosztowej stazy

i szkoleri ustalono przy uwzglednieniu wszystkich kosztéw realizacji tych form —

w przypadku stazy: kosztow stypendiow, dojazdow i badan lekarskich,

aw przypadku szkoleh: kosztow stypendidw, dojazdéw, badan lekarskich,

egzamindw, uzyskania licencji. Ustalone wartosci efektywno$ci kosztowej szkolen
sq rozne od wartoSci podawanych przez PUP, gdzie przy ich wyliczaniu
postugiwano sie definicjg kosztébw podang w ustawie o promocji zatrudnienia,
awzwigzku z tym do kosztow szkolen nie zaliczano kosztéw stypendidw.

W Urzedzie nie ustalano efektywno$ci kosztowej innych (poza szkoleniami) form

aktywizacji zawodowej objetych kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 279-287, 290-315)

Efektywno$¢  zatrudnieniowa poszczegolnych form  aktywizacji zawodowe;
przedstawiata si¢ nastepujaco:
o stazy-w2011r.-54%, w2012 r. - 56%, w 2013 r. - 57%;
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» szkolen —w 2011 r. - 26%, w 2012 r. - 22%, w 2013 r. - 27%;
* prac interwencyjnych —w 2011 r. — 80%, w 2012 r. — 83%, w 2013 r. — 82%;
* robot publicznych —w 2011 r. — 25%, w 2012 r. — 64%, w 2013 r. — nie wystapity
przypadki ukoriczenia rob6t publicznych;
* dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg oraz refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy — 100 % w kazdym ww. roku.
Podane wartoci dla stazy, szkolen, prac interwencyjnych i rob6t publicznych
ustalono na podstawie danych dotyczacych liczb oséb, ktore ukonczyty dang forme
aktywizacji oraz liczb oséb, ktére po zakonczeniu udziatu w danej formie znalazty
zatrudnienie (prace), wykazanych w zataczniku nr 6 do sprawozdania MPiPS-01.
W przypadku dotacji na dziatalno$¢ gospodarcza oraz refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy, ww. wartosci ustalono na podstawie danych
w sprawozdaniach MPiPS-02.
(dowdd: akta kontroli str. 279-287, 292-316)

Okre$lona w Sprawozdaniach z realizacji zadan Dziatu Instrumentdw Rynku Pracy
efektywnosc¢ zatrudnieniowa stazy w 2011 r. oraz w 2012 r. byta nizsza od podanej
powyzej — odpowiednio — o0 16 oraz 21 punktow procentowych, a w 2013 r. byta
wyzsza 0 4 punkty procentowe. Okre$lona w tych sprawozdaniach efektywnos¢
zatrudnieniowa prac interwencyjnych w 2012 r. oraz w 2013 r. byta nizsza od
podanej powyzej — odpowiednio — o 16 oraz 31 punktdw procentowych,
a efektywnos$¢ zatrudnieniowa robdt publicznych w 2012 r. byta nizsza o 60 punktow
procentowych. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa tych form ustalana byta w oparciu
o liczbe osbéb skierowanych do realizacji danej formy, podczas gdy zgodnie
z przyjetq definicjg, efektywnos¢ zatrudnieniowa to stosunek liczby osob, ktére po
zakonczeniu udziatu w okre$lonej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie,
tj. wyrejestrowaty sie z powiatowego urzedu pracy lub w tym okresie nie
zarejestrowaly sie, do liczby oséb, ktére w danym roku zakonczyly udziat w danej
formie aktywizacji. W sprawozdaniu za 2011 r. nie wykazano oséb skierowanych do
odbycia robot publicznych oraz 0séb, ktére podjety prace po zakonczeniu tych robdt.
Rézne - od podanych powyzej — byly takze dane dotyczace efektywnosci
zatrudnieniowej szkolen, okreslone w Analizach skuteczno$ci i efektywnosci szkolen
organizowanych w 2012 oraz w 2013 roku. Okreslona w Analizach efektywno$¢
zatrudnieniowa szkolen w 2012 r. byta wyzsza od podanej powyzej 0 4 punkty
procentowe, a w 2013 r. byta nizsza o 1 punkt procentowy.

(dowdd: akta kontroli str. 81-92, 316-349)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora PUP — wyjasnita, Zze roznice
w danych dotyczacych efektywnosci zatrudnieniowej wynikajq z faktu, iz ww.
sprawozdania sporzadzane sg w oparciu 0 stan w dniu 31 grudnia kazdego roku,
natomiast okreslone w zatacznikach nr 6 do sprawozdan MPiPS-01 dane dotyczace
podjecia zatrudnienia uwzgledniajg okres wyrejestrowania 0sob bezrobotnych
w okresie 3 miesiecy po uptywie roku, co wynika z definicji efektywnosci
zatrudnieniowej. Sprawozdania Dziatu [Dziatu Instrumentdw Rynku Pracy] stuzg
wytagcznie do uzytku wewnetrznego | majg na celu pokazanie liczby o0sob
Skierowanych np. na staze, prace interwencyjne w danym roku kalendarzowym
narastajgco. Jest to dla naszych potrzeb. Rowniez efektywno$c jest podawana jako
liczba wyrejestrowanych do liczby skierowan. (...) Na pewno wskaznik efektywnosci
bytby wyzszy, gdyby wszystkie osoby zgtosity fakt zatrudnienia. Jednak spory
procent 0S0b, ktdére zakonczyty udziat w programie Sq wytaczone z ewidencji
Z powodu niezgtoszenia sie w wyznaczonym terminie. Dopiero z rozmow
telefonicznych lub przy ponownej rejestracji wynika, ze osoby te dokonaty
wyrejestrowania z wiasciwego tytutu. Pani Grazyna Zuchowska wyjasnita takze, ze
Urzad analizuje ktére formy wykazujq najwyzszg efektywnos¢, co razem
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z zainteresowaniem poszczegdinymi formami aktywizacji — wykazywanymi przez
pracodawcdéw i bezrobotnych — brane jest pod uwage przy ustalaniu jakie
instrumenty rynku pracy beda realizowane w wiekszym stopniu a jakie w mniejszym.

(dowdod: akta kontroli str. 350-353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki — w przedstawionym powyzej zakresie — nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Statos¢ zatrudnienia po uptywie okresu tzw. trwatosci form
aktywizacji

Na podstawie danych wygenerowanych z systemu Syriusz — przekazanych przez
Urzad w trakcie kontroli — ustalono, ze w 2011 r., zrejestrowani w Urzedzie
bezrobotni ukonczyli 2.204 staze oraz 704 szkolenia, w 2012 r. — 1.896 stazy i 744
szkolenia, a w 2013 r. — 2.121 stazy i 693 szkolenia. W przypadku pozostatych form
aktywizacji zawodowej jako date ich zakonczenia przyjeto date ponownej rejestracii
0s6b uczestniczacych w tych formach. Przy uwzglednieniu tych zatozen, formy te —
w poszczegoinych latach — ukonczyto:
* prace interwencyjne —w 2011 r. — 202 osoby, w 2012 r. — 176 os6b, w 2013 r. -
149 osdb;
* roboty publiczne — w 2011 r. — 23 osoby, w 2012 r. — 32 osoby, w 2013 r. —
22 osoby;
* dziatalno$¢ gospodarczg podjetg po otrzymaniu $rodkéw z FP — w 2011 r. —
27 0s6b, w 2012 r. — 44 osoby, w 2013 r. — 57 0s6b;
* zatrudnienie na stanowiskach pracy, ktdrych koszt wyposazenia lub doposazenia
zrefundowano $rodkami FP — w 2011 r. — 101 oséb, w 2012 r. — 160 0séb,
w 2013 r. — 130 osob.
(dowdd: akta kontroli str. 354)

W latach objetych kontrola, 5.803 osoby jednokrotnie korzystaty z ww. form
aktywizacji zawodowej. Dwukrotnie skorzystato z tych form 1.145 osob, trzykrotnie —
267 0s0b, czterokrotnie — 94 osoby, pieciokrotnie — 32 osoby, szesciokrotnie —
8 0sob, siedmiokrotnie — 1 osoba. W jednym roku (wedtug daty zakonczenia formy),
7.676 0s6b jednokrotnie korzystato z form aktywizacji zawodowej objetych kontrola,
786 0sdb korzystato dwukrotnie, 66 0séb — trzykrotnie, 1 osoba — czterokrotnie.
(dowdd: akta kontroli str. 354)

W latach 2011 — 2013, 135 os6b korzystato wigcej niz trzykrotnie z form aktywizacji

zawodowej objetych kontrolg. Analiza w zakresie zatrudnienia po ukorczeniu tych

form objeto 14 sposrdd tych osob (10,4%). Wedtug staniu w dniu 11 czerwca

2014 ., 5 osdb wyrejestrowanych bylo w zwigzku z podjeciem pracy. Sytuacja ta

dotyczyta osob, ktdre uczestniczyty w:

o 7 formach aktywizacji (6 stazach i 1 szkoleniu), wyrejestrowanie w zwigzku
z podjeciem pracy zostato dokonane w dniu 10 grudnia 2013 r. po udziale
w 7 formie aktywizaciji, ktdrg byt staz zakoriczony w dniu 9 grudnia 2013 r.;

» 6 formach aktywizacji (6 stazach), wyrejestrowanie w dniu 1 lipca 2013 r. po
6 stazu zakonczonym w dniu 15 kwietnia 2013 r.;

» 6 formach aktywizacji (6 stazach), wyrejestrowanie w dniu 15 maja 2013 r. po
6 stazu zakonczonym w tym dniu;

5 formach aktywizacji (5 stazach), wyrejestrowanie w dniu 26 czerwca 2013 r. po
5 stazu zakorczonym w dniu 17 czerwca 2013 r.;

» 5 formach aktywizacji (5 stazach), wyrejestrowanie w dniu 5 grudnia 2013 r. po
5 stazu zakoriczonym w dniu 1 grudnia 2013 r..

(dowdod: akta kontroli str. 354-357)
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Jedna osoba - po odbyciu 5 stazy — wyrejestrowana zostata w zwigzku ze zmiang

miejsca zamieszkania. Pozostate 8 osdb w dalszym ciggu korzystato z aktywizacji

zawodowej, realizowanej w formie prac interwencyjnych lub stazy. W zwigzku
zudziatem w pracach interwencyjnych wyrejestrowane byty 4 osoby, ktore

wczesniej uczestniczyty w:

» 6 formach aktywizacji (6 stazach), wyrejestrowanie w dniu 20 sierpnia 2013 r.;
wczesniej — w dniu 8 lutego 2013 r. — po odbyciu 5 stazu osoba ta zostata
wyrejestrowana w zwigzku z podjeciem pracy;

o 7 formach aktywizacji (4 stazach i trzykrotnych w pracach interwencyjnych),
wyrejestrowanie w dniu 20 lutego 2014 r;

» 6 formach aktywizacji (1 stazu i pieciokrotnych pracach interwencyjnych),
wyrejestrowanie w dniu 19 maja 2014 r.;

« 5 formach aktywizacji (pigciokrotnych pracach interwencyjnych), wyrejestrowanie
w dniu 6 maja 2014 r.

W dniu 11 czerwca 2014 r., staz odbywaty 4 osoby, ktére wczesniej uczestniczyty

w5 stazach i 1 szkoleniu, 4 stazach i 2 szkoleniach, 5 stazach, 4 stazach

i 1 szkoleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-357)

Sposrod 2.204 osdb, ktore w 2011 r. ukonczyty staz, w terminie do 92 dni wigcznie
od daty zakonczenia stazu, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalno$ci
gospodarczej, z ewidencji bezrobotnych zostato wyrejestrowanych 376 o0sob.
W terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania, ponownie zarejestrowane zostaty
43 osoby, w terminie od 93 dni do 365 dni ponownie zarejestrowano 49 osdb,
a w terminie powyzej 365 dni — 56 osob. Do dnia pobrania danych z bazy (do dnia

31 marca 2014 r.) nie zarejestrowano 228 oséb. Dane dotyczace osob, ktére

zakonczyty staze w latach 2012 — 2013, przedstawiajg sie nastepujaco:

o 2012 r. — w terminie do 92 dni, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej, wyrejestrowano 330 osob sposrod 1.896 osdb, ktdre ukonczyty
staz, a sposrdd wyrejestrowanych ponownie zarejestrowano: 42 osoby
w terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania, 57 oséb — w terminie od 93 do 365
dni, 24 osoby — w terminie od 366 dni, 207 0sdb nie zarejestrowano ponownie;

e 2013 r. — w terminie do 92 dni, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej, wyrejestrowano 476 osob sposrod 2.121 osdb, ktdre ukonczyty
staz, a spo$réd wyrejestrowanych ponownie zarejestrowano: 40 oséb w terminie
do 92 dni od dnia wyrejestrowania, 55 0s6b — w terminie od 93 do 365 dni,
1 osobe — w terminie od 366 dni, 380 0sbb nie zarejestrowano ponownie.

(dowdd: akta kontroli str. 358)

W 2011 r. oraz 2012 r., efektywnos¢ zatrudnieniowa stazy — ustalona przy
uwzglednieniu ww. danych dotyczacych osob, ktore ukonczyly staz i w zwigzku
z podjeciem pracy lub dziatalnosci gospodarczej zostaty wyrejestrowane w terminie
do 92 dni od dnia ukonczenia stazu — wynosita 17%, a w 2013 r. - 22%.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy — skorygowana o przypadki zarejestrowania sie
osoby jako bezrobotnej w okresie do 3 miesigcy od dnia wyrejestrowania — w 2011
i 2012 roku wynosita 15%, a w 2013 r. — 21%. Efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy,
skorygowana o przypadki zarejestrowania sie osoby jako bezrobotnej w okresie do
1 roku od wyrejestrowania, w 2011 r. wynosita 13%, w 2012 r. - 12%, w 2013 r. -
18%.

(dowod: akta kontroli str. 358)

Sposrod 704 osob, ktore w 2011 r. ukonczyty szkolenia, w terminie 92 dni wigcznie
od daty zakonczenia szkolenia, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej, z ewidencji bezrobotnych zostaty wyrejestrowane 134 osoby.
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W terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania, ponownie zarejestrowanych zostato

11 osob, w terminie od 93 do 365 dni ponownie zarejestrowano 26 0séb,

a w terminie od 366 dni — 27 os6b. Do dnia pobrania danych z bazy nie zostato

zarejestrowanych 70 oséb sposrod wyrejestrowanych. Dane dotyczace osob, ktore

ukonczyty szkolenia w latach 2012 — 2013 przedstawiajq sie nastepujaco:

e 2012 r. — w terminie do 92 dni, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej, wyrejestrowano 133 osoby sposrod 744 osob, ktore ukonczyly
szkolenia, a sposrod wyrejestrowanych ponownie zarejestrowano: 18 0sob
w terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania, 31 0sob w terminie od 93 do 365
dni, 5 0séb — w terminie od 366 dni, 77 0séb nie zarejestrowano ponownie;

e 2013 r. — w terminie do 92 dni, w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej, wyrejestrowano 136 o0sob sposrod 693 osob, ktbre ukonczyly
szkolenia, a sposrod wyrejestrowanych ponownie zarejestrowano: 11 0sob
w terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania, 21 os6b — w terminie od 93 do 365
dni, 101 0s6b nie zarejestrowano ponownie.

(dowod: akta kontroli str. 358)

W 2011 r., efektywno$¢ zatrudnieniowa szkoleh — ustalona przy uwzglednieniu ww.
danych dotyczacych osob, ktore ukoniczyty szkolenia i w zwigzku z podjeciem pracy
lub dziatalnosci gospodarczej zostaty wyrejestrowane w terminie 92 dni od dnia
ukoficzenia szkolenia — wynosita 19%, w 2012 r. — 18%, w 2013 r. - 20%.
Efektywno$¢ skorygowana o przypadki zarejestrowania si¢ osoby jako bezrobotne;
w okresie do 3 miesiecy od wyrejestrowania, w 2011 r. wynosita 17%, w 2012 r. -
15%, w 2013 r. — 18%. Efektywnos¢ skorygowana o przypadki zarejestrowania sie
0s0b jako bezrobotnych w okresie do 1 roku od dnia wyrejestrowania, w 2011 r.
wynosita 14%, w 2012 r. - 11%, w 2013 r. - 15%.

(dowod: akta kontroli str. 358)

Podana powyzej efektywno$¢ zatrudnieniowa stazy jest nizsza od efektywnosci
zatrudnieniowej wyliczonej na podstawie danych zamieszczonych w zatgcznikach
nr6 do sprawozdan MPiPS: w 2011 r. o 37 punktow procentowych, w 2012 r.
0 39 punktdéw procentowych, w 2013 r. o 35 punktow procentowych, a takze od
efektywnos$ci zatrudnieniowej stazy podanej w sprawozdaniach Dziatu Instrumentow
Rynku Pracy: w 2012 r. 0 21 punktéw procentowych, w 2012 r. o 18 punktow
procentowych, w 2013 r. 0 39 punktéw procentowych. Podana powyzej efektywnosé
zatrudnieniowa szkolen byta nizsza od wyliczonej na podstawie zatacznikow nr 6 do
sprawozdan MPIPS: w 2011 r. o 7 punktdw procentowych, w 2012 r. 0 4 punkty
procentowe, w 2013 r. 0 9 punktéw procentowych, a takze od efektywnosci
zatrudnieniowej szkolen podanych w Analizach skutecznosci i efektywno$ci szkolen:
w 2011 r. o 7 punktow procentowych, w 2012 r. o 8 punktéw procentowych, w 2013
r. 0 6 punktow procentowych.

(dowdd: akta kontroli str. 81-92, 316-349)

Przyczyne réznic stanowity odmienne dane, na podstawie ktorych ustalana byta
efektywno$¢ zatrudnieniowa (dotyczace liczby oséb, ktére ukonczyly te formy oraz
podjety prace), a takze — w przypadku efektywnosci stazy — sposéb ustalania tego
wskaznika w Urzedzie, w oparciu o liczbe oséb skierowanych. Wyjasnienia Pani
Grazyny Zuchowskiej — zastepcy dyrektora PUP — w sprawie roznic w danych, ktore
stuzyty do ustalenia wskaznikow podanych w sprawozdaniach ww. dziatéw Urzedu,
podano w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 81-92, 317-353)

Pan Adam Panek — dyrektor Urzedu — wyjasnit, ze rozbiezno$ci pomiedzy liczbami
0S0b, ktore ukonczyty staz lub szkolenie — przedstawionymi w zatgcznikach nr 6 do
sprawozdan MPiPS-01 — a ustalonymi na podstawie raportéw z systemu Syriusz,
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przekazanych przez Urzad w ftrakcie kontroli mogg by¢ zwigzane z dfugim
(rocznym) okresem, za ktory generowane jest sprawozdanie, w potgczeniu z tym, ze
sprawozdanie liczone jest osobno dla kazdego powiatu obstugiwanego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie. Wystarczy, ze dla uczestnika formy aktywnej
zakonczy sie, w interesujgcym nas okresie, adres tymczasowy (z terenu
obstugiwanych powiatéw) i ta osoba moze juz nie by¢ wzieta pod uwage, jesli
sprawozdanie bedzie generowane dla konkretnego powiatu, a nie dla wszystkich
bezrobotnych w bazie.

(dowdd: akta kontroli str. 359-361)

W sprawie réznic pomiedzy danymi dotyczacymi osob, ktore podjety prace,
wykazanymi w zatgcznikach nr 6 do sprawozdan MPiPS-01 a ustalonymi na
podstawie danych przekazanych przez Urzad w trakcie kontroli, Pan Adam Panek —
dyrektor urzedu — wyjasnit, ze system bierze pod uwage nie tylko zdarzenia PC
(podjecie pracy) i DG (podjecie pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej). Osoba
spetnia warunek pracy jeSli w trakcie trwania aktywnej formy lub w ciggu 92 dni od
Jjej ukoniczenia zostanie wyrejestrowana z jednym z ponizszych typow zdarzen DG,
DGP, PC, I, RS, T, Y, Pl, PP, PA, PSP, PFR, PFCH, PCH, ZSSS, ZPZZ.
Rozbieznosci pomiedzy danymi w zafaczniku 6 do sprawozdania MPIPS-01
a danymi uzyskanymi w ramach kontroli mogq wynika¢ zatem z nieuwzglednienia
wszystkich typow wyrejestrowan.

(dowdod: akta kontroli str. 362-364)

Przedstawione w wyjasnieniach symbole wyrejestrowan oznaczajg; DG podjecie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, DGP przyznanie jednorazowo $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, PC podjecie pracy lub innego zatrudnienia,
| podjecie pracy w ramach prac interwencyjnych, RS podjecie pracy sezonowej,
krétkookresowej, Pl podjecie pracy w instytucji uzytecznosci publicznej, PP podijecie
pracy w ramach uzyteczno$ci publicznej, PA podjecie pracy na zasadach uméw
absolwenckich, PSP podjecie pracy w ramach programow specjalnych, PFR
podjecie pracy w ramach $rodkow PFRON, PFCH podjecie pracy w ramach
$rodkéw PFRON w zaktadzie pracy chronionej, PCH podjecie pracy w zaktadzie
pracy chronionej, ZSSS staze, ZPZZ przygotowanie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. 365)

Sposrod osob, ktore w okresie objetym kontrolg ukonczyly staz lub szkolenie
i w terminie do 92 dni od ukoriczenia tych form wyrejestrowane zostaty z ewidenc;i
bezrobotnych w zwigzku z podjeciem pracy lub dziatalno$ci gospodarczej, 165 0séb
ponownie zarejestrowano w terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania. Analizg
objeto 17 przypadkow, w ktérych osoby najkrocej pozostawaty w zatrudnieniu,
z czego: 12 przypadkow, najkrotszego zatrudnienia po ukorczeniu stazy (od 7 do
28 dni) oraz 5 przypadkdw najkrotszego zatrudnienia po ukonczeniu szkolen
(od6do 43 dni). W zbadanych sprawach, 7 oséb wyrejestrowanych zostato
w zwigzku z zawarciem umowy zlecenia, 2 0soby w zwigzku z zawarciem umowy
0 dzieto, 5 0sdb w zwigzku z podpisaniem uméw na czas okre$lony, 1 osoba
w zwigzku z podjeciem za granicg pracy sezonowej w ogrodnictwie oraz 1 osoba
w zwigzku z podjeciem dziatalnosci gospodarczej. Pig¢ sposréd tych osob
zatrudnionych zostato przez organizatoréw stazy (2 osoby na umowe zlecenie,
2 0soby na okres prdbny, 1 osoba na umowe o dzieto).

(dowod: akta kontroli str. 366-368)

Przyczyng ponownego zarejestrowania sie 14 oséb byt uptyw czasu, na jaki zostat
nawigzany stosunek pracy, 1 osoby — rozwigzanie umowy na czas okre$lony za
porozumieniem stron, a1 osoby — zaprzestanie prowadzenia tej dziatalno$ci.
W przypadku 1 osoby, w dokumentaciji oraz systemie brak byto danych dotyczacych
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formy i okresu nawigzania stosunku pracy oraz przyczyn ponownego
zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna.
(dowod: akta kontroli str. 366-368)

W 6 zbadanych sprawach, charakter zatrudnienia po ukonczeniu stazy nie miat
merytorycznego zwigzku z pracg na stanowiskach zajmowanych w trakcie stazy.
Sytuacja taka wystapita — miedzy innymi — w dwéch spoérdd 5 spraw, gdzie
bezrobotni zostali zatrudnieni — na umowe zlecenie i umowe o dzieto — przez
organizatoréw stazy. Merytoryczny zwigzek z ukofczonymi szkoleniami miata
dziatalno$¢ gospodarcza podjeta przez bezrobotnego po ukonczeniu szkolenia oraz
- W jednej zbadanej sprawie dotyczacej szkolen — charakter zatrudnienia osoby
bezrobotnej. Osoba, ktdra podjeta sezonowg prace za granica, odbyta szkolenie
w zakresie umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy. Zwigzek pomiedzy
tematykq szkolenia a zatrudnieniem nie wystapit w dwoch pozostatych zbadanych
sprawach.

(dowdod: akta kontroli str. 366-368)

W okresie objetym kontrola, 109 oséb korzystato co najmniej z 3 stazy odbytych

utego samego organizatora. Analizg objeto staze odbyte przez 11 sposrdd tych

osob (10,1%). Osoba, ktora korzystata z 4 stazy w Wojewddzkim Zespole

Specjalistycznym w Rzeszowie odbyta je na réznych stanowiskach. Maksymalny

okres jednego stazu wynosit 6 miesiecy. W pozostatych zbadanych sprawach

powtarzaty sie stanowiska na jakich te same osoby odbywaty staze u tych samych
organizatoréw. Sytuacja ta dotyczyta osob, ktére w ewidencji bezrobotnych
zarejestrowano z numerami:

» 7927 - osoba ta odbyta 5 stazy w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Rzeszowie (KRUS), z czego 2 staze na stanowisku pracownik biurowy
(w tgcznym wymiarze 12 miesiecy) oraz po 1 stazu na stanowisku technik prac
biurowych (6 miesiecy), referent (6 miesiecy), archiwista (3 miesigce);

» 103414 - 4 staze odbyte w KRUS, z czego 3 na stanowisku pracownik biurowy
(w tacznym wymiarze 24 miesigce) oraz 1 na stanowisku technik prac biurowych
(3 miesigce);

o 87028 - 3 staze w KRUS, z czego 2 na stanowisku pracownik biurowy
(wtgcznym wymiarze 12 miesiecy), 1 na stanowisku technik prac biurowych
(6 miesiecy);

o 114247 - 4 staze w Il Urzedzie Skarbowym w Rzeszowie, z czego 2 na
stanowisku pracownik administracyjno - biurowy (10 miesiecy), po 1 na
stanowisku pracownik biurowy (3 miesigce) oraz referent (6 miesiecy);

o 107477 - 4 staze w Il US w Rzeszowie na stanowisku pracownik administracyjno
— biurowy (w tacznym wymiarze 18 miesiecy);

o 42217 - 4 staze w Podkarpackim Zwigzku Bytych Pracownikéw PGR, z czego
2 na stanowisku pracownik biurowy (8 miesiecy), po 1 na stanowisku pracownik
administracyjno — biurowy (6 miesiecy) oraz ksiegowa (4 miesigce);

» 107370 - 4 staze w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzeszowie,
z czego 3 na stanowisku pracownik socjalny (w tacznym wymiarze 12 miesiecy),
1 na stanowisku pracownik biurowy (3 miesigce);

» 13806 - 5 stazy w Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie, z czego 3 na
stanowisku pracownik biurowy (w tacznym wymiarze 13 miesiecy), po 1 na
stanowisku technik ds. wprowadzania danych (4 miesigce) oraz technik
administracyjno — biurowy (3 miesigce);

» 107588 - 4 staze w Panstwowej Inspekcji Pracy w Rzeszowie, z czego 2 na
stanowisku pracownik biurowy (w tgcznym wymiarze 6 miesiecy), po 1 na
stanowisku referent (3 miesigce) i referent prawny (4 miesigce);
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* 114469 - 3 staze w Aptece w Rynku w Tyczynie, z czego 2 na stanowisku
technik farmaceutyczny (w tacznym wymiarze 18 miesiecy), 1 na stanowisku
pomoc farmaceuty (6 miesiecy).

(dowdod: akta kontroli str. 369-374)

W zbadanych sprawach, dla kazdego ze stazy odbytych w Wojewodzkim Zespole

Specjalistycznym w Rzeszowie, Panstwowej Inspekcji Pracy w Rzeszowie,

w Aptece w Rynku w Tyczynie, w Il US w Rzeszowie (staze odbyte przez osobe

zarejestrowang z numerem 114247) oraz w KRUS (staze odbyte przez osobe

zaewidencjonowang z numerem 87028) opracowany zostat odmienny program
stazu. W pozostatych przypadkach, dla co najmniej dwoch stazy organizatorzy
opracowali ten sam program. Ten sam program opracowano dla trzech sposrdd
pieciu stazy odbytych przez bezrobotnego w Komendzie Miejskiej Policji

w Rzeszowie (na stanowiskach pracownik biurowy, technik ds. wprowadzania

danych, technik administracyjno — biurowy), a w programie czwartego stazu dodane

zostato jedno zadanie — monitoring. Takie same programy opracowano dla dwéch

stazy, ktore bezrobotni odbyli w:

» KRUS na stanowiskach pracownik biurowy oraz technik prac biurowych (staze
na tych stanowiskach wedtug tych samych programéw odbyli bezrobotni
zaewidencjonowani z numerami: 103414 oraz 7927);

* |l US w Rzeszowie (osoba zaewidencjonowana z numerem 107477), na tym
samym stanowisku pracownik administracyjno — biurowy;

» Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, na stanowiskach pracownik
socjalny i pracownik biurowy;

» Podkarpackim Zwigzku Bytych Pracownikéw PGR, na stanowiskach pracownik
administracyjno — biurowy i pracownik biurowy, w programie 2 pozostatych stazy
dodano 4 oraz 1 zadanie.

W zbadanych sprawach, 3 organizatoréw stazy (Apteka w Rynku w Tyczynie,

Podkarpacki Zwigzek Bytych Pracownikéw PGR oraz Panstwowa Inspekcja Pracy)

przy sktadaniu pierwszych wnioskow wskazato osoby, ktérych staze objete zostaty

analiza. Wskazania takie dokonane zostaly takze przy skiadaniu 20 sposréd

33 kolejnych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 370-374)

W wyniku analizy danych przekazanych przez Urzad, wykazane zostaty rdznice
pomiedzy liczbg stazy zakonczonych w latach 2011 - 2013 przez te same osoby
bezrobotne oraz liczbg zawartych uméw o odbycie stazy przez te osoby.
Sprawdzeniem objeto 3 przypadki, w ktorych liczba umdw w najwiekszym stopniu
przekraczata liczbe stazy (7 uméw, 5 lub 4 staze) oraz 2 przypadki, w ktorych liczba
stazy w najwiekszym stopniu przekraczata liczbe uméw (5 lub 3 staze, 0 uméw).
Stwierdzono, ze wigksza liczba umow niz stazy spowodowana byta wykazaniem
uméw o odbycie staz odbytych w 2010 r. oraz stazy rozpoczetych w 2013 r.
| zakonczonych w 2014 r. Wigksza liczba stazy niz uméw dotyczyta oséb, ktore na
staze zostaty skierowane przez inne urzedy pracy. W przypadku zmiany miejsca
zamieszkania tych osob, do Urzedu przekazane zostaty dane dotyczace okresow
odbywania stazy, a nie przekazano danych dotyczacych zawartych umow.

(dowod: akta kontroli str. 375)

Analiza w zakresie zatrudnienia po odbyciu stazu objeto osoby, ktore odbywaty
staze zorganizowane przez Szpital Wojewddzki nr 2 w Rzeszowie oraz Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej w Rzeszowie. W Szpitalu,
117 0sOb korzystato ze 142 stazy zakonczonych w okresie objetym kontrolg,
aw Osrodku - 29 osOb korzystato z 38 stazy zakorczonych w tym okresie.
W terminie do 92 dni od ukonczenia stazy, w zwigzku z podjeciem pracy lub
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dziatalnoSci gospodarczej, z ewidencji bezrobotnych wyrejestrowano 7 0sob
odbywajacych staz w Szpitalu, w tym 1 osobe w zwigzku z zatrudnieniem przez
organizatora stazu. Przez organizatora stazu zatrudniona zostata takze
wyrejestrowana osoba odbywajgca staz w Osrodku. Do dnia przeprowadzenia
analizy (16 czerwca 2014 r.) osoby te nie zostaty ponownie zarejestrowane jako
bezrobotne.

(dowod: akta kontroli str. 376-380)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze 85%
bezrobotnych po stazu u ww. organizatoréw zostato zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych. Osoby bezrobotne przyjmowane byty na staz w celu nabycia
umiejetnosci, a nastepnie zatrudnione w ramach prac interwencyjnych gdzie
zdobywaty doswiadczenie. W wyniku wyrywkowej analizy wydrukow 0S6b
uczestniczacych w stazach w Szpitalu Wojewodzkim nr 2 jak i w PODGIK-u
stwierdzi¢ nalezy, ze 75% 0s6b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych po
ich zakonczeniu pracuje nadal. (...) Kilka osob, ktére ukonczyto staz u tych
pracodawcow wyrejestrowato sie samych z tytutu podjecia pracy u innego, co byto
podyktowane prawdopodobnie lepszymi warunkami ptacowymi. Kilka procent 0sob,
ktore zakonczyty udziat w programie Sq wyfgczone z ewidencji z powodu nie
zgtoszenia sie w wyznaczonym terminie. Dopiero przy ponownej rejestracji bedzie
mozna okre$li¢ czy powodem niestawiennictwa byto podjecie pracy czy tez inna
przyczyna.

(dowdod: akta kontroli str. 381-382)

W sprawie kierowania oséb na staz do ww. organizatorow, Pani Grazyna
Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita: Powiatowy Urzad Pracy kilka
lat wspétpracuje ze Szpitalem Wojewodzkim nr 2 i z Powiatowym QOS$rodkiem
Geodezyjno - Kartograficznym. Wspodfpraca przebiega prawidtowo, a pracodawcy
sq wiarygodni i wedtug nas wykazujg sie duzg efektywnoScig zatrudnieniowa.
Podpisujemy umowy o zorganizowanie stazu nawet gdy organizator nie gwarantuje
zatrudnienia. Podyktowane jest to duzg liczbg absolwentow o kierunkach
fizjoterapia, masazysta, rehabilitant, ratownik medyczny, geodeta. (...) Bez
doSwiadczenia zawodowego nabytego w formie stazu nie majg mozliwoSci
zatrudnienia. Nalezy rowniez zauwazyc, Ze ok. 2/4 zatogi szpitala (personel $redni)
fo osoby bezrobotne, ktdre wczedniej byty uczestnikami w réznych formach
aktywizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 381-382)

W okresie objetym kontrolg (do dnia pobrania danych z bazy) jako osoby
bezrobotne zarejestrowano 128 osob, ktdre korzystaty z aktywizacji zawodowe;
polegajacej na otrzymaniu $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarcze;.
Zarejestrowano ponownie 23 sposrod 681 osob, ktdre rozpoczety te forme
aktywizacji w latach 2011 - 2013 oraz 105 osob, ktdre podjety dziatalnos¢ w latach
poprzednich. W terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania w zwigzku z podjeciem
dziatalnosci gospodarczej, ponownie zarejestrowano 1 osobe, a w terminie od
93 dni do 1 roku i 92 dni — 9 0séb. Analizg objeto wszystkie sprawy, w ktérych osoby
zarejestrowaty sie w tych terminach. W jednym przypadku ponowna rejestracja
nastapita po uptywie 54 dni od wyrejestrowania. Dziatalno$¢ gospodarcza zostata
zawieszona po 29 dniach jej prowadzenia, z powodu wypowiedzenia umowy najmu
lokalu, w ktdrym prowadzony byt bufet gastronomiczny. W pozostatych przypadkach
zaprzestanie lub zawieszenie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nastepowato
po wygasnieciu umowy w sprawie przyznania bezrobotnym $rodkéw na jej podjecie,
tj. po uptywie okresu dtuzszego niz 1 rok.

(dowdod: akta kontroli str. 383-387)
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Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze w przypadku
osoby, ktéra zarejestrowata sie po uptywie 54 dni od wyrejestrowania nie mozna
méwic o efektywnosci zatrudnieniowej i ten przypadek nie zostat uwzgledniony przy
ustalaniu tej efektywno$ci. Pozostate przypadki zostaty zakwalifikowane jako
efektywne zatrudnieniowo, poniewaz udzielenie Srodkdéw na podjecie dziatalno$ci
i prowadzenie jej jest kwalifikowane przez Urzad do wskaznika efektywnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 388-390)

W zbadanych sprawach, bezrobotni otrzymali $rodki na podjecie dziatalno$ci
polegajacej na $wiadczeniu ustug sprzatania w domach i mieszkaniach (2 umowy),
ustug fotograficznych, ustug projektowania wnetrz, produkcji wyrobow tekstylnych
(wykonywaniu przerdbek krawieckich, projektowaniu i wykonywaniu dekoracii
okiennych), sprzedazy odziezy i obuwia w pawilonie handlowym, sprzedazy
internetowej artykutow i akcesoriow zwigzanych z uroczystosciami weselnymi,
komunijnymi, chrzcinami i innymi okoliczno$ciowymi uroczystos$ciami; wypozyczaniu
zastaw stotowych, szkfa, stotow, krzeset na okazjonalne przyjecia wraz z dowozem
i profesjonalng pomocag przy organizacji przyjec.

(dowdd: akta kontroli str. 385-387)

We wszystkich zbadanych sprawach wnioski o przyznanie srodkéw na podjecie ww.

dziatalno$ci gospodarczej oceniane byly — zgodnie z zarzadzeniami dyrektora

Urzedu - przez co najmniej potowe liczby cztonkdw komisji powotanej przez

dyrektora (7 lub 8 oséb) i uzyskaty liczbe punktéw wymagang do zakwalifikowania.

Kazdy z oceniajacych dokonywat oceny wedtug nastepujacych kryteriow, ustalonych

przez dyrektora PUP:

* opis planowanej dziatalnosci gospodarczej — od 0 do 4 punktdw,

 uprawnienia i kwalifikacje do prowadzenia zamierzonej dziatalno$ci gospodarcze;
—0d 0 do 4 punktow;

 stopien przygotowania do planowanej dziatalnosci gospodarczej: ukornczenie
kursu przygotowujacego do prowadzenia dziatalnosci — od 0 do 2 punktow
(od 4 lutego 2013 r. nie oceniane), znajomo$¢ zapotrzebowania rynku na
planowang dziatalnos¢ — od 0 do 4 punktdéw, posiadane umowy przedwstepne,
oswiadczenia o wspotpracy, listy intencyjne z przysztymi kontrahentami — od 0 do
4 punktow;

* lokalizacja dziatalnoSci gospodarczej (zapotrzebowanie na planowang
dziatalno$¢ pod katem jej usytuowania) — od 0 do 1 punktu (od 4 lutego 2013 r. -
od 0 do 2 punktow)

» szczegotowa specyfikacja i harmonogram wydatkéw od 0 do 4 punktow;

 proponowana forma zabezpieczenia — od 0 do 4 punktow (od 4 lutego 2013 r. nie
oceniana);

* ocena ogblna wniosku (przygotowanie wniosku pod wzgledem zawartoSci
tresciowej) — od 0 do 4 punktow;

* analiza finansowa przedsigwziecia — od 0 do 4 punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 391)

W latach 2011 - 2013, ponownie zarejestrowanych zostato 391 oséb, ktore
korzystaly z aktywizacji zawodowej polegajacej na zatrudnieniu na stanowiskach
pracy, ktérych koszt wyposazenia lub doposazenia zrefundowano. Zarejestrowano
ponownie 131 sposrod 583 osob, ktore te forme aktywizacji rozpoczety w okresie
objetym kontrolg oraz 260 oséb, ktére rozpoczety te forme w latach poprzednich.
W terminie do 92 dni od dnia wyrejestrowania w zwigzku podjeciem pracy na ww.
stanowiskach, zarejestrowano ponownie 16 osob, a w terminie od 93 dni do 2 lat
i 92 dni - 271 0sdb.

(dowaod: akta kontroli str. 383-384)
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Analizg objeto 10 sposrdd 16 przypadkow (62,5%), w ktorych osoby skierowane do
pracy na wyposazonym stanowisku dokonaty ponownej rejestracji w terminie do
92 dni od dnia wyrejestrowania. Dokumentacja 7 spraw zawierata informacje
0 rozwigzaniu umOw o prace na mocy porozumienia stron, w tym 6 spraw -
0 rozwigzaniu uméw na wnioski ztozone przez skierowanych bezrobotnych.
Dokumentacja 2 spraw zawierata informacje o wypowiedzeniu umowy przez
skierowane osoby. W jednym przypadku skierowany bezrobotny zwolniony zostat
dyscyplinarnie z powodu nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 392-394)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze w Urzedzie,
w przypadku refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy nie
Jjest badana efektywnoSc¢ zatrudnieniowa kazdej z 0sob bezrobotnych kierowanych
w ramach tej formy aktywizacji. Natomiast uwzgledniana jest w sprawozdaniu
wewnetrznym efektywno$c pracodawcy i dla tej formy wynosi 100%. W sytuacji
wakatu (osoba zwalnia sig) jest kierowany inny bezrobotny. W sumie okres
zatrudnienia ma wynosi¢ 24 m-ce. W statystyce jest podawana liczba 0s6b
wyrejestrowana z tego tytutu. (...) Nie posiadamy wiedzy dotyczacej sposobu
liczenia [przez MPiPS] wskaznika efektywnosci przy tej formie — czy jest brany pod
uwage okres zatrudnienia czy fakt wyrejestrowania z ewidencji PP.

(dowdd: akta kontroli str. 395-397)

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano ponownie 527 oséb, ktdre zatrudnione
byly w ramach prac interwencyjnych. Zarejestrowano 293 spo$érdd 615 oséb, ktdre
prace interwencyjne rozpoczety w okresie objetym kontrolg oraz 234 osoby, ktore
prace interwencyjne rozpoczety w latach poprzednich. W terminie do 92 dni od dnia
wyrejestrowania w zwigzku z rozpoczeciem prac interwencyjnych, zarejestrowano
ponownie 18 osob, a w terminie od 93 dni do 1 roku — 290 0s6b.
W ww. okresie zarejestrowanych zostato ponownie 77 o0s6b uczestniczacych
w robotach publicznych. Zarejestrowano 48 sposrdd 52 osob, ktore rozpoczety
roboty publiczne w okresie objetym kontrolg (wytgcznie w roku 2012) oraz 29 osob,
ktére rozpoczety roboty publiczne w latach poprzednich. W terminie do 92 dni od
dnia wyrejestrowania w zwigzku z udziatem w robotach publicznych, zrejestrowano
ponownie 14 osob, a w terminie od 93 dni do 1 roku — 52 osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 383-384)

Do analizy wybrano po 5 spraw o najkrotszym okresie trwania kazdej z 2 form.
W przypadku prac interwencyjnych okres ten wynosit od 47 do 77 dni,
a w przypadku robét publicznych od 72 do 90 dni. W 7 zbadanych sprawach, czas
uczestnictwa oséb w tych formach wynikat z okresu na jaki zawarto umowy
0 zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych oraz umowy
w sprawie organizacji rob6t publicznych. W pozostatych 3 sprawach (dotyczyty one
prac interwencyjnych) umowy =z pracownikami zostaly rozwigzane za
porozumieniem stron: na wniosek pracownika, z przyczyn niedotyczacych
pracownikow oraz w zwigzku z niedostatecznymi kwalifikacjami pracownika,
powodujacymi niezadowolenie klientdw ze Swiadczonych przez niego ustug.

(dowaod: akta kontroli str. 398-400)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze zaden z ww.
uczestnikéw nie byt zakwalifikowany do efektywno$ci zatrudnieniowej. {...)
W przypadkach ww., badana ona byta w okresie 3 — 6 miesiecy po ich zakorczeniu.
W umowach o organizacje przedmiotowych form ujety jest zapis zobowigzujgcy
pracodawce do poinformowania o dalszym zatrudnieniu lub jego ustaniu. Przy
ostatnim wniosku o refundacje pracodawcy dostarczajg umowy o prace
potwierdzajgce dalsze zatrudnienie, badz w przypadku nieprzedtuzenia umowy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Swiadectwa pracy. Wazny jest fakt niefigurowania w ewidencji osoby bezrobotnej po
zakonczonej formie przez okres co najmniej 3 miesiecy.
(dowdod: akta kontroli str. 401-403)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie odbywania stazu, bezrobotny nie
moze odbywaC ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym
stanowisku pracy, na ktorym wczesniej odbywat staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub przygotowanie zawodowe dorostych.

W przypadku 10 spo$réd zbadanych w kontroli 11 spraw, dotyczacych odbywania
stazy przez te samg osobe u tych samych organizatoréw, powtarzaty sie stanowiska
na jakie skierowani zostali bezrobotni. Cztery staze na stanowisku pracownik
administracyjno - biurowy odbyt w Il US w Rzeszowie bezrobotny
zaewidencjonowany z numerem 107477. Po 3 staze na tym samym stanowisku
odbyt bezrobotny zaewidencjonowany z numerem: 103414, w KRUS w Rzeszowie,
na stanowisku pracownik biurowy; 107370, w MOPS w Rzeszowie, na stanowisku
pracownik socjalny; 13806, w Komendzie Miejskiej Policji w Rzeszowie, na
stanowisku pracownik biurowy. Po 2 staze na tym samym stanowisku odbyt
bezrobotny zaewidencjonowany z numerem: 7927, w KRUS w Rzeszowie, na
stanowisku pracownik biurowy; 87028, w KRUS w Rzeszowie, na stanowisku
pracownik biurowy; 114247, w Il US w Rzeszowie, na stanowisku pracownik
administracyjno — biurowy; 42217, w Podkarpackim Zwigzku Bytych Pracownikow
PGR, na stanowisku pracownik biurowy; 107588, w Parstwowe] Inspekcji pracy
w Rzeszowie, na stanowisku pracownik biurowy oraz 114469, w Aptece w Rynku
w Tyczynie, na stanowisku technik farmaceutyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 370-374)

Pani Grazyna Zuchowska — zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita: Stanowisko, na
ktorym realizowany jest staz wskazuje pracodawca we wniosku. W potwierdzeniu
Skierowania organizator uzupetnia stanowisko — sporadycznie wpisuje inng nazwe.
Stanowisko i zakres czynnosci sq podobne, lecz zadania odbywane byty w réznych
wydziatach np. w KRUS-ie, w Il Urzedzie Skarbowym. Stanowiska zwigzane z pracq
biurowg (réznie nazywane np. technik prac biurowych, pracownik biurowy,
pracownik administracyjny), jednak faktycznie wykonywane czynno$ci, w zaleznosci
od wydziatu, byty bardziej rozszerzone o dodatkowe zadania. W przypadku Apteki
czy Komendy Miejskiej Policji osoby odbywaty dwu Ilub trzykrotnie staz.
Podyktowane byto to tym, Ze byly one krotkie, a specyfika i struktura tych jednostek
wymagaty aby umiejetno$ci i do$wiadczenie zdobyte przez te osoby przyblizyty im
mozliwoS¢ ubiegania sie w przysztosci o prace u tych pracodawcow. Ponadto
kierujgc na ponowny staz, Urzad brat pod uwage Sytuacje rodzinng bezrobotnego,
mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego, jak rowniez umiejetnosc radzenia
Sobie w poszukiwaniu pracy.

(dowaod: akta kontroli str. 404-406)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sytuacje kierowania tych samych oséb
na kolejne staze do tego samego organizatora, realizowane wedtug takiego samego
programu. Opracowywanie takich samych programdéw przez organizatoréw stazy,
a nastepnie skierowanie 0séb bezrobotnych do ich odbycia, wskazywaé moze,
iz poprzedni staz realizowany wedtug tego programu nie spowodowat uzyskania
zaktadanych rezultatébw. W przypadku gdy taka sytuacja nie wystapita, kierowanie
na staze wedtug tego samego programu jest nieefektywne z punktu widzenia
uzyskiwania przez bezrobotnych nowych umiejetnosci i dosSwiadczenia
zawodowego.
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Ocena czastkowa ‘

W wyjasnieniach w sprawie kierowania bezrobotnych na staze do tych samych
organizatoréw na tych samych stanowiskach, Pani Grazyna Zuchowska — zastepca
dyrektora Urzedu — podata: Pracodawca byt informowany, Zze ponowny staz jest
mozliwy pod warunkiem innego zmienionego programu stazu. ZaufaliSmy
organizatorowi i nie weryfikowaliSmy ponownie programu stazu. Nieraz byto to
utrudnione tym, ze teczki z poprzednich lat ztozone byty do skfadnicy akt,
a w Syriuszu nie sq wprowadzane programy stazu.

(dowod: akta kontroli str. 404-406)

2. Skala punktow ustalona dla poszczegdlnych kryteridbw — wedtug ktorych oceniane
sq wnioski o przyznanie srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — powoduje,
iz kwalifikowane sg wnioski 0 przyznanie Srodkdw na dziatalnos¢, ktdra w niewielkim
stopniu stwarza szanse powodzenia. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli
zdecydowanie wigkszg wage powinno posiadac kryterium zapotrzebowania na dang
dziatalno$¢ pod katem jej usytuowania, a zwigkszenie znaczenia tego kryterium
nastgpi¢ powinno kosztem kryteriow odnoszacych sie do sposobu opracowania
wnioskow.

3.3. Metody monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej
wybranych form aktywizacji

W Urzedzie monitorowanie efektywnosci zatrudnieniowej prowadzone jest wytacznie
w oparciu o informacje zgromadzone w systemie Syriusz. Pani Grazyna Zuchowska
— zastepca dyrektora Urzedu — wyjasnita, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa jest
badana i monitorowana w przypadku Stazy, prac interwencyjnych, robot publicznych
i szkolen do 3 miesiecy po ich zakonczeniu. Po tym okresie nie jest monitorowana.
(dowdd: akta kontroli str. 407-408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci —
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na sposob ustalania efektywnosci
zatrudnieniowej form aktywizacji zawodowej, tj. wskaznika szczegoinie istotnego
przy dokonywaniu wyboru form aktywizacji i podziale $rodkéw jakimi dysponuje
Urzad. Wartosci tego wskaznika, ustalone przez NIK na podstawie danych,
uzyskanych z Urzedu, z uwzglednieniem sytuacji wyrejestrowania sie 0s6b
uczestniczacych w formach aktywizacji, w zwigzku z podjeciem zatrudnienia lub
dziatalnosci gospodarczej, sq mniej korzystne od podawanych przez MPiPS oraz
obliczanych przez Urzad. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, taki sposéb ustalania
efektywnosci zatrudnieniowej nalezy jednak uzna¢ za najbardziej wtasciwy, gdyz
w sposob optymalny i rzetelny odzwierciedla efekty, jakie powinien przynies¢ udziat
w aktywizacji zawodowe] bezrobotnych. Brak jest podstaw do stwierdzenia
0 pozadanych efektach danej formy aktywizacji bezpo$rednio po udzieleniu srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej albo zrefundowaniu kosztdw wyposazenia
stanowiska pracy dla bezrobotnego, a takze w sytuacji, gdy po zakoAczeniu dane;
formy aktywizacji bezrobotny rozpoczyna korzystanie z kolejnej formy. Podobnie
watpliwy do uznania, jako w petni efektywny, jest udziat w formie aktywizacji, po
ktérej podjete zatrudnienie nie wykazuje jakiegokolwiek zwigzku z tg forma.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Przekazywanie do zaopiniowania przez Powiatowg Rade Zatrudnienia propozycji
podziatu wszystkich $rodkéw FP otrzymanych na finansowanie programéw na rzecz
promocii zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

2. Kierowanie 0sob bezrobotnych na staze z wykluczeniem sytuacji powtornego
odbywania stazu na tym samym stanowisku u tego samego organizatora.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zmianami
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