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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawnos¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach
granicznych na granicy wschodniej RP w latach 2010-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr 90294 z dnia 9 maja 2014 r.,

Stawomir Kochman - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr 90355 z dnia 15 lipca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej (zwany dalej BiOSG), regon: 650186837.
Komenda Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej (zwana dalej Komendg
BiOSG) miesci sie¢ w Przemyslu, adres: ul Mickiewicza 34, 37-700 Przemysi|.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta BiOSG petnili:

— ptk SG Dominik Tracz — w okresie od 24 pazdziernika 2007 r. do 10 kwietnia 2012
r,

— ptk SG Waldemar Skarbek — od dnia 11 kwietnia 2012 r. do nadal, z tym Ze od 11
kwietnia do 10 lipca 2012 r. jako petnigcy obowigzki Komendanta BiOSG.

(dowod: akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, ze zmiany organizacyjne oraz odpowiednia infrastruktura
drogowych przej$¢ granicznych, a takze ich wyposazenie w urzadzenia i sprzet,
przyczynity sie do zwigkszenia sprawnosci funkcjonowania Strazy Granicznej (SG)
w zakresie kontroli ruchu granicznego.

Na usprawnienie ptynnoSci ruchu osobowego w przejSciach granicznych, miata
wptyw odpowiednia wspdipraca SG z Stuzbg Celng RP oraz z ukraifskimi stuzbami
granicznymi.

Kontrola wykazata, ze w latach 2010- 2013 zwigkszyta si¢ przepustowos¢ przejs¢
granicznych i zmniejszyt sie czas oczekiwania na odprawe graniczna.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci dotyczace: niezgodnego z Charakterystykg
oraz organizacjqg i technologig kontroli ruchu granicznego i odpraw celnych
planowania i wykonania stuzby w zakresie kontroli ruchu granicznego i niepetnego
ukompletowania stanowisk etatowych funkcjonariuszy w jednostkach realizujgcych
zadania na granicy zewnetrznej UE oraz stwierdzone w kontroli uwagi, nie wptynety
na obnizenie oceny ogolne;j.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi oséb
przekraczajacych drogowe przejscia graniczne na granicy wschodniej RP.

Opis stanu 1.1.1. W latach 2010-2013 w ramach BiOSG funkcjonowato:

faktycznego — w2010 r. — 15 Placowek Strazy Granicznych (zwane dalej PSG),
— w okresie 2011-2013 - 14 PSG.
W okresie 2010-2012, w ramach 4 PSG (w Medyce, w Rzeszowie-Jasionce,
w Korczowe] i w Kroscienku) funkcjonowaty przejscia graniczne, z tym ze
w Rzeszowie-Jasionce funkcjonowato lotnicze przejScie graniczne, w Medyce
kolejowe, drogowe i piesze przejScia graniczne, a w Korczowej i Kro$cienku
drogowe przejécia graniczne.
Od grudnia 2013 r. oprécz ww. przej$¢ granicznych, funkcjonuje drogowe przejscie
graniczne w ramach PSG w Lubaczowie.

Do celdéw kontroli wybrane zostaty 2 PSG tj. w Korczowej i Medyce. Kontroli w tych

Placowkach poddany zostat ruch samochodoéw osobowych i autokarow.

Liczby etatow wg stanu na 1 stycznia 2010 r. w Placowkach objetych kontrolg

przedstawialy sie nastepujaco:

— w Korczowej — 304 etaty funkcjonariuszy i 13 etatow pracownikéw cywilnych,
wtym w Zespole Stuzby Granicznej odpowiedzialnym za kontrole ruchu
granicznego i ochrong granicy zielonej — 224 etaty funkcjonariuszy,

— w Medyce - 375 etatow funkcjonariuszy i 17 etatow pracownikow cywilnych,
wtym w Zespole Stuzby Granicznej odpowiedzialnym za kontrole ruchu
granicznego i ochrong granicy zielonej — 277 etatéw funkcjonariuszy.

W okresie objetym kontrolg (2010-2013), Komendant Gtowny SG wprowadzit 26
zmian etatowych (organizacyjnych) w BiOSG, w tym: w 2010 r. — 9 zmian, w 2011 .
— 8 zmian, w 2012 r. — 3 zmiany, a w 2013 r. — 6 zmian. Spo$rod tych zmian 4
dotyczyty struktury organizacyjnej PSG w Medyce, a 3 PSG w Korczowe;.

Najwieksze zmiany struktury organizacyjnej majace bezposredni wplyw na
funkcjonowanie przejs¢ granicznych w Medyce i w Korczowej, wprowadzone zostaty
zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 5 marca 2010 r., ktérym
skreslono funkcjonujace dotychczas w Placdwkach Grupy Stuzby Granicznej
obejmujace: Zespoty Stuzby Granicznej i Zespoty Ewidenciji i Przetwarzania Danych.

Funkcjonujace Zespoty Stuzby Granicznej wykonywaty zadania zwigzane z kontrolg

ruchu granicznego oraz zadania zwigzane z ochrong granicy zielonej.

W miejsce dotychczasowych Grup Stuzby Granicznej utworzono w Placowkach

Grupy Graniczne obejmujace:

— Zespoty Stuzby Dyzurnej,

— Zespoty Kontroli Ruchu Granicznego (KRG) odpowiedzialne za kontrole ruchu
granicznego w przejsciach granicznych,

— Zespoty Graniczne odpowiedzialne za ochrong granicy zielonej,

— Zespoty Wsparcia Specjalistycznego (WS) odpowiedzialne za wsparcie
specjalistyczne Zespotow Kontroli Ruchu Granicznego (Il linia kontroli ruchu
granicznego) i Zespotoéw Granicznych.

Zmiany te, w badanych Placowkach, wyodrebnity Zespoly odpowiedzialne za

kontrole ruchu granicznego i Zespoty odpowiedzialne za ochrone granicy zielone.

Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gtownego SG spowodowato, ze ogodlne liczby

etatébw w badanych Placéwkach zmniejszyly sie:

— w Korczowej 0 15 etatow funkcjonariuszy i 1 etat cywilny.

— w Medyce o 9 etatow funkcjonariuszy i 1 etat cywilny.
(dowod: akta kontroli str. 9-84)



Oprocz ww. zmian, w okresie objetym kontrolg wprowadzono jeszcze inne zmiany

majace wptyw na struktury organizacyjne i liczby etatow w PSG w Korczowej i PSG

w Medyce. Wynikaty one z nastepujacych zarzadzen Komendanta Gtéwnego SG:

— nr 20 z dnia 5 marca 2010 r. (wyzej powotanego),

— nr 37 zdnia 27 maja 2010 r.,

— nr70 zdnia 9 grudnia 2010,

— nr46 zdnia 8 lipca 2013 r.

Zrzadzenia te nie miaty bezposredniego wptywu na funkcjonowanie przej$¢

granicznych, gdyz nie zmienialy one ilosci etatdbw Zespotow KRG i WS

funkcjonujacych w ww. Placowkach.

W okresie objetym kontrola, liczby etatdbw w badanych Placéwkach zwiekszyly sie

i na 31 grudnia 2013 r. przedstawialy sie nastepujaco:

— w Korczowej — 312 etatow funkcjonariuszy i 12 etatow pracownikow cywilnych,
w tym: 128 etatow funkcjonariuszy w Zespole KRG i 32 etaty funkcjonariuszy
w Zespole WS. W stosunku do 1 stycznia 2010 r., na poziomie Placowki,
nastapit wzrost o 8 etatow funkcjonariuszy i spadek o 1 etat pracownikow
cywilnych,

— w Medyce — 390 etatow funkcjonariuszy i 16 etatdbw pracownikéw cywilnych,
w tym: 180 etatdéw funkcjonariuszy w Zespole KRG i 40 etatéw funkcjonariuszy
w Zespole WS. W stosunku do 1 stycznia 2010 r., na poziomie Placowki,
nastapit wzrost 0 15 etatdw funkcjonariuszy i spadek o 1 etat pracownikdw
cywilnych.

(dowod: akta kontroli str. 11-36)

W  okresie objetym kontrola, najwigksze zmiany infrastrukturalne dotyczace
funkcjonowania przej$¢ granicznych to m. in.:

a) w przejsciu granicznym w Korczowej:

- w 2011 r. - przystosowanie sieci teleinformatycznych w niektdrych
pomieszczeniach, modernizacja rogatek na  kierunkach  wjazdowym
i wyjazdowym, instalacja bramek radiometrycznych,

— w 2012 r. — wdrozenie systemu ,OneStop” na pasie przystosowanym do odpraw
autokarow na kierunku wjazdowym do RP, wspdlne kontrole przez dwie stuzby
(SG i SC), dostosowanie budynku odprawy autokarowej w zwigzku z turniejem
EURO 2012, uruchomienie dodatkowego pasa FAST WAY - TIR, montaz
halogenow pod wiatami odpraw granicznych,

— w 2013 r. — uruchomienie dodatkowego pasa odpraw Tax Free e-serwice dla
samochodow osobowych na kierunku wyjazdowym, budowa platform do odprawy
samochodéw osobowych i autokarow przy autostradzie, montaz tablic
informacyjnych LED, montaz lamp oS$wietleniowych na kabinach kontrolerskich
budynku odpraw autokaréw,

b) w przejsciu granicznym w Medyce:

— w2010 r. — oddanie do uzytku nowego terminala odpraw pieszych,

— w2011 r. — oddanie do uzytku budynku kontenerowego kontroli szczegdtowej na
kierunku wjazdowym do RP, przebudowa budynku kontroli szczegGtowe] na
kierunku wjazdowym do RP, dobudowa cze$ci wiaty nad pasami Tax Free oraz
kabin kontrolerskich na wyjezdzie z RP, uruchomienie tzw. ,zielonych pasow’,
oddanie do uzytku wyremontowanej wiaty nad pasami ruchu, uruchomienie
kabiny kontrolerskiej do odpraw na wprost oraz 4 kabin kontrolerskich wraz
z infrastrukturg na tzw. ,skosach” na kierunku wjazdowym do RP, uruchomienie



odpraw w systemie ,One Stop” — kontrola przy jednym zatrzymaniu SG i Stuzby
Celnej (SC), wykonanie instalacji kontroli radiometrycznej,

— w 2012 r. — montaz tablic informacyjnych LED - | etap,

— w 2013 r. — wygrodzenie terenu przed budynkiem kontroli specjalnej oraz
zamontowanie szlabanu i bramy w ogrodzeniu, likwidacja ronda i budowa kabiny
kontrolerskiej na kierunku wjazdowym do RP, wydzielenie paséw MGR, montaz

tablic informacyjnych LED - Il etap.
(dowdd: akta kontroli str. 879-882, 891-894)

1.1.2. W okresie objetym kontrola, BiOSG przeprowadzit nastepujace szkolenia
w zakresie kontroli ruchu granicznego dla funkcjonariuszy Zespotow KRG
i Zespotow WS funkcjonujgcych w Placowkach:

—w 2010 r. - w 36 tematach dla funkcjonariuszy PSG w Korczowej i w 21
tematach dla funkcjonariuszy PSG w Medyce. Komenda nie posiada danych
o ilosciach funkcjonariuszy bioracych udziat w tych szkoleniach,

—w 2011 r. — w 41 tematach dla funkcjonariuszy PSG w Korczowej, w ktérych
uczestniczylo tacznie 98,9% funkcjonariuszy przeprowadzajgcych kontrole
graniczng i w 24 tematach dla funkcjonariuszy PSG w Medyce, w ktorych
uczestniczyto tacznie 99,4% funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole
graniczna,

—w 2012 r. — w 44 tematach dla funkcjonariuszy PSG w Korczowej, w ktdrych
tacznie uczestniczyli wszyscy funkcjonariusze przeprowadzajacy kontrole
graniczng i w 29 tematach dla funkcjonariuszy w PSG w Medyce, w ktérych
uczestniczyto tacznie 96,8% funkcjonariuszy wykonujgcych kontrole graniczna,

—w 2013 r. — w 115 tematach dla funkcjonariuszy PSG w Korczowej, w ktdrych
uczestniczyto tacznie 99,1% funkcjonariuszy wykonujgcych kontrole graniczng
i w 27 tematach, w ktdrych uczestniczyto 97,9% funkcjonariuszy wykonujgcych
kontrole graniczna.

Czes¢ tematow ww. szkolen dotyczyta zagadnien stosowania prawa Schengen.

Funkcjonariusze, ktérzy nie uczestniczyli w ww. szkoleniach byli nieobecni

w stuzbie z powodow: urlopéw macierzynskich, urlopdw rodzicielskich, zwolnien

lekarskich itp.

Oprocz ww. szkolen lokalnych prowadzone byty szkolenia centralne, w zakresie

kontroli ruchu granicznego, w ktorych uczestniczyli funkcjonariusze z ww. Placowek:

—w 2010 r. w 5 szkoleniach centralnych uczestniczyto 21 funkcjonariuszy, z tego:
19 2 PSG w Medyce i 2 z PSG w Korczowej,

—w 2011 r. w 6 szkoleniach centralnych uczestniczyto 83 funkcjonariuszy, z tego:
69 z PSG w Medyce i 14 z PSG w Korczowe;j,

—w 2012 r. w 4 szkoleniach centralnych uczestniczyto 33 funkcjonariuszy, z tego:
12 2 PSG w Medyce i 21 z PSG w Korczowej,

— w 2013 r. w 8 szkoleniach centralnych uczestniczyto 134 funkcjonariuszy, z tego:

63 z PSG w Medyce i 71 z PSG w Korczowej.
(dowod: akta kontroli str. 85-107)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajacego wspolnotowy kodeks
zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen)
Dz.U. UE. L. 2006 r. Nr 105.1, paristwa cztonkowskie zapewniajg, ze straz
graniczng stanowig wyspecjalizowani i odpowiednio przeszkoleni profesjonalisci.
Panstwa czfonkowskie —zachecajg straz graniczng do nauki  jezykow,
w szczegdlnosci jezykow niezbednych do wykonywania jej zadan.



Jak wyjasnit mjr SG Jacek Rzepa — Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolen Komendy
BiOSG, w Oddziale nie ma uregulowan prawnych do motywowania funkcjonariuszy
do nauki jezykow obcych. Kierownicy komorek wewnetrznych majg nagradzac
funkcjonariuszy, ktérzy ukonczyli szkolenia. Naczelnik wyjasnit, ze funkcjonariusze
byli zachecani do udziatu w szkoleniach jezykowych poprzez umieszczenie
ogfoszenia na stronach intranetowych oraz poprzez swoich przetozonych.
ZnajomoSc¢ jezykow obcych brana byta pod uwage w przypadku poszukiwania
funkcjonariuszy do komorek organizacyjnych, w ktorych niezbedne sg takie
umiejetno$ci, m.in. Punkt Konsultacyjny i Wspotoraca Miedzynarodowa, Wydziat
Operacyjno-Sledczy oraz Wydziat do Spraw Cudzoziemcéw. Naczelnik wskazat, ze
osoby znajgce jezyki obce biorg udziat w spotkaniach migdzynarodowych w ramach
aparatu Gtownego Petnomocnika Granicznego RP. Ukonczenie szkolen jezykowych
ma znaczny wptyw na skierowanie funkcjonariuszy do ww. komorek, jak réwniez
umoZliwia funkcjonariuszom przejawiajgcym inicjatywe w stuzbie i doskonalgcym
kwalifikacje zawodowe, otrzymanie wyrdznien.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

W latach 2010-2013 w BiOSG przeprowadzono 25 szkolen jezykowych, w ktorych

uczestniczylo tacznie 346 pracownikéw, w tym: 41 funkcjonariuszy PSG

w Korczowej i 30 funkcjonariuszy PSG w Medyce. Szkolenia te prowadzono

w zakresie nauki nastepujacych jezykéw obcych:

— angielskiego na poziomach: A1, A1/A2, A2, A2/B1, B1, B1/B2 i C1, w ktdrych
uczestniczyto tacznie 207 pracownikéw Oddziatu,

— ukrainskiego na poziomach: A1 i A1/A2, w ktorych uczestniczyto tacznie 112
funkcjonariuszy Oddziatu,

— rosyjskiego na poziomie A1, w ktorych uczestniczyto 27 funkcjonariuszy
Oddziatu.

Na 31 grudnia 2013 r. 68 funkcjonariuszy PSG w Korczowej, w tym 18
funkcjonariuszy Zespotu KRG i Zespolu WS, posiadato udokumentowang
(potwierdzong za$wiadczeniem) znajomo$¢ jezykéw obcych. Znajomo$é jezykéw
w tej Placdwce przedstawita sie nastepujaco:
— jezyk angielski — 40 funkcjonariuszy, z tego:
* poziom A1 — 4 funkcjonariuszy,
* poziom A2 — 16 funkcjonariuszy, w tym: 5 Zespotu KRG i 1 Zespotu WS,
* poziom B1 - 17 funkcjonariuszy, w tym: 5 Zespotu KRG i 4 Zespotu WS,
* poziom B2/C1 3 funkcjonariuszy,
— jezyk ukrainski — 12 funkcjonariuszy na poziomie A1
— jezyk francuski — 1 funkcjonariusz na poziomie A2
— jezyk niemiecki — 1 funkcjonariusz na poziomie B1
— jezyk rosyjski — 13 funkcjonariuszy na poziomie A1, w tym: 1 funkcjonariusz
Zespotu KRG i 2 funkcjonariuszy Zespotu WS,
— oprocz ww. 0sob 1 funkcjonariusz tej Placowki posiadat dyplom ukornczenia
filologii stowianiskiej (ukrainskiej).

Na 31 grudnia 2013 r. 71 funkcjonariuszy PSG w Medyce, w tym 20 funkcjonariuszy
Zespolu KRG i Zespotu WS, posiadali udokumentowang znajomos¢ jezykéw
obcych. Znajomo$¢ jezykdw w tej Placowce przedstawita sie nastepujaco:
— jezyk angielski — 48 funkcjonariuszy, z tego:

* poziom A1 — 13 funkcjonariuszy, w tym 1 Zespotu WS,

* poziom A2 — 14 funkcjonariuszy, w tym: 3 Zespotu KRG i 2 Zespotu WS,

* poziom B1 - 10 funkcjonariuszy, w tym: 2 Zespotu KRG i 3 Zespotu WS,
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* poziom B2 — 8 funkcjonariuszy, w tym: 3 Zespotu KRG i 1 Zespotu WS,
* poziom B2/C1 - 3 funkcjonariuszy, 1 Zespotu KRG,

— jezyk ukrainski — 19 funkcjonariuszy na poziomie A1, w tym: 3 Zespotu KRG
i 1 Zespotu WS,

— dyplom filologii angielskiej posiadat 1 funkcjonariusz,

— dyplom filologii ukrainskiej posiadat 1 funkcjonariusz,

— dyplom filologii germarnskiej posiadat 1 funkcjonariusz,

— dyplom filologii stowianskiej posiadat 1 funkcjonariusz.

Oprocz ww. szkolen, BiOSG przeprowadzit 13 szkolen jezykowych, ktdre zakonczyty

sie w | potowie 2014 r. W ramach tych szkoleh prowadzono nauke:

— jezyka angielskiego na poziomach: A1, A2, A2/B1, B1/B2 i C1/C2, w ktdrych
uczestniczyto tacznie 115 funkcjonariuszy,

— jezyka ukrainskiego na poziomach: A1, A2 i C1/C2, w ktdrych uczestniczyto 53
funkcjonariuszy.

W szkoleniach tych uczestniczyto 5 funkcjonariuszy PSG w Korczowej i 10

funkcjonariuszy PSG w Medyce.
(dowdd: akta kontroli str. 109-113)

1.1.3. W zakresie analiz oraz rozpoznania potrzeb kadrowych, ptk SG Piotr
Sienkiewicz — Zastepca Komendanta BiOSG wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrolg, Oddziat oraz PSG w Medyce i Korczowej prowadzity analizy oraz
rozpoznanie potrzeb kadrowych uwzgledniajgce zadania zwigzane ze sprawng
obstugg 0sob przekraczajgcych granice jak rowniez skutecznej ochrony granicy
panstwowej. Analizy te realizowane bylty poprzez bezposrednie rozmowy
Komendanta Oddziatu z komendantami Placowek w trakcie spotkan roboczych, jak
réwniez z komorkq kadrowg BiOSG Na tym etapie brano pod uwage biezace
potrzeby stuzbowe, moZzliwosci w zakresie uruchomienia punktow kontroli granicznej
zapewniajgcych optymalng obstuge podroznych oraz ocene skutkow zagrozen
wynikajgcych z analizy ryzyka. Zastepca Komendanta podat, ze z powyzszego
rozpoznania i poczynionych ustaler BiOSG nie dysponuje zadng dokumentacja.

(dowdd: akta kontroli str. 114-117)

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny SG w PSG w Korczowej dokonat 3

zmian etatéw, a w PSG w Medyce 4 zmiany. Zmiany te zostaty przedstawione w pkt

1.1.1. niniejszego wystapienia. W kontroli ustalono, ze przedmiotowe zmiany etatéw

byiy zgodne z wnioskami Komendanta BiOSG | tak:
— zmiany etatow wprowadzone zarzadzeniem nr 20 Komendanta Gtéwnego z 5
marca 2010 r. dokonano na podstawie wnioskow z 11 grudnia 2009 r. i 18
stycznia 2010 .,

— zmiana etatdbw wprowadzona zarzadzeniem Nr 37 z dnia 27 maja 2010 r.,
dokonano w oparciu o wniosek z 4 maja 2010 r.,

— zmiana etatow wprowadzona zarzadzeniem nr 70 z dnia 9 grudnia 2010 r.,
wynikata z wniosku z 26 pazdziernika 2010 r.,

— zmiana etatow dokonana zarzadzeniem nr 46 z dnia 8 lipca 2013 r. wynikata

z wniosku z 17 czerwca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 114-145)

Jak wyjasnit ptk SG Piotr Sienkiewicz — Zastepca Komendanta BiOSG, opracowujgc
wnioski do Komendanta Gtownego SG o zwigkszenie etatow, kierowano sie
potrzebami wynikajacymi z aktualnej obsady etatowej placowek, wnioskami
komendantéw placowek w powyzszym zakresie, natezeniem ruchu granicznego,
zagrozeniami wystepujgcymi na danym odcinku, jak rowniez biezgcq fluktuacjg kadr.



Ponadto ww. Zastepca Komendanta BiOSG wyjasnit, Zze wnioski o zamiane etatow
sporzadzone zostaty na podstawie stosownej analizy potrzeb BiOSG oraz
dokfadnego rozpoznania bezposrednio w danej jednostce organizacyjnej, celem
zapewnienia wfaSciwej realizacji ustawowych zadan. Organizowane byty tez
spotkania na szczeblu Komendy Gtownej SG, gdzie opracowywano projekt
modelowej struktury placowek SG z udziatem komendantow placowek,
uwzgledniajgc  propozycje i potrzeby plyngce bezpoSrednio z jednostek
organizacyjnych SG. Zastepca Komendanta BiOSG podat, Zze korespondencja
w powyzszym zakresie z placowkami BiOSG, jak rowniez ewentualna dokumentacja

ze spotkan roboczych nie zostata zachowana.
(dowod: akta kontroli str. 114-145)

Ponadto, przed okresem objetym kontrolg, Komendant PSG w Medyce dwukrotnie,
tj. pismem z dnia 4 grudnia 2007 r. skierowanym do Komendanta BiOSG oraz
pismem z dnia 28 marca 2008 r skierowanym do Kierownika Sekcji Analizy Ryzyka
Oddziatu, wnioskowat o zwigkszenie etatow. Wnioski te dotyczyty m.in. zwigkszenia
obsady kadrowej Zespotu KRG tej Placowki. Kierownik Sekcji Analizy Ryzyka
Oddziatu, pismem z dnia 26 marca 2008 r., poinformowat Komendantéw Placdwek
w Medyce, w Korczowej i w Kroscienku, iz w Komendzie BiOSG rozpoczety sie
prace nad opracowaniem wnioskéw do Komendanta Gtéwnego SG w zakresie
zwigkszenia obsad etatowych w tych Placéwkach. Kierownik ww. Sekdiji
poinformowat Komendantow Placowek, ze wniosek skierowany w grudniu 2007 r.
do Komendanta Gtdwnego SG o zwiekszenie etatow, zostat rozpatrzony odmownie.
W wyniku reorganizacji struktur placowek SG, wynikajacej z zarzadzenia nr 20
zdnia 5 marca 2010 r. Komendanta Gtownego SG, do Zespotow KRG zostato
przydzielonych:
— 180 etatébw dla PSG w Medyce, co stanowito 46,15% wszystkich etatow
funkcjonariuszy tej Placéwki wg stanu na koniec 2013 r.,
— 128 etatow dla PSG w Korczowej, co stanowito odpowiednio 41,02%,
— 70 etatéw dla PSG w Kroscienku, co stanowito odpowiednio 32,11%,
— 83 etaty dla PSG w Lubaczowie, co stanowito odpowiednio 39,9%.

Po reorganizacji struktur placowek SG wynikajacej z zarzadzenia nr 20 Komendanta
Gtownego SG, do konca 2013 r. liczba etatow funkcjonariuszy zespotow KRG i WS
w PSG w Korczowej i w PSG w Medyce nie ulegta zmianie. Komendant BiOSG nie
wnioskowat 0 zwiekszenie etatdw w tych zespotach, ani tez Komendant Gtowny SG
z wiasnej inicjatywy nie wprowadzat takich zmian organizacyjnych.
Jak wyjasnit Zastepca Komendanta BiOSG, zarzadzenie nr 20 Komendanta
Gfownego SG w optymalny sposob uwzglednia potrzeby stuzbowe (w tym natezenie
ruchu granicznego), w zakresie ilosci etatow w tych Placowkach.

(dowod: akta kontroli str. 114-117)

1.14. W ramach Komendy BiOSG funkcjonowat Wydziat Zabezpieczenia
Dziatan. Do Wydziatu tego przypisano m.in. nastepujace zadania: zapewnienia
bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przejscia granicznego oraz wspieranie placowek SG w zakresie zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu granicznego.

W okresie objetym kontrola, Wydziat ten uczestniczyt w dziataniach dotyczacych
usprawnienia odprawy granicznej w nastepujacych ilosciach:

— w PSG Medyka - 59 razy,

— w PSG Korczowa - 17 razy.
(dowdd: akta kontroli str. 167-204 )



W przypadku wydtuzajacych sie kolejek w drogowych przejSciach granicznych
Placéwki SG interweniowaty do Stuzby Celnej oraz do stuzb granicznych strony
ukrainskiej. Analiza zapisow w Systemie Wspomagania Kierowania (SWK) za okres
|l pbirocza 2013 r. wykazata, ze odnotowanych zostato:

a) przez PSG w Korczowej:

— 75 interwencji do Stuzby Celnej. Interwencje te dotyczyty podjecia dziatan
majacych na celu przys$pieszenie i usprawnienie kontroli granicznej, w sytuacjach
gdy przyczyny powstawania kolejek wynikaty z dziatan tej Stuzby,

— 385 interwencji do stuzb granicznych strony ukrainskiej. Interwencje te dotyczyty
przyspieszenia kontroli granicznej przez stuzby graniczne Ukrainy oraz
omowienia zaistniatych sytuacji na przejéciu i podjecia dziatan celem
przy$pieszenia odpraw;

b)  przez PSG w Medyce:

— 91 interwencji do Stuzby Celnej. Interwencje te dotyczyly usprawnienia
i przyspieszenia kontroli granicznej, w szczegdinosci wnioski o skierowanie
dodatkowych funkcjonariuszy do odprawy celnej, uruchomienie dodatkowych
stanowisk kontroli i uruchomienia dodatkowych paséw odpraw itp. Wedtug
zapiséw w systemie SWK, w 35 przypadkach Stuzba Celna odpowiedziata, iz ze
wzgledu na braki kadrowe, nie podejmie dziatan, wnioskowanych przez Straz
Graniczna,

— 321 interwencji do stuzb granicznych strony ukrainskiej. Interwencje te dotyczyty
w szczegolno$ci: usprawnienia i przy$pieszenia odprawy granicznej przez stuzby
ukrainskie, oraz omowienia zaistniatych sytuacji w przejSciu i podjecia dziatan
celem przy$pieszenia odpraw.

(dowod: akta kontroli str. 205-423)

Podinspektor Bartosz Gruszecki — Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu

odnosnie interwencji SG do Stuzby Celnej o podjecie dziatan przyspieszajacych

i usprawniajacych odprawe graniczng, wyjasnit m.in., Ze w sytuacji wystgpienia

czasu oczekiwania na kierunku wjazdowym i/lub wyjazdowym, Stuzba Celna

w okresie objetym kontrolg podejmowata Szereg dziatan majgcych na celu

zapewnienie ptynno$ci odpraw, do ktorych nalezato w szczegolnoSci:

— przesuniecie dodatkowych funkcjonariuszy ze sktadu obsady zmiany lub
realizujgcych zadania w administracji oddziatu

— wydawanie funkcjonariuszowi polecenia wykonywania obowigzkéw stuzbowych
poza normowanym czasem stuzby w dniu wolnym od stuzby,

— wprowadzanie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych skutecznosc kontroli,
przy jednoczesnym zwigkszeniu przepustowoSci przejscia, w tym stosowanie
analizy ryzyka w sposob pozwalajgcy na zapewnienie odpowiedniego poziomu
kontroli przy jednoczesnym mniejszym naktadzie osobowym

— prowadzenie kontroli selektywnej na pasach ruchu,

— uruchamianie procedury SWO w sytuacjach okreslonych niniejszg procedura,

— utrzymywanie biezacego kontaktu z  kierownikiem zmiany SG lub
odpowiednikiem po stronie ukrainskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 424-446)

Ponadto w przypadku wydtuzajgcych sie kolejek do odprawy granicznej,
podejmowanych bylo przez SG szereg dziatan doraznych, majacych na celu
usprawnienie i przyspieszenie odpraw w tym, m.in.:

— uruchamiano dodatkowe pasy ruchu,

— dokonywano przesunie¢ (rotacji) funkcjonariuszy SG do zadan, ktére miaty
wplyw na zaistniatg sytuacije,



— zmieniano przeznaczenie pasow ruchu,
— wprowadzano przyspieszony tryb kontroli granicznej w stosunku do obywateli
krajow trzecich,

— dokonywano zmiany lokalizacji stanowisk.
(dowod: akta kontroli str. 447-487, 508-510)

Analiza SWK za okres Il potrocza 2013 r. wykazata, ze jedng z przyczyn
powstawania kolejek do kontroli granicznej byly awarie systemow
teleinformatycznych, wykorzystywanych przez polskie stuzby graniczne. W ww.
okresie odnotowano nastepujace ilosci awarii:
— 21 w przejsciu granicznym w Korczowej,
— 23 w przejsciu granicznym w Medyce.

(dowod: akta kontroli str. 488-507)

1.1.5. Ewidencja absencji chorobowej funkcjonariuszy w BiOSG prowadzona
jest w wersji elektronicznej za pomocg systemu kadrowego, poczawszy od 2011 r.,
w zwigzku z tym do ponizszych analiz pominigto rok 2010.

W zakresie absencji chorobowej funkcjonariuszy w latach 2011-2013 ustalono, co
nastepuje:

a)w PSG w Medyce, w poszczegdinych latach wystgpita nastepujgca absencja

chorobowa funkcjonariuszy:

— w roku 2011 — 206 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktdre obejmowaty facznie 6.270 dni,

— w roku 2012 - 213 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktére obejmowaty facznie 6.382 dni,

— w roku 2013 - 219 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktdre obejmowaty facznie 7.457 dni.

tacznie w Placowce w Medyce, w latach 2011-2013 zwolnienia lekarskie

funkcjonariuszy obejmowaty tacznie 20.109 dni kalendarzowych.

Jednoczesnie w ww. okresie, w tej Placowce funkcjonariusze wypracowali

48.890 godzin nadliczbowych, a 76.986 takich godzin zostato zwrdconych

(oddanych) funkcjonariuszom poprzez udzielenie im czasu wolnego od pracy.

Liczby godzin nadliczbowych funkcjonariuszy zatrudnionych w tej Placowce, na

koniec poszczegdinych lat okresu 2010-2013, zmniejszaly sie i przedstawiaty sie

odpowiednio: 46.206, 35.333, 29.325 i 18.110.

b)w PSG w Korczowej w poszczegdlnych latach wystapita nastepujaca absencja

chorobowa funkcjonariuszy:

— w roku 2011 - 125 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktore obejmowaty fgcznie 3.260 dni,

— w roku 2012 — 160 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktore obejmowaty tacznie 4.010 dni,

— w roku 2013 — 157 funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach lekarskich,
ktére obejmowaty facznie 5.029 dni,

Lacznie w Placdwce w Korczowej, w latach 2011-2013 zwolnieniami lekarskimi

funkcjonariuszy objetych byto 12.299 dni.

Jednocze$nie w ww. okresie, w tej Placowce funkcjonariusze wypracowali

35.737 godzin nadliczbowych, a 43.708 takich godzin zostato zwrdconych

funkcjonariuszom poprzez udzielenie im czasu wolnego od pracy. Liczby

godzin nadliczbowych funkcjonariuszy zatrudnionych w tej Placowce, na koniec

poszczegdlnych lat okresu 2010-2012, zmniejszaty sie i wynosity odpowiednio:
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14.110, 6.886 i 4.676. Na koniec 2013 r. nastgpit wzrost godzin nadliczbowych

i wynosit 6.139.
(dowod: akta kontroli str. 511-514)

Funkcjonariusze PSG w Medyce i w PSG Korczowej wykonujacy kontrole ruchu
granicznego pracowali w systemie dwuzmianowym: | zmiana w godzinach od 7.00
do 19.00, Il zmiana od godziny 19,00 do 7.00 dnia nastepnego. Cze$¢
funkcjonariuszy, korzystajacy z przystugujacych uprawnien (np. kobiety w cigzy,
sprawujacy opieke nad dzie¢mi w wieku do 4 lat) pracowato w systemie 8-mio
godzinnym.

Charakterystyki oraz organizacje i technologie kontroli ruchu granicznego i odpraw
celnych (zwane dalej technologiami odpraw), opracowane dla drogowych przej$¢
granicznych w Korczowej i w Medyce, w zakresie obsady kadrowej przejsc,
stanowig co nastepuje:

a) do kontroli ruchu granicznego (samochoddéw osobowych, samochoddéw
ciezarowych i autokaréw) w PSG w Korczowej niezbednych byto $rednio 14
funkcjonariuszy na zmianie oraz 2 funkcjonariuszy na posterunkach nr 1 i 2
regulujacy ruchem pojazddw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z przejscia. Do obstugi
tego przejscia, w przypadku maksymalnego natezenia ruchu potrzebnych byto 20
funkcjonariuszy na zmianie.

Analiza stuzby za miesigce lipiec? i pazdziernik® 2013 r. (124 zmian) wykazata, ze do
kontroli ruchu granicznego samochodéw osobowych, samochodéw ciezarowych
| autobusdw, zostata zaplanowana nastepujgca liczba funkcjonariuszy SG: na 4
zmianach zaplanowano po 13 funkcjonariuszy, na 35 zmianach zaplanowano po 14
funkcjonariuszy, na 37 zmianach po 15 funkcjonariuszy, na 46 zmianach po 16
funkcjonariuszy, a na 2 zmianach odpowiednio 16 i 17 funkcjonariuszy.

b)  do kontroli ruchu granicznego w PSG w Medyce niezbednych byto srednio 19
funkcjonariuszy na zmianie, w tym: 14 funkcjonariuszy obstugujacych ruch
samochodow osobowych, samochoddw cigzarowych i autokaréw. Do obstugi tego
przejScia, w przypadku maksymalnego natezenia ruchu potrzebnych bylo 26
funkcjonariuszy na zmianie.

Analiza stuzby za miesigce lipiec* i listopad® 2013 r. (122 zmian) wykazata, ze do
kontroli ruchu granicznego (samochody osobowe, autokary i samochody ciezarowe)
zostata zaplanowana nastepujaca liczba funkcjonariuszy SG: na 16 zmianach
zaplanowano po 12 funkcjonariuszy, na 68 zmianach po 13 funkcjonariuszy, na 30
zmianach po 14 funkcjonariuszy, na 5 zmianach po 15 funkcjonariuszy, na
1 zmianie 16, a na 2 zmianach po 18 funkcjonariuszy.

Oprdcz ww. funkcjonariuszy zaplanowanych na petng (12-godzinng zmiane), w 27
zamianach zaplanowano dodatkowo po 1 funkcjonariuszu, ktérzy petnili stuzbe od 7
do 8 godzin na zmiane. W przypadku 23 zmian (sposrod ww. 27), funkcjonariusze ci
byli przydzieleni do zmian, w ktdrych zaplanowano mniej funkcjonariuszy niz

przewidywata technologia odpraw.
(dowdd: akta kontroli str. 518-525, 1250-1336)

2 Miesigc lipiec 2013 r. byt miesigcem w ktérym w PSG w Korczowej, w okresie Il pdirocza 2013 r. wystapita najmniejsza
absencja chorobowa funkcjonariuszy

3 Miesiac pazdziemik 2013 byt miesigcem, w ktérym w PSG w Korczowej, w okresie Il pétrocza 2013 r., wystapita najwieksza
absencja chorobowa funkcjonariuszy.

4 Miesigc lipiec 2013 byt miesigcem, w ktorym w PSG w Medyce w okresie Il potrocza 2013 r., wystapita najmilejsza absencja
chorobowa funkcjonariuszy.

5 Miesigc listopad 2013 byt miesigcem, w ktorym w PSG w Medyce w okresie Il polrocza 2013 r., wystapita najwieksza
absencja chorobowa funkcjonariuszy.
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Technologie odpraw przejs¢ granicznych w Korczowej i w Medyce stanowia, ze
kontrole graniczng samochodow osobowych i autokaréw w obydwéch kierunkach,
powinno wykonywa¢ 12 funkcjonariuszy na kazdej zmianie, w kazdym z tych
przejsé.

Analiza stuzby za lipiec, wrzesien i listopad 2013 r. (razem 182 zmian) wykazata, ze
rzeczywiste wykonanie stuzby przedstawiato sie nastepujaco:

w PSG w Korczowej w ww. miesigcach, kontrole ruchu granicznego
samochodow osobowych i autokaréw, wykonywato Srednio: na 2 zmianach — po
9 funkcjonariuszy, na 29 zmianach — po 10 funkcjonariuszy, na 70 zmianach - po
11, na 68 zmianach — po 12, na 11 zmianach - po 13 i na 2 zmianach - po 14
funkcjonariuszy. Reasumujac, w 55,5% zmian stuzbe petnito mniej
funkcjonariuszy niz przewidywata technologia odpraw, w 37,4% zmianach liczba
wykonujacych kontrole graniczng funkcjonariuszy byta zgodna z technologig,
aw 7,1% zmianach liczba ta byta wyzsza niz zaktadata technologia odpraw;

w PSG w Medyce w ww. miesigcach, kontrole ruchu granicznego samochoddéw
osobowych i autokarow, wykonywato $rednio: na 2 zmianach - po 8
funkcjonariuszy, na 14 zmianach — po 9 funkcjonariuszy, na 18 zmianach — po
10, na 104 zmianach - po 11, na 34 zmianach — po 12, na 7 zmianach — po 13
ina 3 zmianach - po 14 funkcjonariuszy. Reasumujac, w 75,8% zmian stuzbe
petnito mniej funkcjonariuszy niz przewidywata technologia odpraw, w 18,7%
zmianach liczba wykonujgcych kontrole graniczng funkcjonariuszy byta zgodna
ztechnologia, a w 5,5% zmianach liczba ta byla wyzsza niz zaktadata

technologia odpraw.
(dowdd: akta kontroli str. 526-538, 1250-1336)

1.1.6. Ogledziny przejs¢ granicznych wykazaty m.in. ze:

W przejsciu granicznym w Korczowej zostaty wyznaczone pasy zielone w obydwu
kierunkach natomiast w Medyce tylko w kierunku wjazdowym do RP. Ponadto
w przejsciu granicznym w Korczowej funkcjonowaty w obydwu kierunkach
,Zielone korytarze”,

odprawa graniczna w systemie ,One stop” realizowana byta w Medyce,
natomiast w Korczowej w tym systemie odprawiani byli tylko pasazerowie
autokardw,

w obydwu przejSciach wprowadzono system ,eBooking Bus” oraz elektroniczny
system zwrotu VAT, pozwalajacy na samodzielne rejestrowanie dokumentéw
przez podrdznych,

kontrole stuzb polskich i ukraifnskich w obydwu przejéciach nie byty prowadzone
w jednym miejscu, lecz w odrebnych obiektach, zlokalizowanych odpowiednio po
stronie polskiej i ukrainskiej, oddalonych od siebie ok 200 m,

w trakcie ogledzin odprawa graniczna w obydwu przej$ciach realizowana byta na
biezaco (nie wystepowaty kolejki), a liczba funkcjonariuszy SG wykonujaca
kontrole byta wyzsza niz Srednia liczba przewidziana w technologiach odpraw,
teren przej$¢ granicznych byt ogrodzony i monitorowany kamerami, z ktorych
obraz zapisywano na nosnikach elektronicznych. Pomigdzy kierunkami odpraw
zamontowano ogrodzenie oddzielajagce podroznych poruszajacych  sie
w przeciwnych kierunkach,

na terenach przejs¢ wydzielono pasy ruchu w ilosciach zgodnych z technologig
odpraw, w tym wyodrebniono pasy ruchu dla obywateli UE i obywateli panstw
trzecich. Nad pasami ruchu zamontowano tablice elektroniczne LED,
umozliwiajace elastyczng zmiane przeznaczenia poszczegdinych pasow,
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— usytuowanie kabin kontrolerskich | linii oraz ich wyposazenie, a takze
wyposazenie biur kontroli Il linii, bylo zgodne z zaleceniami zawartymi
w Schengenskim Katalogu UE,

— odprawe graniczng pasazerow autokarow prowadzono w wyodrebnionych
miejscach (obok budynku BOA) za pomocg terminali mobilnych lub w budynku
BOA, gdzie zamontowane byly stacjonarne terminale odpraw oraz urzadzenia
rentgenowskie do kontrolowania bagazy,

— obok funkcjonujacego obecnie przejscia granicznego w Korczowej, przy zjazdach
z autostrady A4, wybudowane zostaty platformy do odpraw samochoddw
osobowych w obydwdch kierunkach. Obecnie odprawa graniczna nie byta
realizowana na tych platformach, ze wzgledu na brak infrastruktury po stronie
ukrainskie;.

(dowod: akta kontroli str. 539-544)

Brzegi terenu przejscia granicznego w Korczowej nie byty monitorowane za pomocg

czujnikéw, o ktérych mowa w pkt 60 ,Wzorcowych rozwigzaniach” Katalogu

Schengenskiego UE. Stemple kontrolerskie w tym przejsciu  granicznym

przechowywane byly w drewnianej zamykanej szafie w pomieszczeniu stuzby

dyzurnej. ,Zalecenia” zawarte w pkt 51 ww. Katalogu stanowig, ze stemple powinny
by¢ przechowywane w sejfach w zabezpieczonych pomieszczeniach, do ktorych
dostep miedzy zmianami jest ograniczony.

Odnosnie braku czujnikdw monitorujgcych brzegi terenu przejscia Komendant

BiOSG wyjasnit m.in., ze jedng z form zabezpieczenia terenu wokot przejscia jest

system telewizji przemystowej CCTV oraz stacjonarna kamera termowizyjna, ktore

obejmujg swym zasigegiem teren wokot przejscia.

Odnosnie przechowywania stempli kontrolerskich, Komendant BiOSG wyja$nit m.in.,

Ze sg one przechowywane w pomieszczeniu kierownika zmiany i pomocnika

kierownika zmiany. Stuzba petiona jest w sposob ciggty w systemie 12 godzinnym

przez 7 dni tygodnia. Dostep do tego pomieszczenia jest ograniczony tylko do 0sob,
ktore petnig tam stuzbe. Szafa drewniana, w ktorej przechowywane sg stemple jest
zamykana na klucz, dysponuje nim tylko kierownik zmiany, ponadto szafa jest
plombowana referentkq kierownika zmiany. Komendant stwierdzit, ze stemple
przechowywane sq w sposob uniemoZliwiajgcy jakikolwiek dostep 0sob trzecich. Sq
one bezpiecznie przechowywane i kazde ich wydanie do i przyjecie po stuzbie jest

ewidencjonowane.
(dowéd: akta kontroli str. 539-544, 784-817, 877 )

1.1.7. Zgodnie z priorytetem 4.3 — Wzmocnienie efektywnoSci dziafania stuzb
granicznych, pkt. 4.3.1 — Wykorzystanie analizy ryzyka, Programu zintegrowanego
zarzadzania granicg w latach 2007-2013, przyjetego przez Rade Ministrow 10
wrzes$nia 2007 r., w Oddziale, w ramach analizy ryzyka:

a) wypracowano wnioski do organizacji stuzby w ochronie granicy panstwowej oraz
kontroli ruchu granicznego. Whnioski wypracowane w okresie objetym kontrolg
dotyczyty m.in.: zjawisk nielegalnej migracji, ujawnien przemytow towarow,
uszczelnienia ochranianych odcinkéw granicy, koniecznosci zachowania przez
funkcjonariuszy ~ maksymalnych  Srodkow  bezpieczenstwa  w trakcie
prowadzonych kontroli;

b) przygotowano informacje i wskazéwki dla funkcjonariuszy wykonujgcych
bezposrednie zadania w ochronie granicy panstwowej lub kontroli ruchu
granicznego dotyczace typowania osob i $rodkow transportu do szczegotowe;
kontroli. Przedmiotowe wskazowki i informacje zostaty zawarte w kartach
profilujgcych oraz w analizach problemowych i informacjach o zdarzeniu.
Wskazdéwki i informacje dla funkcjonariuszy opracowane w okresie objetym
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kontrolg ~ dotyczyly m.in.: fatszywych  stempli  kontroli  granicznej,
zatrzymywanych pojazdow, fatszywych dokumentow podrézy, wytudzonych
wiz, narkotykdw i substancji psychotropowych, kontroli pojazdéw pod katem
ujawnienia w nich osob usitujgcych dokona¢ nielegalnego przekroczenia
granicy panstwowej, nieuprawnionych przelotdw obiektdw przez granice
panstwowg zwigzane z przemytem wyrobdéw tytoniowych, nielegalnych
migrantdw w przestrzeni fadunkowej samochodow ciezarowych;

c) gromadzono i przetwarzano dane uzyskane ze zrodet wewnetrznych

izewnetrznych w tym: z Placowek Strazy Granicznej, z komdrek
organizacyjnych BiOSG, z dostepnych baz danych, od organdéw administracii
publicznej i instytucji panstwowych, od stuzb granicznych, policyjnych
i migracyjnych innych panstw, z Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdtpracg
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich — Unii
Europejskiej (FRONTEX).
Zakres gromadzonych danych obejmowat w szczegolno$ci dziatania Strazy
Granicznej w zakresie ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego
oraz dziatan wewnatrz kraju, w tym m. in.: przypadkow przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom, przestepstw przeciwko dokumentom,
ujawnionego przemytu towaréw, pojazdéow pochodzacych z przestepstw,
naruszen przepisow wjazdu oraz pobytu cudzoziemcow, naruszen przepiséw
w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziemcéw,

d)wypracowano  wnioski dotyczace propozycji szkolen  doskonalgcych
i zawodowych. W okresie objetym kontrolg, wnioski te dotyczyly m.in.
nastepujacych zagadnien: kultury osobistej funkcjonariuszy dokonujacych
kontroli ruchu granicznego, przeciwdziatan korupcji w SG oraz nadzoru nad
funkcjonariuszami w tym zakresie, umiejetnosci ,czytania® dokumentdw,
utrwalania wsrdéd funkcjonariuszy dokonujgcych kontroli | linii nawyku
korzystania z dostepnych narzedzi teleinformatycznych wspomagajacych
proces analizy ryzyka, doskonalenia metod profilowania pojazdéw mogacych
przewozi¢ towary zabronione, przestepczo$ci samochodowej w tym przerzutu
pojazdow, weryfikacji osob zdradzajacych symptomy iz mogty pas¢ ofiarami
handlu ludzmi, dokumentéw uprawniajgcych do przewozu towaréw na
terytorium UE oraz procedur celnych,

e) okreslono potrzeby organizacyjno-logistyczne i kadrowe, ktore m.in. dotyczyty
dostosowania struktur etatowych PSG w Korczowej i w Medyce.
W uzasadnieniu wniosku Oddziatu o zwiekszenie obsady (etatu) w PSG
w Korczowej i w Medyce ztozonego w 2008 r. do Komendanta Gtownego SG,
opracowano propozycje zmian gwarantujgcq Wwiasciwg realizacje zadan
ustawowych w przejSciach granicznych oraz w ochronie granicy zielone;
i ochronie szlakéw komunikacyjnych. Ponadto w ramach analizy ryzyka
zgtaszano potrzeby m.in.: poprawy oznakowania ,zielonych psow”, poprawy
taczno$ci radiowej w Schengen-Busach, wiekszych mozliwosci wykorzystania
mobilnych urzadzen do kontroli 0séb i pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 545-566, 818-848)

1.1.8.  Zgodnie z priorytetem 4.2 — Wzmocnienie bezpieczenstwa granicy,
pkt4.3.4 - Rozwdj zasobow ludzkich, Programu zintegrowanego zarzadzania
granicg w latach 2007-2013, rozwdj zasobow ludzkich w Strazy Granicznej bedzie
realizowany m.in. poprzez osiggniecie petnego ukompletowania (100%) stanowisk
etatowych funkcjonariuszy w jednostkach realizujgcych zadania na zewnetrznej
granicy Unii Europejskiej, przy zatozeniu ze w pierwszej kolejnosci w placowkach
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Strazy Granicznej obsadzane bedg wolne stanowiska zwigzane z kontrolg ruchu
granicznego, ochrong granicy panstwowej (...).

W okresie objetym kontrolg ww. punkt Programu zintegrowanego zarzadzania
granicg nie zostat zrealizowany. Zespoty KRG i WS funkcjonujgce w PSG
w Korczowej iw Medyce nie osiggnety petnego (100%) ukompletowania. Stan
ukompletowania kontrolowanych Placdwek przedstawiat sie nastepujaco:

a)  Placowka w Korczowej:

W okresie od 1 kwietnia 2010 r. do konca 2013 r. w Placdwce tej przewidzianych
bytlo 312 etatow funkcjonariuszy, w tym 160 etatbw w Zespotach KRG i WS
(tacznie).
Srednioroczny stan zatrudnienia funkcjonariuszy w tej Placowce w stosunku do
przewidzianych etatow, przedstawiat si¢ nastepujaco:

—w 2010 r., cata Placowka — 58%, Zespoty KRG i WS tacznie - 63%,

—w 2011 r., cata Placowka — 65%, Zespoty KRG i WS tacznie — 69%,

— w2012 ., cata Placowka — 73%, Zespoty KRG i WS tacznie — 80%,

—w 2013 r., cata Placowka — 87%, Zespoty KRG i WS tacznie - 79%,

b)  Placowka w Medyce:

W okresie od 1 kwietnia 2010 r. do konca 2013 r. w Placowce tej przewidzianych
bytlo 390 etatow funkcjonariuszy, w tym 220 etatbw w Zespotach KRG i WS
(tacznie).
Srednioroczny stan zatrudnienia funkcjonariuszy w tej Placowce w stosunku do
przewidzianych etatow, przedstawiat si¢ nastepujaco:

—w 2010 r., cata Placowka — 72%, Zespoty KRG i WS tacznie — 76%,

—w 2011 r., cata Placowka — 76%, Zespoty KRG i WS tacznie — 78%,

—w 2012 r., cata Placowka — 78%, Zespoty KRG i WS tacznie - 80%,

—w 2013 r., cata Placowka — 80%, Zespoty KRG i WS tacznie - 83%,

(dowdd: akta kontroli str. 567-568, 818-848)

Zgodnie z zadaniem okre$lonym w pkt 4.3.4. Rozwoj zasobow ludzkich, Programu
zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013:

a)  zostaly okreslone kategorie poszczegélnych placowek oraz opracowano
model struktur organizacyjnych placowek uwzgledniajac ich kategorie, specyfike
ochranianych odcinkéw. Kategorie placowek w okresie 2007-2013 okreslaty 2 akty
prawne wydane przez Komendanta Gtdwnego SG: zarzadzenie Z-53 z dnia 24
sierpnia 2005 r. i zarzadzenie nr 28 z dnia 6 lipca 2011 r. Akty te przewidywaty
cztery kategorie placéwek oraz okre$laty wymagania dla poszczegolnych kategorii.
W okresie objetym kontrolg w BiOSG funkcjonowaty nastepujace placowki:

— 6 Placowek Il kategori w tym: w Korczowej, w Medyce, w Kroscienku,
w Rzeszowie-Jasionce, z tym ze: Placowka w Sanoku od 1 wrzesnia 2013 r. jest
placéwka Il kategorii, a Placéwka w Lubaczowie do 31 pazdziernika 2013 r. byta
placowka Il kategorii,

— 9 Placowek Ill kategorii, z tym ze PSG w Kalnikowie 31 grudnia 2010 r. zostata
zlikwidowana.
(dowod: akta kontroli str. 573-617, 818-848)

b) w zakresie zmian w systemie uposazen funkcjonariuszy, ww. Zastepca
Komendanta BiOSG wyjasnit m.in., ze w Strazy Granicznej zostaty dokonane
zamiany w systemie uposazen funkcjonariuszy majgce na celu wzmocnienie funkcji
motywacyjnych poprzez zwigkszenie roznic stawek uposazenia zasadniczego na
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stanowiskach wykonawczych, podniesienie udziatu fakultatywnych sktadnikow
uposazenia w facznej ptacy funkcjonariusza, obnizenie dodatku funkcyjnego
i stuzbowego w przypadkach niewywigzania sie¢ funkcjonariusza z obowigzkow
stuzbowych lub naruszenia dyscypliny stuzbowej. Na podstawie analizy
rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach uposazenia
zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
obowigzujgcych w latach 2007-2013, Zastgpca Komendanta stwierdzit, iz w taki
sposdéb okreslano wysokosci mnoznikéw kwoty bazowej dla poszczegoinych grup
uposazenia zasadniczego na stanowiskach wykonawczych, ze na przestrzeni lat
widoczna jest tendencja wzrostu roznicy pomiedzy mnoznikami kolejnych stanowisk.
Podobnie tez na przestrzeni lat 2007-2013 zauwazalny byt wzrost maksymalnych
kategorii dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych jakie moglty byC przypisane
funkcjonariuszom na okreslonych stanowiskach stuzbowych, dajgc tym samym
narzedzie zwigkszenia udziatu powyzszego skiadnika w catoSci uposazenia
funkcjonariusza. W okresie tym zwiekszaty sie rowniez mnozniki przyporzadkowane
do poszczegbinych kategorii dodatkdéw stuzbowych i funkcyjnych wzmacniajac
udziat tych sktadnikéw w catoSci uposazenia funkcjonariusza. Umozliwiono takze
okresowe przyznawanie wyzszej kategorii (podwyzszenie dodatku stuzbowego lub
funkcyjnego), za wzorowe wykonanie obowigzkéw stuzbowych, co spetniato funkcje
motywacyjna.

Zastepca Komendanta odnoszac sie do ,Programu zintegrowanego zarzadzania
granica w latach 2010-2013" stwierdzit, iz proces dokonywania dalszych zmian
w systemie uposazen funkcjonariuszy SG, w celu wzmocnienia jego funkcji
motywacyjnej jest ciggle aktualizowany. Jak Podat Zastepca Komendanta, obecnie
w uzgodnieniach miedzyresortowych znajduje sie projekt rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych zmieniajgcy dotychczasowe zasady okre$lania uposazen
funkcjonariuszy SG. Najistotniejsze zmiany w omawianym projekcie dotyczg
dodatku funkcyjnego i stuzbowego. Polegac one maja na odstapieniu od zaliczania
poszczegolnych stanowisk stuzbowych do okreSlonych dla kazdego stanowiska
przedziatu kategorii dodatku funkcyjnego albo stuzbowego (fzw. ,widefek’),
a nastepnie przyznawania jednej z kategorii dodatku w tym przedziale i wynikajgcej
Z tej kategorii wartosci mnoznika kwoty bazowej okreslonej w tabeli. W migjsce
dotychczasowego systemu ustalania indywidualnych wysokosci tych dodatkow,
w projekcie przewiduje sie przyznawanie funkcjonariuszom dodatku funkcyjnego lub
stuzbowego, ktorych wysokoS¢ stanowi¢ bedzie okreslony procent podstawy
ustalania tych dodatkow. Podstawe naliczania stanowic ma suma uposazenia
zasadniczego | dodatku za stopien etatowy. Miesieczna wysokoS¢ dodatku
funkcyjnego wynosic bedzie powyzej 10% do 70% podstawy naliczenia, z pewnymi
wyjatkami okreslonymi w projekcie rozporzadzenia. Miesieczna wysokos¢ dodatku
stuzbowego wynosi¢ bedzie powyzej 10% do 50% podstawy naliczenia z wyjatkiem
funkcjonariuszy  zajmujgcych ~ stanowisko kursant. Ponadto w  projekcie
rozporzadzenia proponuje Sie, aby przestankg warunkujgcg podwyzszenie
przyznanego dodatku funkcyjnego lub stuzbowego byto przejawienie inicjatywy
w stuzbie oraz wzorowe wykonywanie obowigzkow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 573-621, 818-848)

c)  w zakresie szkolen, Zastepca Komendanta BiOSG stwierdzit m.in., Ze Straz
Graniczna dostosowata procedure szkolenia do zmieniajacych sie zadahn m.in.
poprzez wprowadzenie nowego zarzgdzenia nr 54 Komendanta Gtownego SG
z dnia 10 wrze$nia 2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw SG. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, celem
Szkolenia jest wszechstronne przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania
zadan stosownie do zajmowanego stanowiska oraz zapewnienie podnoszenia
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kwalifikacji zawodowych i wiedzy ogdlnej. Szkolenia funkcjonariuszy realizowane
byty w formach: szkolenia podstawowego, szkolenia w zakresie szkofy
podoficerskiej, szkolenia w  zakresie szkoty — chorgzych, przeszkolenia
specjalistycznego wymaganego do mianowania na pierwszy stopien oficerski SG
oraz doskonalenia zawodowego. Duza czeS¢ szkoleh specjalistycznych oraz
kursow doskonalgcych po$wiecona byfa w cafosci zagadnieniom stosowania prawa
Schengen (22 tematy szkolen lokalnych dotyczyta stosowania prawa Schengen).

Informacje o szkoleniach przeprowadzonych dla funkcjonariuszy PSG Korczowa
i PSG Medyka, zostaty przedstawione w pkt 1.1.2. niniejszego wystapienia;

(dowdd: akta kontroli str. 573-617, 818-848)

d) w 2008 r. zostat sporzadzony przez Biuro Kadr i Szkolern Komedy
Gtéwnej SG opis stanowiska stuzby — ,straznik graniczny’. Opis ten zawiera
nastepujgce misje dla tego stanowiska:

— ochrona granicy zielonej,

— odprawa graniczna i kontrola pobytu

— bezpieczenstwo w komunikacii.
W ramach misji odprawa graniczna i kontrola pobytu zostaty wyodrebnione
nastepujace zadani: dokonywanie odprawy granicznej oséb, $rodkdw transportu
| przedmiotow, wykrywanie przestepstw przeciwko dokumentom, kontrola legalnosci
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, wykonywanie czynno$ci zleconych. Opis
stanowiska dla poszczegélnych zadan okresla czynnosci wykonywane przez
funkcjonariuszy oraz zakres wiedzy i umiejetno$ci niezbednych do ich wykonania.

Zastepca Komendanta BiOSG, stwierdzit m.in., ze na podstawie powyzszego opisu

opracowywane byty programy szkolen funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 573-617, 624-654, 818-848)

e) realizowano proces szkolenia na poziomie szkolern kwalifikowanych,

szkolen specjalistycznych oraz kursow doskonalgacych i doskonalenia zawodowego.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze BiOSG uczestniczyli:

— w szkoleniach z zakresu szkoty chorgzych — 103 funkcjonariuszy,

— w szkoleniach specjalistycznych wymaganych do mianowania na pierwszy
stopien oficerski SG — 37 funkcjonariuszy,

— w szkoleniach specjalistycznych i kursach doskonalgcych: w 2010 r.
uczestniczylo — 333 funkcjonariuszy, w 2011 r. — 388, w 2012 r. — 395,

aw2013r. —897.
(dowdd: akta kontroli str. 573-617, 818-848)

1.1.9. W latach 2010-2013 w BiOSG rozpatrzonych zostato 163 skargi dotyczace
kontroli ruchu granicznego, w tym: 99 skarg odnosito sie do PSG w Medyce, a 56
skarg do PSG w Korczowej. Skargi te dotyczyly nastepujacych zagadnien: czasu
oczekiwania na odprawe graniczng, czasu trwania odprawy, realizacji czynno$ci
Zleconych, niezezwolenia na przekroczenie granicy, sposobu wykonywania
czynno$ci  stuzbowych, zachowania funkcjonariuszy, organizacji odpraw
granicznych, skierowania do szczegotowej kontroli celnej.

Analiza 23 skarg (11 odnoszacych sie¢ do PSG w Medyce i 12 do PSG
w Korczowej), dotyczacych czasu oczekiwania na odprawe graniczng i czasu
trwania odprawy, wykazata co nastepuje:

— skarzacy. zwracali uwage m.in na: zbyt diugi czas oczekiwania na doprawe na
pasie zielonym, uniemozliwienie obywatelowi Ukrainy wjazdu na terytorium RP
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poza kolejnoscig, przerwy w odprawie spowodowane zmiang stuzby, opieszatos¢
w dokonywaniu odpraw spowodowane zig wolg funkcjonariuszy, ztg organizacje
odpraw, brak informacji o powodach oczekiwania na odprawe podczas
niesprzyjajacych niskich temperatur, dtugie kolejki oczekiwania na odprawe
graniczng, wydtuzenie czasu odprawy ze wzgledu na dokonywanie jej
w autokarze przy pomocy terminali mobilnych, brak dostepu do wody i toalety;

— po zgtoszeniu skargi, we wszystkich badanych przypadkach prowadzone byty
praz Komendanta BiOSG postepowania skargowe, w trakcie ktorych
zgromadzono dowody zwigzane ze skargg, tj.: tumaczenia z jezykdw obcych,
notatki stuzbowe funkcjonariuszy, stanowiska komendantéw placéwek, zapisy
z monitoringu, pisma zewnetrzne, itp.,

— w kazdym postepowaniu skargowym sporzadzone zostaty sprawozdania
z przeprowadzonych czynnosci,

— wszystkie analizowane skargi zostaty uznane jako niezasadne. Zawiadomienia
0 sposobie zatatwienia skargi zawieraty informacje wymagane art. 238 § 1 Kpa.
Zostaly one podpisane przez Komendanta BiOSG (lub jego Zastepcow
dziatajgcych na podstawie stosownych pisemnych upowaznien) i przekazane

skarzacym w terminie okre$lonym w art. 237 § 1 Kpa.
(dowdd: akta kontroli str. 656-667)

1.2. Zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Komendanta Gtownego SG
szacunkowy czas oczekiwania na kontrole graniczng, do konca stycznia 2012 r.
ewidencjonowany byt w dobowych meldunkach 2 razy na dobe tj. na godz. 6.00
i 18.00. Od 1 lutego 2012 r. szacunkowy czas oczekiwania na kontrole graniczng byt
ewidencjonowany w meldunkach 4 razy na dobe tj. na godz. 8.00, 14.00, 20.00
i 2.00. Szacunkowy czas oczekiwania na kierunku wyjazdowym z RP ustalany byt
na podstawie ilosci samochodéw oczekujacych w danej godzinie w kolejce na
kontrole graniczng. Do tego celu wykorzystywany byt algorytm, uwzgledniajacy
$rednig_ liczbe pojazdéw odprawianych na zmianie okreslong w tabeli oraz liczbe
pojazdéw znajdujgcych sie przed przejSciem granicznym iw przejSciu, podang
(ustalang) przez patrol mobilny funkcjonariuszy SG.

Szacunkowy czas oczekiwania na kierunku wjazdowym do RP. ustalany byt na
podstawie informacji uzyskanych do ukrairiskich stuzb granicznych i celnych oraz od
podréznych.

(dowdd: akta kontroli str. 669-678)

Odnosnie ilosci osob i $rodkéw transportowych odprawionych w przejsciach
granicznych oraz ich ewidenciji ustalono, ze:

a) w okresie objetym kontrolg do odprawy granicznej wykorzystywane byty
kolejno systemy: ZSE4, ODPRAWA SG, ZSE5, w ktorych prowadzona byta
ewidencja 0séb i srodkéw transportowych przekraczajacych granice,

b)  kontrola graniczna | linii realizowana byta w 3 trybach:

— kontrola szczegétowa — odprawie tej podlegli wszyscy obywatele panstw trzecich
oraz w oparciu o0 analize ryzyka osoby korzystajace ze wspdlnotowego prawa
swobodnego przemieszczania sie. W ramach tej odprawy ewidencjonowaniu
podlegaty dane dotyczace oséb (obywatelstwo, numer i rodzaj dokumentu, imie
i nazwisko, pte¢, data urodzenia, rodzaj $rodka transportu jakim sie poruszat,
numer rejsu) i dane dotyczace pojazdu (rodzaj pojazdu, kraj rejestracji, numer
rejestracyjny, marka oraz nieobligatoryjnie numer dowodu rejestracyjnego
inumer VIN). Ponadto w stosunku do obywateli panstw wizowych ewidencji
podlegaty dane dotyczace wizy (numer, kraj wydania i rodzaj);
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kontrola minimalna — co do zasady odprawe te stosowano wobec 0séb
korzystajacych ze wspolnotowego prawa do przemieszczania sie. W ramach te;
odprawy ewidencjonowaniu podlegaty dane dotyczace osdéb (obywatelstwo,
numer i rodzaj dokumentu, rodzaj $rodka transportowego jakim sie poruszat
i nieobligatoryjnie numer rejsu) i dane dotyczace pojazdu (rodzaj pojazdu, kraj
rejestracji, numer rejestracyjny, marka i nieobligatoryjnie numer dowodu
rejestracyjnego i numer VIN).

kontrola minimalna pozasystemowa — ewidencja polegata na statystycznym
wprowadzaniu do systemu wytgcznie ilosci odprawionych os6b z podaniem
kierunku i obywatelstwa oraz odprawianych pojazddéw z podaniem ilosci i kraju
rejestracji.

(dowod: akta kontroli str. 679-682)

kontroli ustalono, ze w latach 2010-2013, zwigkszyta sie przepustowo$¢ przejs¢
nicznych oraz skrocity sie Srednie dobowe czasy oczekiwania na kontrole
niczna. Dane dotyczace liczby odprawionych pojazdéw oraz $rednich dobowych

czasOw oczekiwania przedstawiaty sie nastepujaco:

a)

PSG Medyka:

samochody osobowe:

Wijazd do RP Wyjazd z RP
Liczba Sredni dobowy czas | Liczba Sredni  dobowy czas
Rok odprawionych oczekiwania na | odprawionych | oczekiwania na kontrole
pojazdéw kontrole graniczng (w | pojazdéw graniczng, (w godzinach)
godzinach)
2010 324.006 1,35 322.721 0,64
2011 360.830 1,04 360.864 0,56
2012 430.033 0,37 420.959 0,52
2013 529.647 0,42 518.186 0,56
ruch graniczny os6bS:
Ruch graniczny osdb
ROK obywatele panstw trzecich obywatele UE
RAZEM . w tym ob. .
ogotem Ukrainy ogoétem w tym ob. RP
2010 3.566.310 2.523.365 2.491.062 1.042.945 968.551
2011 4.056.407 3.381.556 3.341.058 674.851 601.550
2012 4.543.355 3.986.999 3.934.250 556.356 472.007
2013 4.944.834 4.347.617 4.303.420 597.217 518.392
b) PSG Korczowa:
samochody osobowe:
Wijazd do RP Wyjazd z RP
Liczba Sredni dobowy czas | Liczba Sredni  dobowy  czas
Rok odprawionych oczekiwania na | odprawionych | oczekiwania na kontrole
pojazdéw kontrole graniczng (w | pojazdéw graniczng (w godzinach)
godzinach)

¢ osoby odprawione w ramach ruchu pieszego oraz przekraczajace granice samochodami
osobowymi, ciezarowymi oraz autokarami.
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2010 384.899 1,02 380.996 0,12

2011 453.322 0,87 442.031 0,27
2012 483.689 0,26 475.457 0,12
2013 532.872 0,18 540.572 0,16

ruch graniczny osob’:

Ruch graniczny osdb
ROK obywatele panstw trzecich obywatele UE
RAZEM . w tym ob. .
ogotem Ukrainy ogdtem w tym ob. RP
2010 2.057.614 1.565.676 1.533.350 491.938 396.917
2011 2.425.781 1.969.546 1.922.514 456.235 366.121
2012 2.683.641 2.259.894 2.177.735 423.747 327.309
2013 3.014.509 2.599.935 2.553.429 414.574 304.662

(dowod: akta kontroli str. 683-687)

1.2.1.  Odno$nie analiz potrzeb kadrowych do obstugi zmiany oraz liczby
funkcjonariuszy na zmianie, Komendant BiOSG wyjasnit m.in. ze w PSG w Medyce
iw Korczowej w latach 2010-2013 dokonywano biezgcej analizy natezenia ruchu
granicznego, biorac pod uwage informacje zwigzane z okresami wakacyjnymi,
dniami Swigtecznymi, natezeniem ruchu tranzytowego, zmianami personalnymi,
a takze formalnymi po stronie UA i na tej podstawie planowano optymalng obsade
do obstugi ruchu granicznego. W okresie od 2010 r do czerwca 2013 r. {j. do czasu
wprowadzenia technologii odpraw, nie istniata dokumentacja, ktora formalnie
okreSlataby liczbe funkcjonariuszy, jakq nalezatoby wyznaczy¢ do obstugi ruchu
osobowego i towarowego.

Komendant stwierdzit, iz obsada funkcjonariuszy planowanych w ww. placéwkach
na jedng zmiane zaspokajata potrzeby zwigzane z prawidfowq realizacjg zadan
zwigzanych z odprawg graniczng. W badanych przejSciach — wg. Komendanta
BIOSG - nie wystepowato w ww. okresie natezenie ruchu granicznego, moggce
negatywnie wpfywac¢ na realizacje wszystkich zadan zwigzanych z dokonywang

kontrolg.
(dowod: akta kontroli str. 688-690)

1.3. W okresie objetym kontrolg Wydziat Graniczny Komendy BiOSG
przeprowadzit 91 wizytacji (z tego: 46 w PSG w Korczowej i 45 w PSG w Medyce)
w ramach merytorycznego nadzoru, w zakresie funkcjonowania przejs¢ granicznych.
Wizytacje te obejmowaty przede wszystkim zagadnienia zwigzane z ptynnoscig
odpraw i przepustowo$cig przejsc.

Analiza dokumentow 10 losowo wybranych wizytacji (po 5 wizytacji dotyczacych
PSG w Korczowej i PSG w Medyce) wykazata, ze:

— Sredni czas odprawy granicznej jednej osoby wynosit od 1 minuty do 1 minuty
i 30 sekund,

— odprawy graniczne przebiegaty sprawnie i rytmicznie,

— sity i Srodki byty dostosowane do sytuacji panujgcych w przejsciu granicznym,

— wyglad zewnetrzny funkcjonariuszy i sposob ich zachowania nie budzit
zastrzezen,

7 osoby przekraczajace granice samochodami osobowymi, ciezarowymi oraz autokarami.
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— w przypadkach okresowego zwigkszenia natezenia ruchu podejmowane byty
stosowne dziatania np.: wnioski do strony ukrainskiej o uruchomienie
dodatkowych pasow odpraw.

(dowod: akta kontroli str. 691-730)

Oprécz ww. wizytacji, komdrka kontroli BiOSG, w okresie objetym kontrolg
przeprowadzita 3 kontrole, z tego 2 w PSG w Medyce i 1 w PSG w Korczowe;j.
Kontrolami tymi objeto m.in. nastepujacy zakres:

— zgodno$ci zapisow zawartych w szczegGtowych zakresach obowigzkow
i uprawnien funkcjonariuszy i pracownikow z Wewnetrznym Podziatem Zadan
oraz prawidtowos¢ opracowywania dokumentacji w tym przedmiocie,

— poprawno$ci przyje€, zatatwiania skarg i wnioskow oraz prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie,

— sposobu wydzielenia i oznaczenia w przejsciach granicznych pasow ruchu,

— prowadzenie czynnosSci wyjasniajacych i kierowanie wnioskow o ukaranie do
sadu w sprawach o wykroczenia ujawnione w toku kontroli granicznej,

— naktadanie mandatéw karnych oraz rozliczanie pobranych formularzy mandatow

karnych
(dowod: akta kontroli str. 731-732)

W badanym okresie w PSG w Korczowej i w PSG w Medyce miata miejsce wizyta
studyjna funkcjonariuszy z Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej SG oraz
w ramach przygotowan do misji ewaluacyjnej Schengen wizyta Grupy Wsparcia
Komendy Gtéwnej SG. W trakcie przedmiotowych wizytacji zwrécono uwage m.in.
na:

— brak w terminalach mobilnych Bormann wzoréw dokumentéw, ktére najczescie;
okazywane sg w trakcie kontroli,

— zakres informacji i wyglad symboli jezykow obcych w komunikatach
wysSwietlanych na tablicach informacyjnych LED,

— ilosci niesprawnego sprzetu znajdujacego sie w placéwkach BiOSG,

— niewlasciwe zabezpieczenie szyby kabiny kontrolerskiej w PSG w Medyce, przed
mozliwoscig odczytania danych z komputera przez nieupowaznione osoby,

— w terminalu autobusowym w PSG w Korczowej — brak mozliwosci obserwacii
0sob oczekujacych na odprawe graniczng oraz ttok osob oczekujacych na
odprawe przy okienku kabiny kontrolerskiej,

Przeprowadzajacy wizytacje nie zgtaszali zastrzezen w zakresie: prowadzone;

dokumentacji  stuzbowej, planowania funkcjonariuszy do stuzby zgodnie

z zaleceniami Zastepcy Komendanta Gtéwnego oraz sprawowania nadzoru nad

sposobem petnienia stuzby podlegtych funkcjonariuszy.

Ponadto, PSG w Korczowej byta dwukrotnie wizytowana w ramach nadzoru
merytorycznego przez Zarzad Graniczny Komendy Gtéwnej SG:

a)  po wizycie przeprowadzonej w okresie od 12 wrze$nia do 11 pazdzierika
2012r. przez Zarzad Graniczny Komendy Gtownej SG i Sztab Komendanta
Gtéwnego SG, w drogowych przejSciach granicznych w Gotdapi, Bobrownikach,
Hrebennem i Korczowej, Komendant Gtowny SG w pi$mie z dnia 8 listopada 2012 r.
skierowanym do Komendantow Oddziatébw Warminsko-Mazurskiego, Podlaskiego,
Nadbuzanskiego i Bieszczadzkiego stwierdzit m.in.: odlegty od optymalnego poziom
wspotdziatania pomigdzy stuzbami SG i Stuzbg Celng, niezgodne z art. 9 Kodeksu
granicznego  Schengen oznakowanie pasdéw ruchu, brak konsekwencji
w oznakowaniu i swobodny dostep o0séb trzecich do przejscia pomigdzy kierunkami
odpraw, odbiegajacy od dotychczasowych praktyk sposéb dokonywania odprawy
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granicznej polegajacej na nie do konca realizowaniu czynno$ci kontrolno-
sprawdzajgcych wobec podroznych i $rodkow transportu, odprawa graniczna
w autokarach realizowana byta bez uzycia terminali mobilnych, co byto niezgodne
zpkt 3.2.1/65 Katalogu Schengenskiego ,Kontrola na granicach zewnetrznych,
powroty i readmisja”, ograniczony poziom znajomos$ci obstugi urzadzen mobilnych,
ktére powinny by¢ wykorzystywane w procesie kontroli granicznej oraz ich znikome
wykorzystanie w stuzbie zwtaszcza w odprawie granicznej autobusow, znacznie
ograniczony kontakt ze strong ukraifiskqg w zakresie przekazywania informacii
i spotkan na szczeblu kierownikéw zmian.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz ww. pismo Komendanta Gtéwnego SG
odnosi si¢ ogdlnie do stwierdzonych nieprawidtowo$ci w wizytowanych przejsciach
i nie wskazuije, ktore z nich zostaty stwierdzone w poszczegdlnych placowkach;

b)  po wizycie przeprowadzonej 11 stycznia 2013 r. w PSG w Korczowej, Zarzad
Graniczny Komendy Gtéwnej SG stwierdzit m.in. ze kierownictwo PSG w Korczowe;
powinno przeanalizowac:

— praktyke zarzadzania ruchem pojazdéw na poszczegdlnych pasach ruchu,

— problemy dotyczace stosowania Katalogow Schengenskich w zakresie kontroli
granicznej w autokarach. Wg zalecen kontrola powinna by¢ dokonywana
wewnatrz autokaréw, jednak korzystanie z terminali mobilnych znacznie wydtuza
kontrole z uwagi na nieskuteczny odczyt maszynowy dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 731-783)

1.4.1. W kontroli ustalono, ze podczas odpraw w przejsciach granicznych
niektére dane dotyczace podrdznych, gromadzone sg przez SG i Stuzbe Celng,
aczynnoSci  zwigzane z wprowadzeniem tych danych do systeméw
teleinformatycznych sg dublowane przez obie stuzby.

Jak wyjasnit Komendant BiOSG, Stuzba Celna i SG dokonujg odpraw granicznych
icelnych z wykorzystaniem odrebnych systemow teleinformatycznych, co
w praktyce skutkuje dublowaniem wprowadzania niektorych danych. Dane migdzy
systemami obu stuzb nie migrujg. W celu wyeliminowania dublowania czynnosci
winnych obszarach, dokonano pisemnych uzgodnien w opracowanych
technologiach odpraw.

14.2. W zakresie mozliwo$ci odpoczynkdw kierowcow pojazdéw po odprawie
mogacych utrudnia¢ ruch samochodéw osobowych i autokarow w przejsciu
granicznym, Komendant BiOSG m.in. wyjasnit, Ze infrastruktura drogowego
przejscia granicznego w Medyce nie posiada miejsc parkingowych dla podroznych,
ktorzy chcieliby odpocza¢ po odprawie granicznej i pozostawi¢ pojazd na dfuzszy
czas. W drogowym przejsciu granicznym w Korczowej na kierunku wyjazdowym
Z RP, bezposrednio po zakonczonej odprawie granicznej nie wydzielono miejsc
parkingowych. W przypadku stwierdzenia pozostawienia (parkowania lub
nieuzasadnionego postoju) pojazdu w tym obszarze podejmowane byty dziatania
wynikajgce z naruszenia przepisow Kodeksu Wykroczen i Ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 1803-1813)

1.4.3. Odnosnie probleméw z prawidtowym odczytem wiz przy uzyciu
elektronicznych czytnikow danych Komendant BiOSG wyjasnit, iz w okresie objetym
kontrolg odnotowano problemy z prawidfowym odczytaniem wiz. Problemy te
spowodowane byty ztg jakoScig nadruku danych w polu odczytu maszynowego. Jak
wyjasnit Komendant, obecnie brak jest informacji, aby problemy takie byty
spowodowane Stawianiem pieczeci konsularnych na pasku odczytu maszynowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4.4.  Obliczanie wazno$ci wizy (sumowanie iloSci dni pobytu na terytorium
panstw Schengen) jest wykonywane w sposob manualny przez funkcjonariuszy SG.
System teleinformatyczny SG nie zlicza automatycznie okresow pobytu o0séb
objetych obowigzkiem posiadania wiz.

Komendant BiOSG m.in. wyjasnit, iz celem ufatwienia procesu weryfikacji ilosci dni
pobytu w trakcie odprawy granicznej wykorzystywane jest ogolnie dostepne
narzedzie w postaci tzw. kalkulatora Schengen. Daje on mozliwos¢ wprowadzania
poszczegolnych dat wjazdu i wyjazdu oraz oblicza okresy rozliczeniowe. Jest on
powszechnie stosowany przez kontrolerow.

(dowdd: akta kontroli str. 1803-1813)

1.4.5.  Odnosnie terminali mobilnych wykorzystywanych do kontroli przez SG
Komendant BiOSG m.in. podat, Ze obecnie wykorzystywane sq 2 rodzaje terminali
mobilnych tj. Panasonic oraz Bormann. Terminale Panasonic przeznaczone sg do
odprawy 0S06b podrézujgcych w ruchu autokarowym, w przypadku prowadzenia
odprawy podroznych bezpoSrednio na pasie odpraw jak rowniez w Sytuacjach
wystgpienia awarii urzadzen stacjonarnych lub sieci WLAN. Terminale Bormann
wykorzystywane sq w przejSciu granicznym w  Sytuacji awarii urzgdzen
stacjonarnych lub sieci WLAN oraz w przypadku doraznej potrzeby uruchomienia
dodatkowych stanowisk odpraw, a takze przez funkcjonariuszy dokonujgcych
sprawdzen o0s6b i pojazdoéw poza obszarem przejscia granicznego (tzw. granica
zielona i czynnosci wewnatrz kraju). Ponadto w PSG w Medyce terminale mobilne
wykorzystywane sq do odprawy obstugi pociggow oraz podréznych w kolejowym
przejsciu granicznym w Przemys$lu (ruch osobowy i towarowy).

(dowdd: akta kontroli str. 1803-1813)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Liczby funkcjonariuszy wykonujacych kontrole graniczne w drogowych
przejSciach granicznych w Korczowej i w Medyce byly mniejsze niz przewidziane
w technologiach odpraw opracowanych dla tych przejs¢, co przedstawiono w pkt
1.1.5. niniejszego wystagpienia pokontrolnego. Analiza wykonania stuzby za lipiec,
wrzesien i listopad 2013 r. (tacznie 182 zmian) wykazata, ze w PSG w Korczowej
w 55,5% analizowanych zmian, stuzbe petnito mniej funkcjonariuszy niz
przewidywata technologia odpraw, natomiast w PSG w Medyce zmian takich byto az
75,8%. Stwierdzono réwniez przypadki, szczegolnie w PSG w Medyce, Ze juz na
etapie planowania stuzby w zakresie kontroli granicznej, przyjmowane byty mniejsze
ilosci funkcjonariuszy niz przewidziane w technologiach dopraw.

Komendant BiOSG w sprawie ilosci funkcjonariuszy zaplanowanych i wykonujgcych
czynnoéci kontrolne w drogowym przej$ciu granicznym w Korczowej wyjasnit m.in.,
Ze zgodnie z technologig odpraw, do kontroli pojazddw osobowych oraz autokarow
w tym przejsciu granicznym, kierowanych jest Srednio 12 funkcjonariuszy
(odejmujac od 16: 2 skierowanych do stuzby na posterunku nr 1 i 2 oraz 2
Skierowanych wytgacznie do odprawy samochodow ciezarowych). Analiza faktycznej
obsady stanowisk kontrolerskich w ruchu osobowym (samochody osobowe
i autokary) w odniesieniu do przyjetej technologii odpraw powinna opierac¢ sie
o liczbe Srednio 12 funkcjonariuszy kierowanych do odprawy granicznej 0sob
przekraczajgcych granice w autokarach i samochodach osobowych.

Ponadto, w wyniku analizy przypadkow z miesiecy lipiec, wrzesien i listopad 2013 r.,
w ktorych do kontroli ruchu granicznego skierowano mniejszg liczbe funkcjonariuszy
niz zaktada technologia odpraw stwierdzono, ze mimo mniejszej liczby
funkcjonariuszy limity w zakresie odprawy samochodow osobowych byly osiggane
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lub wystepowata mata podaz pojazddw, a czas oczekiwania na odprawe graniczna,
jezeli wystepowat to nie przekraczat 30 min.

Komendant zaznaczyt, Ze technologia odpraw w pkt. 4.2. ,Przyjete/funkcjonujgce
procedury awaryjne na wypadek braku mozliwosci zapewnienia okreslonych sit
i $rodkow do odprawy granicznej i celnej” przewiduje mozliwos¢ wykorzystania
funkcjonariuszy z innych stanowisk w zalezno$ci od aktualnej sytuacji w zakresie
natezenia ruchu. PSG w Korczowej planuje do realizacji zadan na posterunku nr 1
i 2 funkcjonariuszy posiadajgcych uprawnienia do dokonywania odprawy granicznej
na | linii kontroli. Daje to mozliwosc, w przypadku nagtego wzrostu natezenia ruchu,
Skierowania ich bezpo$rednio do odprawy granicznej po zabezpieczeniu tych
stanowisk np. przez funkcjonariuszy z Zespotu Granicznego wyznaczanych do
stuzby granicznej w formie patrolowania. Komendant stwierdzit, iz tzw. podaz danej
kategorii Srodkow transportu oraz natezenie ruchu jest zmienne w zaleznosci od:
pory doby, dni tygodnia, kierunku przekraczania granicy. Ponadto na granicy
okresowo wystepuje mafa podaz samochodow cigzarowych i autokarow.

Komendant wskazat, Zze PSG w Korczowej prowadzi Statq ocene prognozowanego
natezenia ruchu, ktéra ma forme analiz pisemnych lub jest wykonywana ad hoc.
W analizach uwzglednianie sq informacje dotyczace dni Swigtecznych i wolnych od
pracy, tzw. ,dtugich weekendow”, informacje do strony UA. Whioski wynikajgce
ztych analiz sq wykorzystywane w celu elastycznego zarzadzania personelem
w zaleznosci od charakterystyki ruchu, jego natezenia i podazy pojazdow oraz majq
wptyw na ilos¢ funkcjonariuszy planowanych do odprawy granicznej na | linii.
W sytuacji, gdy pomimo zaplanowanej optymalnej liczby funkcjonariuszy, niektorzy
nie stawili sie do stuzby (absencje), kierownik zmiany ma moZzliwo$¢ reagowania
w zaleznosci od aktualnych potrzeb zwigzanych z natezeniem ruchu i podazg
pojazdow, wzywajgc do stuzby funkcjonariuszy objetych dyzurem domowym, a za
zgodg Komendanta rowniez takich, ktorzy nie zostali wyznaczeni do petnienia
dyzuru domowego.

Komendant wskazat, iz nie wystapity zmiany gdzie odprawiono mniejszg liczbe
pojazdow niz przewidujg normy przepustowoSci przej$cia granicznego w Korczowej
przy jednoczesnym czasie oczekiwania wynoszacym powyzej 2h dla ruchu
osobowego i 6 godzin dla ruchu towarowego.

Odnosnie liczby funkcjonariuszy planowanych i wykonujacych kontrole graniczng
w przejsciu granicznym w Medyce, Komendant BiOSG wyjasnit, Zze Srednia liczba
funkcjonariuszy kierowanych do doprawy samochoddéw osobowych i autokarow
zgodnie z technologig odpraw powinna wynosi¢ 12. Z uwagi jednak na niewielki
ruch autokardw przekraczajgcych granice w drogowym przejsciu granicznym
w Medyce, kierujgc sie racjonalnym i efektywnym zarzgdzaniem przyjeto zasade
(brak zapisu w technologii odpraw), ze kontroli autokarow na kierunku wyjazdowym
dokonuje ten sam funkcjonariusz, ktory realizuje odprawe pojazdéw z dokumentami
TAX FREE. Tym samym do kontroli granicznej samochodoéw osobowych
i autokarow na obu kierunkach ruchu faktycznie Srednio kierowanych jest 11
funkcjonariuszy. W zwigzku z powyzszym, analiza faktycznej obsady stanowisk
kontrolerskich w ruchu osobowym (samochody osobowe i autokary) w odniesieniu
do przyjetej technologii odpraw w drogowym przejsciu granicznym w Medyce,
powinna opierac sie o liczbe $rednio 11 funkcjonariuszy, a w konsekwencji liczba
przypadkow, w ktorych do kontroli ruchu granicznego skierowano mniejszg liczbe
funkcjonariuszy niz zaktada technologia odpraw, jest mnigjsza.

W wyniku analizy przypadkow za miesigce lipiec, wrzesien i listopad 2013 r.,
w ktorych do kontroli ruchu granicznego skierowano mniejszg liczbe funkcjonariuszy
niz zaktada technologia odpraw stwierdzono, ze mimo mniejszej liczby
funkcjonariuszy limity w zakresie odprawy samochodow osobowych byly osiggane
lub wystepowata mata podaz pojazddw, a czas oczekiwania na odprawe graniczna,
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jezeli wystepowat to wynosit od pdl godziny do 1,5 godziny (przy bardzo duzej
podazy pojazdow).

Komendant zaznaczyt, Ze w kazdym drogowym przejsciu granicznym przewidziane
Sq procedury awaryjne na wypadek braku mozliwosci zapewnienia okre$lonych sit
i $rodkow do odprawy granicznej | celnej, co umozliwia wykorzystanie
funkcjonariuszy z innych stanowisk w zalezno$ci od aktualnej sytuacji w zakresie
natezenia ruchu. Kierownik zmiany w celu zapewnienia ptynnosci odpraw moze
Skierowa¢ do odprawy granicznej np. funkcjonariuszy petigcych stuzbe w
zabezpieczeniu przejscia.

(dowdd: akta kontroli str. 849-876)

2. Brak petnego (100%) ukompletowania etatow funkcjonariuszy w PSG
Korczowa i PSG Medyka, wymaganego postanowieniami pkt 4.3.4 Programu
zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013, co przedstawiono w pkt
1.1.8. niniejszego wystapienia. W kontroli ustalono, ze $rednioroczny stan
zatrudnienia w poszczegoéinych latach badanego okresu wynosit:
— dla catej PSG w Korczowej od 58% do 87%, a dla Zespotow KRG i WS od 63%
do 80%;
— dla catej PSG w Medyce od 72% do 80%, a dla Zespotow KRG i WS od 76% do
83%.
Komendant BiOSG w sprawie ukompletowania ww. Placowek wyjasnit m.in., ze
opracowujgc strukture organizacyjng placéwek SG w roku 2009/2010, brano pod
uwage zmiane infrastruktury wokot przejs¢ granicznych i samych przej$¢
granicznych. Tworzac wniosek etatowy o zwigkszenie obsady w PSG w Medyce,
w Zespole KRG oraz w Zespole WS, uwzgledniono trwajgcq wéwczas rozbudowe
przejscia granicznego pod katem zwigkszenia przepustowosci ruchu (tzw. skosy)
i planowanym oddaniem do uzytku dodatkowych 7 punktow odpraw, przy
uwzglednieniu maksymalnego natezenia ruchu granicznego jaki mogtby nastgpic.
Z uwagi na to, iz natezenie ruchu granicznego byto zroznicowane, ilos¢ stanowisk
odpraw granicznych na poszczegdlnych pasach ruchu zostata dopasowana w taki
Sposob, aby zapewnic sprawng i skuteczng kontrole graniczna.
Odnosnie przejScia granicznego w Korczowej Komendant BiOSG wyjasnit, ze
podczas tworzenia obsady etatowej dla Grupy Granicznej, uwzgledniono zmiane
organizacji ruchu w drogowym przejSciu granicznym w Korczowej, poprzez
rozdzielenie ruchu osobowego i Skierowanie go na platformy odprawowe
bezposrednio przylegte do autostrady oraz dostosowanie obecnie uzytkowanych
obiektow przejScia do terminalowej odprawy samochodow ciezarowych. Do obecnej
chwili, z uwagi na brak odpowiedniej infrastruktury po stronie ukrairiskiej, wskazane
wyzej plany w zakresie zmian organizacyjnych w tej Placowce, nie zostaly jeszcze
Zrealizowane.
Komendant zwrécit uwage, iz ilo$¢ etatow jakie zostaty utworzone w 2010 r.
w Zespofach KRG oraz WS zaréwno w PSG w Medyce oraz PSG w Korczoweyj,
przewidziana byta dla maksymalnego natezenia ruchu granicznego, moggcego
wystapi¢c w danym przejsciu granicznym, po zrealizowaniu wszystkich wyzej
wskazanych  przedsiewzieC  zwigzanych  z  rozbudowg infrastruktury
i przeksztatceniami organizacyjnymi.
Komendant stwierdzit, iz obecne ukompletowanie dostosowane jest do aktualnych
potrzeb w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochronie granicy panstwowej, gdyz
maksymalne natezenie ruchu granicznego, wymagajgce obsadzenia w 100%
punktow  odpraw, nie wystepuje. Rowniez ukompletowanie  stanowisk
w bezposredniej ochronie granicy panstwowej dostosowane jest do zagrozen
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

wynikajgcych z analizy ryzyka, specyfiki ochranianych odcinkow oraz poziomu
zagrozZenia przestepczo$cig graniczng.

Komendant zwrdcit uwage na fakt, iz otwarcie drogowego przejscia granicznego
w Budomierzu w miesigcu grudniu 2013 r., wigzato sie z konieczno$cig
przeniesienia do PSG w Lubaczowie blisko 50 funkcjonariuszy z PSG w Medyce
i PSG w Korczowey.

Dodatkowo wyjasniajacy podkreslit, ze w latach objetych kontrolg, nowo
przyjmowani do stuzby funkcjonariusze w liczbie 330, poza kilkoma przypadkami
0S0b posiadajgcych kwalifikacje szczegolnie przydatne, kierowani byli do petnienia
stuzby wytacznie w kontroli ruchu granicznego i bezpoSredniej ochronie granicy
panstwowej. Wedtug Komendanta optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow
ludzkich pozwolito na znaczace zmniejszenie w latach 2010 - 2013 ilo$¢ godzin
nadliczbowych wypracowanych przez funkcjonariuszy realizujgcych zadania

Zwigzane z kontrolg ruchu granicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 569-572)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, NIK
wnosi nastepujace uwagi:

1. Osoby oraz pojazdy panstw UE (za wyjatkiem tych, ktore na podstawie
analizy ryzyka zostaly poddane kontroli szczegotowej) ewidencjonowane byty
w systemach teleinformatycznych wykorzystywanych przez SG, tylko w sposob
iloSciowy, co przedstawiono w pkt 1.2 niniejszego wystapienia. Istnieje ewentualna
mozliwos¢, iz dane w tym zakresie mogg by¢ nierzetelne. Potwierdzajg to ponizsze
wyjasnienia Komendanta BiOSG dotyczace roznic pomiedzy ewidencjg prowadzong
przez SG a:

— strong ukrainska, w zakresie ilosci 0sdb,

— Stuzbg Celng RP, w zakresie ilosci pojazdow.

Komendant BiOSG odno$nie ewidencji 0sob i pojazdow panstw UE wyjasnit m.in.,
Ze sposob dokonywania kontroli granicznej w przejsciach granicznych odbywa sie
zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia (WE) NR 562/2006 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspolnotowy kodeks zasad
regulujgcych przeptyw 0sdb przez granice (Kodeks Graniczny Schengen). Osoby
korzystajgce z prawa do swobodnego przemieszczania sie na mocy prawa Unii
w trakcie przekraczania granicy panstwowej, co do zasady podlegajg odprawie
minimalnej. Kodeks Graniczny przewiduje, ze wyrywkowo, podczas dokonywania
minimalnej odprawy 0s6b korzystajgcych z prawa do swobodnego przemieszczania
sie na mocy prawa Unii, Straz Graniczna moze sprawdzi¢ krajowe i europejskie
bazy danych w celu potwierdzenia, Ze takie osoby nie stanowig zagrozenia.
Zgodnie z powyzszym na podstawie analizy ryzyka osoby oraz pojazdy panstw UE
rowniez mogq byc odprawiane w ramach odprawy szczegotowej. W pozostatych
przypadkach odprawa tych oséb i Srodkow transportu nie wymaga wprowadzania
ich danych do systemow. Powoduje to koniecznosc ewidencji danych statystycznych
Jjedynie w sposab ilosciowy.

Odnosnie ewidencjonowania ruchu granicznego 0séb oraz $rodkéw transportu
przekraczajacych granice panstwowa, Komendant BiOSG dokonat poréwnania
danych statystycznych zgromadzonych przez SG za lata 2010 — 2013 w zakresie
ruchu osob i srodkow transportu w PSG w Medyce oraz Korczowej z danymi strony
UA oraz Stuzby Celnej RP. Komendant zaznaczyt, ze Stuzba Celna dysponuje
elektronicznym  systemem  rejestrujgcym  numery  rejestracyjne  pojazdow
wjezdzajacych do RP. Informacje te gromadzone sg automatycznie bez ingerencji
funkcjonariusza.
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Na podstawie powyzszych porownan, Komendant stwierdzit, iz wystepujg niewielkie
roznice ilosciowe w zestawieniach pomiedzy danymi Strazy Granicznej z danymi
Stuzby Celnej RP oraz danymi strony ukrainskiej. Roznice, w poszczegdinych
przejSciach i latach okresu objetego kontrolg, w zakresie liczby o0s6b
przekraczajacych granice, pomiedzy ewidencjg SG a ewidencjg strony ukraifiskie]
wynoszg od 0,36% do 9,51%, a roznice dotyczace iloSci pojazddw
zaewidencjonowanych przez SG i Stuzbg Celng RP wynoszg od 0,01% do 5,24%.
Komendant zwrécit uwage, iz procentowy udziat kontroli minimalnej tzw. ,poza
systemowej’, podczas ktorej osoby rejestruje sie w systemie tylko w postaci
losciowej, w stosunku do catego ruchu granicznego oséb w PSG w Medyce
i Korczowej w latach 2010 -2013, byt niewielki i ksztattowat sie ok.10%. Nie miato to
Wg. Wyjasniajacego znaczacego wptywu na ewidencje prowadzong przez SG.

(dowod: akta kontroli str. 849-876)

2. Czas oczekiwania na odprawe graniczng (czas oczekiwania w kolejkach do
kontroli) nie byt ustalany na podstawie urzadzen elektronicznych (systemow
monitorujacych kolejki przed przejsciami).

Czas ten ustalano w oparciu o podane przez patrol mobilny funkcjonariuszy SG,
4 razy na dobe (0 godz. 2.00, 8.00, 14.00 i 20.00) liczby oczekujacych pojazdéw, co
przedstawiono w pkt 1.2. niniejszego wystgpienia. Ponadto ewidencja prowadzona
przez SG (dobowe meldunki, system SWK) nie zawierata informacji o czasie
oczekiwania miedzy ww. godzinami pomiaru. NIK stwierdza, iz wykorzystanie
systemoOw elektronicznych, ktore samoczynnie dokonywatyby pomiaru i ewidencii
czasu oczekiwania, znacznie usprawnitoby prace funkcjonariuszy, a podréznym
zapewnitoby biezace informacje o sytuacji w przejSciach granicznych. Ponadto
systemy takie obiektywnie przedstawiatyby sytuacje wystepujace w przejsciach
granicznych, pod tym wzgledem. W ocenie NIK dotychczasowy sposéb ustalania
czasu oczekiwania w kolejce na odprawe graniczng, nie gwarantowat rzetelnych
danych w tym zakresie.

Komendant BiOSG odno$nie pomiaru czasu i ewidencji czaséw oczekiwania
wyjasnit, m.in. ze ewidencja czasow oczekiwania na przekroczenie granicy
panstwowej jest oparta na wspotdziataniu Strazy Granicznej i Stuzby Celnej. Dane
dotyczace czasu oczekiwania na przekroczenie granicy panstwowej sq wynikiem
ustalen dokonywanych przez kierownikow zmian obu stuzb, dokumentowane sg
w postaci wspolnych meldunkéw przesytanych do stuzb dyzurnych BiOSG i Izby
Celnej. Informacje o czasach oczekiwania publikowane sq na portalu Stuzby Celnej
www.granica.gov.pl (zaktadka czasy oczekiwania) dostepnym réwniez ze strony
internetowej Komendy Gtéwnej SG.

Komendant zaznaczyt, Ze czas oczekiwania na przekroczenie granicy panstwowej
zalezy od podazy S$rodkow transportu, ktora moze zmieniac sie wielokrotnie
w krotkich odcinkach czasu, moze mieC charakter nagty i nieoczekiwany Biorgc pod
uwage, Ze Sytuacje takie wystepujg czesto i majg charakter dynamiczny -
podawanie czasu oczekiwania w odstepach jedno badZz dwugodzinnych dla
podréznego planujgcego podréz i wybdr dogodnego dla siebie przejscia
granicznego powodowatoby, ze przyjezdzajgc na przejscie graniczne podrozny
zastatby inng sytuacje niz podana godzine lub dwie wcze$niej. Informacje o czasach
oczekiwania podawane w obecnych przedziatach czasowych, z punktu widzenia
podroznego planujgcego podroz i przekroczenie granicy oraz wybor dogodnego dla
siebie przejscia granicznego sq bardziej przydatne, poniewaz wynikajg z analizy
ruchu granicznego w poprzedzajgcym okresie SzeSciogodzinnym, odpowiednio
wystarczajgcym do tego aby wykazac utrzymujgce Sie tendencje.
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Komendant wskazat, Ze liczbe pojazdow oczekujgcych na odprawe graniczng przed
przej$ciem oraz na terenie przejscia granicznego na kierunku wyjazdowym z Polski
ustala sie na podstawie danych przekazywanych przez patrole mobilne SG,
wykorzystywany jest rowniez do tego celu monitoring. Przed ostatecznym podaniem
informacji o czasie oczekiwania i sporzagdzeniem meldunku dane te sq kazdorazowo
uzgadniane ze Stuzbg Celng, ktora w przypadku posiadania informacji roznigcych
sie od przekazanych przez SG moze te dane uscislic. Tryb dziatania polegajacy na
zaangazowaniu dwoch stuzb w przygotowaniu informacji dla podréznych o czasie
oczekiwania na przekroczenie granicy jest realizowany z mysla o zachowaniu
i zagwarantowaniu  rzetelnoSci i miarodajnoSci  przekazywanych  informacji.
Podkreslenia wymaga fakt, ze stuzby szacujg czas oczekiwania na przekroczenie
granicy - okre$lajg ten czas w przyblizeniu. Biorgc pod uwage dynamiczng sytuacje
w przejsciach granicznych bardzo precyzyjne okreslenie czasu oczekiwania na
odprawe graniczng jest w duzym stopniu utrudnione.
Odnoszac sie do twierdzenia, ze czas odprawy granicznej nie jest wprost
uzalezniony od iloSci pojazdéw oczekujacych w kolejce, lecz od liczby os6b
znajdujacych sie w tych pojazdach, Komendant BiOSG stwierdzit, ze czas odprawy
podroznych rozni sie w zaleznosci od obywatelstwa 0s6b podrozujgcych
w pojezdzie. W przypadku ob. UE, SG zgodnie z kodeksem granicznym Schengen
stosuje z zasady odprawe minimalng i czas pobytu pojazdu na przejsciu granicznym
jest znacznie krotszy w porownaniu z pojazdem, ktorym podrozujg ob. z panstw
spoza UE wobec ktorych dokonywana jest kontrola szczegotowa. Sq teZz sytuacje
kiedy w jednym pojezdzie podrozujg ob. UE i ob. panstw spoza UE.
Komendant stwierdzit, iz zgodnie z zatozeniami Komendanta Gtéwnego SG,
kontrola graniczna | linii nie powinna by¢ dfuzsza niz 2 minuty. Miernik ten jest
weryfikowany na poziomie placowki poprzez nadzor kadry kierowniczej oraz przez
funkcjonariuszy Wydziatu Granicznego BiOSG. Bieszczadzki Oddziat Strazy
Granicznej od chwili wdrozenia . od roku 2011 ww. miernika zawsze miernik ten
osiggat. Wedtug Komendanta, podstawowym elementem pomiaru czasu
oczekiwania nha odprawe graniczng , jako najbardziej miarodajnym pozostaje liczba
pojazdow oczekujgcych na odprawe graniczng na terenie przejScia i przed
przejsciem granicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 849-876)
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz w okresie objetym kontrola, podstawe
obliczania czasu oczekiwania w kierunku wyjazdowym z RP, stanowita liczba
pojazddéw oczekujacych w kolejce przed przejSciem i w przejsciu granicznym. Taki
pomiar czasu nie byt miarodajny. Na czas oczekiwania na odprawe graniczna,
oprécz liczby oczekujgcych pojazddw, zasadniczy wptyw miata réwniez liczba 0sob
podrézujgca tymi pojazdami i ich obywatelstwo, czego nie uwzgledniat
dotychczasowy sposob pomiaru czasu oczekiwania.

3. Bardzo duza i narastajgca co roku absencja chorobowa funkcjonariuszy
zatrudnionych w PSG Korczowa i w PSG Medyka, majaca takze wptyw na wysokg
liczbe wypracowanych godzin nadliczbowych. NIK zaznacza, iz mimo narastajace;
absencji chorobowej, liczba godzin nadliczbowych funkcjonariuszom na koniec
poszczegolnych lat zmniejszata sie, za wyjatkiem PSG Korczowa, gdzie na koniec
2013 r. liczba tych godzin wzrosta w stosunku do stanu konca roku poprzedniego.
Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w pkt 1.1.5. niniejszego wystapienia.

Ptk SG Piotr Sienkiewicz — Zastepca Komendanta BiOSG, w sprawie absencii
chorobowej funkcjonariuszy oraz wypracowanych godzin nadliczbowych wyjasnit
m.in., Ze w okresie objetym kontrolg, liczba godzin nadliczbowych oddanych
funkcjonariuszom  znaczaco  przewyzsza liczbe  godzin  nadliczbowych
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wypracowanych. Wedtug Zastepcy Komendanta BiOSG byto to moZliwe dzieki
optymalizacji procesu zapewnienia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy do
wystepujacych biezgcych potrzeb wynikajgcych m.in. ze zmian w natezeniu ruchu
granicznego w roznych porach dnia, dniach tygodnia, miesigcach.
Zastepca Komendanta podat, ze odnotowana w analizowanym okresie absencja
chorobowa w zestawieniu z urlopami, zwolnieniami od zaje¢ stuzbowych oraz
znaczgcym wzrostem ruchu granicznego, jak rowniez petnienie stuzby w sposob
ciggly, skutkowafo wypracowaniem w obowigzujgcym okresie godzin nadliczbowych.
Zastepca Komendanta stwierdzit, ze dokumentacja prowadzona w przedmiotowym
zakresie, nie pozwala na procentowe przyporzadkowanie godzin nadliczbowych do
poszczegolnych rodzajéw absencii.
W zakresie ewentualnych probleméw z obsadg kadrowg do kontroli ruchy
granicznego  spowodowanej absencjg chorobowg, urlopami lub innymi
nieobecnosciami, ww. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w okresie objetym
kontrola w PSG w Korczowej i w PSG w Medyce nie wystepowaty problemy
Z obsada kadrowq realizujacq zadania w zakresie kontroli ruchu granicznego, ktore
bytyby zwigzane z nieobecnoscig funkcjonariuszy spowodowanych m.in. absencjg
chorobowg. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, byfo to mozZliwe dzieki wiasciwemu
zarzgdzaniu posiadanymi zasobami ludzkimi w sposOb zapewniajgcy plynnosc
dokonywania kontroli granicznej. Realizowane to byto m.in. poprzez planowanie do
stuzby optymalnej, adekwatnej do natezenia ruchu granicznego ilosci
funkcjonariuszy, dyzury domowe, opracowanie takiego planu urlopéw, aby
w kazdym okresie wystepowato rownomierne obcigzenie absencjq spowodowang
urlopami, udzielanie fakultatywnych zwolnieri od zaje¢ stuzbowych w taki sposob
aby nie miaty negatywnego wptywu na stan osady stanowisk kontrolerskich oraz
wspieranie w razie potrzeby kontroli ruchu granicznego funkcjonariuszami
wykonujgcymi obowigzki administracyjno-biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 515-517)

4. Brzegi terenu przejscia granicznego w Korczowej nie byty monitorowane za
pomocq czujnikbw, natomiast stemple kontrolerskie w tym  przejsciu
przechowywane byly w drewnianej zamykanej szafie w pomieszczeniu stuzby
dyzurnej. Ustalenia w tym zakresie, wraz z wyjasnieniami Komendanta BiOSG,
przedstawiono w pkt. 1.1.6. niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo sierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla
stuzb wykonujacych zadania kontrolne na drogowych przejsciach
granicznych granicy wschodniej RP.

21.1. W latach 2010-2013 BiOSG wystepowat do Wojewody Podkarpackiego
o realizacje nastepujacych zadan infrastrukturalnych drogowych przejs¢ granicznych
oraz wyposazenie w sprzet kontrolny:

a)  w zakresie drogowego przejécia granicznego w Korczowej, realizowane byto
zadanie ,Kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego w Korczowej w zwigzku
z budowg autostrady A4”. Gtdwnym zilozeniem rozbudowy przejécia granicznego,
w ramach tego zadania, byto rozdzielenie ruchu osobowego i autokarowego od
towarowego. Kontrola graniczna i celna samochodéw osobowych i autokarow
zaplanowana zostata na platformach przylegtych do autostrady, natomiast ruch
towarowy miat odbywac sie na terenie dotychczasowego przejscia granicznego.

29



W trakcie realizacji tej inwestycji, Komendant BiOSG zgtaszat do Wojewody
Podkarpackiego uwagi i wnioski dotyczace rozwigzan infrastrukturalnych oraz
wnioski i wymagania dotyczace wyposazenia budynkéw. Dotyczyty one m.in.:

— zlozenh projektowych organizacji odprawy granicznej autokaréw i samochodéw
osobowych na platformach przylegtych do autostrady,

— budynku przeznaczonego do kontroli szczeg6towej, wydzielenia stref przed tym
budynkiem dla samochodéw oczekujacych na szczeg6towa odprawe celng oraz
budowy wezta sanitarnego dla podroznych,

— uzgodnien koncepcji usytuowania na autostradzie A4 dwoch platform odpraw
ruchu osobowego, wydzielenia paséw ruchu dla autokaréw i pojazdow
zawracanych, zabezpieczenia realizacji kontroli radiometrycznej na obu
kierunkach ruchu oraz wydzielenia miejsc postojowych,

— organizacji ruchu dla obywateli UE, obywateli panstw trzecich oraz oséb
korzystajacych z przywilejéw dyplomatycznych na platformach odprawowych,

— rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych obiektow objetych pracami zwigzanymi
zrealizacjg inwestycji ,Kompleksowa rozbudowa przejScia granicznego
w Korczowej w zwigzku z budowg autostrady A4”.

W kontroli ustalono, iz platformy odprawowe przylegte do autostrady A4 nie sg
obecnie wykorzystywane do kontroli ruchu granicznego ze wzgledu na brak
infrastruktury po stronie ukrairiskie;.
Komendant BiIOSG wyjasnit, Ze kwestie dotyczace realizacji inwestycji po stronie
ukrainskiej byty poruszane na posiedzeniach Komisji ds. Przejs¢ Granicznych
i Infrastruktury -~ Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds.
Wspbtpracy Miedzynarodowej, w ktdrych uczestniczyli m.in. Przedstawiciele BiOSG,
Komendy Gtownej SG, Wojewody Podkarpackiego, Stuzby Celnej, a ze strony
ukrainskiej m.in. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Stuzby Celnej
i Stuzby Granicznej Ukrainy. Komendant podat, iz przedstawiciele BIOSG w trakcie
tych posiedzen wielokrotnie podkreslali, ze rozdzielenie ruchu w drogowym przejsciu
granicznym w Korczowej ma znaczenie priorytetowe dla rozwoju infrastruktury
granicznej na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej i konieczne jest przyspieszenie
prac w tym zakresie przez strone ukrainskg. Komendant stwierdzit, iz w tym
obszarze, w zakresie prowadzonych rozméw z administracjq ukrainska, najwieksza
role odgrywajg stuzby Wojewody.

Komendant BiOSG wystepowat réwniez do Wojewody w 2011 r. z propozycjami
w zakresie przystosowania dotychczasowego przejScia do odprawy terminalowej
samochodow ciezarowych. Komendant wyjasnit, Ze z uwagi na brak infrastruktury
po stronie ukrainskiej pozwalajacej na rozdzielenie ruchu i dokonywanie na
dotychczasowym przejsciu wyfgcznie odpraw towarowych, inwestycji w tym zakresie
nie zrealizowano.

W zwigzku z mistrzostwami Europy w pitce noznej EURO 2012, Komendant BiOSG
wystepowat do Wojewody z propozycjami przedsiewzie¢ dotyczacych modernizacii
przejscia pod katem odprawy podroznych w trakcie turnieju. Dotyczyty one m.in.
modernizacji i utworzenia dodatkowych kabin kontrolerskich, rozbudowy budynku
kontroli szczegotowej, wydzielenie dodatkowych paséw ruchu oraz wydtuzenia
| poszerzenia wiat. Jak wyjasnit Komendant BiOSG, ze wzgledu na przyjetg przez
Zespot ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej, Koncepcje dokonywania
kontroli granicznej i celnej w jednym miejscu przez stuzby polskie i ukraifskie
podczas mistrzostw EURO 2012 i w oparciu o istnigjgca infrastrukture uzupetniong
w razie potrzeb o dorazngq zabudowe kontenerowg, powyzsza koncepcja nie zostata
Zrealizowana.
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W zakresie zapewnienia sprawnej odprawy granicznej i celnej podczas turnieju
EURO 2012 Komendant BiOSG wnioskowat do Wojewody Podkarpackiego m.in.
0 wykonanie dodatkowego oSwietlenia, doposazenie przejscia w kontener socjalny,
oznakowanie pasow ruchu za pomocg tablic LED. W zakresie tym dobudowane
zostato stanowisko wagowe, zamontowano halogeny pod wiatami (kwiecient 2012)
oraz zamontowano tablice LED (listopad 2013).

Niezaleznie od powyzszych wnioskéw, Komendant BiOSG wystepowat do

Wojewody m.in.:

— w 2010 r. — o doposazenie w sprzet i urzadzenia niezbedne do wykonania
kontroli granicznej m.in. w urzagdzenia oraz oprogramowanie stuzace do odczytu
danych z tachograféw cyfrowych. PSG Korczowa byfa sukcesywnie doposazana
w sprzet teleinformatyczny,

— w 2011 r. — o zapewnienie $rodkéw finansowych na zaktualizowanie planéw
ewakuacji, wydzielenie i oznakowanie stref bezpieczenstwa. Jak wyjasnit
Komendant BiOSG, powyzsze zadania realizowane sg na biezaco przez Zaktad
Obstugi Przej$¢ Granicznych,

— w2013 r. — 0 doposazenie przejscia w niezbedny sprzet i urzadzenia techniczne
pozwalajgce na skuteczne zabezpieczenie przejS¢ granicznych przed probami
ominiecia kontroli. Jak wyjasnit Komendant BiOSG, w roku 2014 Zespdt ds.
Zagospodarowania Granicy Panstwowej podjgt uchwate w sprawie podziatu
spodkéw z rezerwy celowej, zgodnie z ktdrg zabezpieczono $rodki finansowe na
realizacje powyzszego zadania.

Procz ww. wnioskow zgtoszonych przez Komendanta BiOSG zgtaszane byty
rowniez zapotrzebowania przez Komendantéw placowek. Komendant PSG
w Korczowej w okresie objetym kontrolg zgtaszat do Zaktadu Obstugi Przejs¢
Granicznych m.in. nastepujace wnioski: wydzielenia parkingdw dla autobuséw,
instalacji bramek radiometrycznych, usytuowania barier drogowych, przystosowania
sieci teleinformatycznych, oznakowania strefy ruchu, wykonania znakow
informacyjnych, montaz lamp o$wietleniowych na kabinach kontrolerskich, montazu
halogenéw pod wiatami, zmiany oznakowania i numeracji paséw, montazu
czytnikow linii papilarnych, montazu tablic informacyjnych LED, uruchomienia

dodatkowego pasa odpraw Tax Free, itp.
(dowdd: akta kontroli str. 539-541, 902-1074, 1077-1111)

b)  w zakresie przejScia drogowego w Medyce, w okresie objetym kontrolg,
najwiekszym realizowanym przedsiewzieciem inwestycyjnym byta ,Rozbudowa
i modernizacja drogowego przejécia granicznego w Medyce”. W ramach tego
zadania m.in. usprawniono kontrole graniczne poprzez usytuowanie stanowisk
odpraw na pasach ukosnych oraz wprowadzono zasade kontroli jednokrotnego
zatrzymania. W trakcie realizacji tego zadania Komendant BiOSG wystepowat
wielokrotnie do Wojewody Podkarpackiego zgtaszajac uwagi i wnioski do projektu
oraz do budowanych pomieszczen i ich wyposazenia. Dotyczyly one m.in.
nastepujacych spraw:

— budowy nowych kabin kontrolerskich, modernizacji budynku odpraw pieszych,
remontu budynku odpraw autokarowych, rozbudowy monitoringu, budowy
masztu antenowego, wykonania w rejonie posterunku nr 2 dodatkowe;
sygnalizacji Swietlnej, budowy zadaszenia nad kabinami kontrolerskimi do
odprawy Tax Free oraz autobusow,

— zmiany lokalizacji skanera przestawnego RTG, wykonania ciggu ruchu pieszego
komunikujacego nowy budynek odpraw pieszych z funkcjonujgcymi pasami dla
pieszych, zamontowania rogatek stosownie do organizacji ruchu, wyposazenia

31



wiat pod katem wymagan dla systemu sieci bezprzewodowych WLAN,
rozbudowy systemu nadzoru (sygnalizacji antywtamaniowej i p.poz),

— przeniesienia budynku wykorzystywanego do kontroli wykrywania istot zywych,
wyposazenia kabin kontrolerskich, realizacji systemu sygnalizacji $wietinej,
realizacji statej organizacji ruchu m.in. znaki informacyjne, oznakowania
poziomego pasow ruchu.

Sposrod ww. spraw nie zostaly zrealizowane nastepujace zadania: budowa masztu

antenowego, rozbudowa monitoringu, remont budynku do odpraw autokarowych,

budowy zadaszenia nad kabinami kontrolerskimi, przeniesienia budynku
wykorzystywanego do kontroli wykrywania istot zywych.

Précz uwag i wnioskow zgtoszonych w ramach realizacji zadania ,Rozbudowa
i modernizacja drogowego przejScia granicznego w Medyce, Komendant BiOSG
wnioskowat do Wojewody o realizacje m.in. nastepujacych zadan:

— montazu elektronicznych tablic informacyjnych LED, aktualizacje planow
ewakuacji oraz wydzielenie i oznakowanie stref bezpieczenstwa, budowy
ladowiska dla $migtowcdw, przeniesienia miejsca odprawy podréznych w ruchu
kolejowym,

— doposazenia przejscia w sprzet i urzadzenia niezbedne do wykonywania kontroli
granicznej m.in. urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw, urzadzenie
oraz oprogramowanie do odczytu danych z tachograféw cyfrowych.

Sposrod ww. zadan nie zostat zrealizowany wniosek dotyczacy przeniesienia

miejsca odprawy podréznych w ruchu kolejowym.

Niezaleznie od wnioskow zgtaszanych przez Komendanta BiOSG, w okresie
objetym kontrolg zgtaszane byly wnioski przez Komendanta PSG Medyka do
Zaktadu Obstugi Przejs¢ Granicznych, ktére dotyczyty m.in. nastepujacych zadan:

—w 2010 r. — zakupu tablic informacyjnych, wykonania masztu, zakupu baterii
akumulatorowych i tadowarek,

—w 2011 r. — zakupu baterii akumulatorowych i tadowarek, zakupu tuszownic
do stempli kontrolerskich,

—w 2012 r. — zakupu szaf depozytowych, zakupu niszczarki dokumentow,
montazu reflektoréw i znakéw drogowych,

—w 2013 r. - montazu oznakowania paséw ruchu, naprawy urzadzenia do
pomiaru przepuszczalnosci Swiatta szyb pojazdow, zakupu filtréw
prywatyzujgcych, wyposazenia pomieszczen, wymiany tablic nad pasami
ruchu, zakupu mikroskopu monookularowego i skanera, zmiany
zabezpieczen przejscia przed ominieciem kontroli granicznej.

Komendant BiOSG wyjasnit, ze uwagi, wnioski i opinie sktadane przez niego i przez
Komendantow PSG w Korczowej i w Medyce, w zakresie poprawy infrastruktury,
doposazenia w sprzet stuzacy kontroli granicznej uwzgledniane byty w catosci,
czesciowo i w pozniejszym terminie lub etapami, badz nie byly realizowane z uwagi
na: zmiang koncepcji dotyczacej poprawy infrastruktury lub organizacji odprawy
granicznej, brak srodkéw finansowych, pozyskanie sprzetu z innych zrodet.

(dowod: akta kontroli str. 902-1074)

Analiza losowo wybranych 20 wnioskéw ztozonych przez komendantéw Placéwek

(10 przez Komendanta PSG Korczowa i 10 przez Komendanta PSG Medyka)

wykazata ze:

— whnioski ztozone przez PSG Medyka zostaty zrealizowane, za wyjatkiem: wniosku
z dnia 9 wrzesnia 2011 r. dotyczacego tuszownic do stempli kontrolerskich,
natomiast wniosek z dnia 14 pazdziernika 2010 r. dotyczacy zakupu sprzetu
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specjalistycznego do kontroli ruchu granicznego i materiatéw biurowych, w czesci
dotyczacej 20 kuwet plastikowych i 50 segregatorow nie zostat zrealizowany. Jak
podat Komendant PSG Medyka, tuszownice do stempli kontrolerskich Placéwka
pozyskata z innego zrodta;

— wnioski ztozone przez PSG Korczowa zostaty zrealizowane, za wyjatkiem
wniosku z dnia 28 lutego 2013 r. dotyczacego montazu czytnikdw linii
papilarnych na kabinach kontrolerskich oraz wykonania dodatkowych okienek
w tych kabinach. Jak wyjasnit Komendant PSG w Korczowej, potrzeby wskazane
w tym wniosku sg nadal aktualne z uwagi na konieczno$¢ sprawdzania na
przejSciach granicznych tozsamo$ci posiadacza wizy. Jednocze$nie Komendant
zaznaczyt, ze na chwile obecng ruch osob przekraczajacych granice, ktorym
wydano wizy wraz z pobraniem odciskéw palcow jest niewielki, co powoduje ze
potrzeby zawarte w tym wniosku nie majg priorytetowego i pilnego charakteru.

(dowdd: akta kontroli str. 1074-1076)

21.2.  Komendant Gtéwny SG nie realizowat zadan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury drogowych przej$¢ granicznych i utrzymaniem przej$¢ granicznych.

Odnosnie wyposazenia przej$¢ granicznych, ustalono ze Komendant Gtowny SG,
w okresie objetym kontrolg, przekazat sprzet zakupiony ze $rodkéw budzetowych
oraz w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego. Do PSG w Medyce i PSG w Korczowej, w ramach zakupow
centralnych realizowanych przez Komendanta Gtéwnego SG, zostat przekazany
m.in. nastepujacy sprzet wykorzystywany do kontroli ruchu granicznego:
spektrometry do identyfikacji izotopdw  promieniotwérczych,  sygnalizatory
promieniowania, alkomaty, stemple kontrolerskie, czytniki dokumentéw, punkty
dostepowe zewnetrzne, terminale mobilne, telefony bezprzewodowe, czytniki linii
papilarnych, komputery, drukarki, notebooki, urzadzenia wielofunkcyjne,
radiotelefony nasobne i przewozne.

(dowdd: akta kontroli str. 879-901, 902-914)

21.3. BiOSG nie posiada informacji, ktére z podejmowanych dziatan przez
Komende Gtéwng SG w zakresie wyposazenia w specjalistyczny sprzet (dostawy
centralne) nalezy wigza¢ z ,Koncepcjq przystosowania SG do petnej realizacii
Uktadu z Schengen”.

Komendant BiOSG wyjasnit m.in. ze Oddziat w latach 2010-2013 podejmowat
dziatania w zakresie pozyskania sprzetu poprzez $ledzenie zgtaszanych przez inne
jednostki organizacyjne informacji o mieniu zbednym. W wyniku tych dziatan
pozyskano m.in. dymomierze spalin do pojazdéw silnikowych, zestawy do
oznakowania strefy niebezpiecznej. BiOSG wystepowat rowniez do innych
oddziatow SG o pozyskanie mienia do kontroli ruchu granicznego.

Komendant stwierdzit, ze w chwili obecnej PSG w Medyce i PSG w Korczowe;
posiadajg na swoim stanie wystarczajgcg il0S¢ specjalistycznego sprzetu
kontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 902-914)

2.14. Przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie infrastruktury oraz wyposazenie
w sprzet byly zrealizowane przez Wojewode Podkarpackiego na podstawie
wczesniejszego zapotrzebowania ze strony BiOSG, co przedstawione zostato w pkt
2.1.1. niniejszego wystgpienia.

Ponadto Komendant BiOSG stwierdzit, Ze wspotoraca z Wojewodg oraz jego
przedstawicielami w przejsciach granicznych jest realizowana w sposob stafy
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i bardzo czesto ma charakter biezgcej wymiany informacji o istniejgcych potrzebach
w Zzakresie wyposazenia. Oprocz wnioskow pisemnych, sprawy zwigzane
Z biezacymi potrzebami realizowane byly bez dodatkowej dokumentacji np. drogq
elektroniczna.

W zakresie otrzymanego sprzetu od Komendanta Gtéwnego SG, Komendant
BiOSG wyjasnit m.in., Zze w zalezno$ci od rodzaju sprzetu stosowana bytfa rézna
praktyka. Wnioskodawcami w zakresie zakupu sprzetu byty komorki i placowki, ktére
posiadaty braki. Na przykfad, sprzet tacznosci informatyki, i obserwacji technicznej
otrzymywany od Komendanta Gtownego SG w latach 2010-2013 byt wynikiem jego
przydziatu przez Biuro tgcznosci i Informatyki w ramach realizacji zakupow
centralnych i inwestycji. Komendant BiOSG stwierdzit, ze ilo$¢ tego sprzetu wynikata
z tzw. centralnego rozdzielnika uzgodnionego z BiOSG poprzez kontakty robocze:
najczesciej telefonicznie lub za pomocg poczty elektroniczne;.

Ponadto Komendant BiOSG wyjasnit, ze w przypadkach gdy w placéwkach
wystepowaty braki sprzetowe, a potrzeba zakupu byta stosunkowo pilna,
zambwienia takie byly realizowane przez BiOSG, w ramach posiadanych Srodkéw

finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 573-617, 818-848)

221. W latach 2010, 2011, 2012 i 2013 plany finansowe BiOSG przewidywaty
nastepujace wydatki biezace na zakupy materiatdw i wyposazenia ogotem (§ 4210),
odpowiednio: 1.088.319 zt, 2.044.683 z}, 3.413.912 zt1 5.392.245 zt.

Na zakupy wyposazenia przeznaczonego do kontroli ruchu granicznego
w przejsciach granicznych w Korczowej i w Medyce, w BiOSG wykorzystano
nastepujace $rodki finansowe w ramach ww. planowanych wydatkow:

— w 2010 r. — 1.443 z.. Ze $rodkéw tych zakupiono poduszki daktyloskopijne
(4 szt.),

— w 2011 r. — 1.058 z&. Ze srodkéw tych zakupiono: poduszki daktyloskopijne
(3 szt.) i program ADR,

= w2012 r. —49.305 zt. Z tych Srodkow zakupiono: detektor do wykrywania metali,
lornetki Fujinon (2 szt.), lampy UV Regula (7 szt.) radiotelefon cyfrowy (3 kpl.),
telefax Panasonic, lupy z podswietleniem na statywie (10 szt.), komputery HP
CQ 6200 (7 szt.), urzadzenie wielofunkcyjne HP Laser,

— w 2013 r. — 64.300 z. W ramach tych Srodkow zakupiono m.in.: lampy UV
Regula (8 szt.), skaner diagnostyczny, lezanke warsztatowg z oS$wietleniem,
defektoskop stato magnetyczny, skanery HP (2 szt.), drukarki HP (2 szt.),
radiotelefony nasobne (13 kpl.) radiotelefony przewozne (5 kpl.).

Oprécz wydatkdéw biezacych plany finansowe BiOSG w ww. latach przewidywaty
nastepujace wydatki inwestycyjne (§ 6060 i § 6050), odpowiednio: 4.671.666 !,
512.347 zt, 268.791 zt i 656.154 zt. Srodki te nie byty wykorzystywane na wydatki

zwigzane z kontrolg graniczng ruchu osobowego w PSG w Korczowej i w Medyce.
(dowdd: akta kontroli str. 883-890, 895-899, 1112-1115)

222.12.2.3. W ramach wydatkéw biezacych BiOSG, o ktorych mowa w pkt
2.2.1., zakupiono wyposazenie wykorzystywane do kontroli ruchu granicznego, nie
wymagajace specjalistycznej wiedzy i warunkow jego obstugi.

W ramach wyposazenia, o ktérym mowa w pkt 2.2.1., BIOSG zakupit w 2013 r.,
w trybie przetargu nieograniczonego: 123 radiotelefony nasobne, 50 radiotelefonow
przewoznych, 9 przemiennikdw, 12 tadowarek wielopozycyjnych i 26 fadowarek
jednopozycyjnych, ktérych taczna wartos¢ brutto wynosita 467.479 zt. Z zakupow
tych 13 radiotelefonéw nasobnych i 5 radiotelefondw przewoznych zostato
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przeznaczonych do  kontroli ruchu granicznego w przejsciach granicznych
w Korczowej i w Medyce. Poprawnos¢ stosowania procedur zamowien publicznych
w ramach tej dostawy, zostata przedstawiana w pkt 2.2.5. niniejszego wystapienia.
Pozostate wyposazenie przeznaczone do kontroli ruchu granicznego w przejsciach
granicznych w Korczowej i w Medyce (wymienione w pkt 2.2.1.) zostato zakupione
z pominieciem procedur zamoéwien publicznych, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907
zezm.)

(dowod: akta kontroli str. 1112-1115)

2.24. W kontroli ustalono, ze wydatki na zakupy materiatow i wyposazenia
ogbétem (§ 4210) oraz wydatki inwestycyjne (§ 6050 i § 6060) dokonywane byty
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym BiOSG.
Jak wyjasnit ptk SG Witold Dorosz — Gtéwny Ksiegowy BiOSG, podczas planowania
Srodkow brana byfa pod uwage celowo$C oraz zasadnos¢ wydatkowania
przyznanych funduszy przy zastosowaniu zasady uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfadow. Jednoczesnie Gtowny Ksiegowy wskazat, ze przepisy prawne
nie obligujg do planowania rzeczowo-finansowego, jednakze BiOSG na etapie
planowania bierze pod uwage potrzeby zgtaszane przez komdrki merytoryczne.
W kontroli nie stwierdzono, aby proces zakupu wyposazenia przeznaczonego do
kontroli ruchu granicznego w przejsciach granicznych w Korczowej i w Medyce,
trwat zbyt dtugo powodujac problemy z wydatkowaniem Srodkow finansowych
i terminowa realizacjg zadan.

(dowod: akta kontroli str. 1115)

2.25. Analiza dokumentdw przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego

w trybie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, na zakup radiotelefonow

nasobnych i przewoznych oraz przemiennikéw i tadowarek wykazata, co nastepuije:

— przedmiotem zamowienia bylo 123 radiotelefony nasobne, 50 radiotelefonow
przewoznych, 9 stacji retransmisyjnych (przemiennikéw) oraz 12 fadowarek
wielopozycyjnych i 26 fadowarek jednopozycyjnych. Warto$¢ szacunkowa
zamowienia wnosita 516.260 zt, co stanowito 128.436 euro,

— ogtoszenie przetargu nieograniczonego na ww. dostawe zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwient Publicznych oraz na stronie internetowej BiOSG w dniu
23 maja 2013 r. Termin publikacji ogtoszenia zostat zachowany w stosunku do
wymogow przepisow art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a tres¢
ogtoszenia zawierata informacije okreslone w art. 41 tej ustawy,

— Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zawierata informacje
przewidziane przepisami art. 36 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamawiajagcy m.in. zadat wadium w kwocie 10.000 zt i ustalit, ze wybor
wykonawcy nastapi w oparciu o jedyne kryterium tj. cene realizacji zamoéwienia.
Termin realizacji zamowienia okreslono na 60 dni od daty zawarcia umowy. Do
SIWZ dotgczono m.in. szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, druk ofertowy,
wzOr umowy, wzory wymaganych o$wiadczen,

— przetarg odbyt sie (otwarcie ofert) w Komendzie BiOSG w dniu 5 czerwca 2013 .
Do przetargu wptyneto 5 oferty, ktdrych ceny wykonania zamdwienia wynosity od
467.479 zt (brutto) do 584.948 zt (brutto). Oprdcz ww. ofert do przetargu zostata
ztozona jedna oferta po terminie, ktérg Zamawiajacy zwrocit oferentowi,

— jedna oferta zostata odrzucona z przetargu, na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo zamowien publicznych, gdyz jej tre$¢ nie odpowiadata SIWZ -
zaoferowane radiotelefony nie posiadaty kolorowych wySwietlaczy i funkcji
bluetooth.

— na wykonawce zamowienia wybrana zostata firma GreenPoint sp. z 0.0. w Lodzi,
ktéra zaoferowata najnizszgq cene realizacji zamowienia. Informacje
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o rozstrzygnieciu postepowania zostata przekazana oferentom w dniu 17
czerwca 2013 .

— do przeprowadzenia ww. przetargu, w dniu 16 maja 2013 r. Komendant BiOSG
powotat 5-cio osobowg Komisje Przetargowa, skiadajaca sie z pracownikow
Komendy. Cztonkowie Komisji oraz Komendant BiOSG i jego Zastepcy, ziozyli
o$wiadczenia wymagane przepisem art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych,

— w dniu 25 czerwca 2013 r. pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca, na
warunkach okreslonych w przetargu, zostata zwarta umowa na realizacje
zamowienia. Informacje o udzieleniu zamdwienia ukazata sie w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 26 czerwca 2013 r.,

— dostawa radiotelefonéw, przemiennikow i tadowarek zostata zrealizowana
1 sierpnia 2013 r., tj. w terminie okreslonym w umowie. Fakture za wykonanie

zamdwienia wystawiong w dniu dostawy, BiOSG zaptacit 12 sierpnia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1116-1238)

2.3. Zgodnie z pkt 4.4.1. ,Rozwdj scentralizowanych sieci teleinformatycznych”
Programu zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013:

a) uruchomiono Centralng Baze Danych (CBD), w ramach ktorej funkcjonuje kilka
modutdéw, w tym Odprawa SG obstugujacy procesy zwigzane z kontrolg graniczna.
W ramach tego modutu realizowane byty nastepujace funkcjonalnosci:

— zwigzane z kontrolg i odprawg na granicy,

— sprawdzanie, wydawanie i anulowanie wiz,

— opracowanie raportow oraz statystyk z realizacji zadan,

— zarzadzanie realizacjg zadan, kontrolg i wewnetrznymi raportami,

— zarzadzanie czynno$ciami zleconymi oraz gromadzenie danych o ich realizacji;

b) wyposazono placowki w stanowiska komputerowe umozliwiajace dostep
stacjonarny i mobilny do CBD. W okresie objetym kontrolg dostarczono:

— do PSG w Korczowej — 104 komputery stacjonarne i 23 terminale mobilne,

— do PSG w Medyce - 154 komputery stacjonarne i 21 terminali mobilnych;

c) wyposazono BiOSG w kompatybilny system tgczno$ci radiowej umozliwiajacy
komunikacie na poziomie operacyjnym. Do konca 2010 r. faczno$¢ radiowa
w BiOSG oparta byta wytacznie na sprzecie analogowym. Od 2011 r. rozpoczeto
proces przejécia z tgcznosci analogowej na taczno$¢ cyfrowa. W 2013 r. w BiOSG
dokonano zakupow sprzetu radiowego cyfrowego: 405 radiotelefondéw nasobnych,
100 przewoznych 12 stacji retransmisyjnych. Jak wyjasnit ptk SG Robert Kielar -
Naczelnik Wydziatu Lacznosci i Informatyki Komendy BiOSG, zakup takiej ilosci
sprzetu pozwolit na zbudowanie catej struktury cyfrowej tacznosci radiowej
zabezpieczajgcej odcinek ,zielonej granicy”, sieci kierowania oraz wspdtdziatania
stuzb. W 2014 r. w radiotelefony nasobne w ilosci 150 kpl. zabezpieczone zostaty
stuzby dokonujgce kontroli przej$¢ granicznych;

d) uruchomiono system umozliwiajacy m.in. przetwarzanie obrazow, gtéwnie zdjec.
Ww. Naczelnik Wydziatu tacznosci i Informatyki Komendy BiOSG, podat m.in., ze
w ramach CBD funkcjonuje system nowej generacji Ewida, obstugujacy procesy
operacyjno-sledcze i dochodzeniowe, umozliwiajacy przetwarzanie zdje¢ osob oraz
ich natychmiastowg dostepno$¢ w jednostkach organizacyjnych SG w skali catego
kraju;

e) zapewniono mozliwo$¢ komunikowania sie systeméw informatycznych stuzb
granicznych z innymi systemami i bazami danych. System informatyczny SG
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

posiada mozliwos¢ komunikacji z nastepujacymi systemami zewnetrznymi: SIS, VIS,
CEWIUP, CRZ, WYKAZ, KSIP i CEPIK.

(dowod: akta kontroli str. 1239-1245)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wspotpraca polskich stuzb panstwowych wykonujacych kontrole na
drogowych przejsciach granicznych granicy wschodniej RP. Wspoétpraca
tych stuzb ze stuzbami panstw sasiednich odnos$nie usprawnienia
ptynnosci ruchu osobowego na przejsciach granicznych.

3.1.1.i13.1.2. Zgodnie z Poleceniami Komendanta Gtownego SG i Szefa Stuzby
Celnej do porozumienia miedzy Ministrem Finanséw a Komendantem Gtéwnym SG
z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie wspdtpracy Stuzby Celnej i SG opracowano
szczegotowa technologie odpraw dla przej$¢ granicznych w Korczowej i w Medyce.
Technologie te okreslajg poszczegdlne rodzaje ruchu oraz posiadane sity, srodki,
natezenie ruchu oraz dostepna infrastrukture przejsé.

W ramach technologii odpraw uwzgledniono m.in.:

— obowigzujace minimalne limity pojazdéw odprawianych na jednej zmianie
w kazdym kierunku, dla PSG w Korczowej — 800 samochoddw osobowych i 25
autobusdw, a dla PSG w Medyce — 700 samochodoéw osobowych i 25 autobusow

— sity i $rodki SG i Stuzby Celnej niezbedne do zapewnienia ptynnosci ruchu,

— procedury awaryjne, na wypadek braku mozliwosci zapewnienia okreslonych sit
i Srodkéw do odprawy granicznej i celnej,

— wspélne dla SG i Stuzby Celnej Srednie czasy odpraw srodka transportu w ruchu
osobowym,

— mozliwosci dokonywania odpraw na jak najwiekszej liczbie paséw ruchu przy
jednoczesnym eliminowaniu sytuacji, w ktérych funkcjonariusze SG dokonujg
czynno$ci na wiecej niz jednym ciggu ruchu samochodéw osobowych,

— eliminowanie przypadkéw dublowania si¢ czynnosci SG i Stuzby Celnej
zwigzanych z odprawg 0sob i $rodkéw transportu (uwzgledniajac obowigzujace
regulacje prawne i mozliwo$ci wykorzystywanych systemow informatycznych),

— procedury wzajemnego informowania sie o ujawnieniu  przypadkow
pozostajacych we wtasciwosci drugiej strony,

— procedury kontroli celnej i paszportowe;.

Technologie zostaty opracowane i zatwierdzone przez Komendanta BiOSG

i Dyrektora Izby Celnej w Przemy$lu, w terminie okreslonym w ww. Poleceniach ;.

dla przejScia granicznego w Korczowej — 28 maja 2013 r., a dla przejcia

granicznego w Medyce — 31 maja 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1250-1336)

3.1.3. W latach 2010-2013 wspdtpraca BiOSG z polskq stuzbag celng w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem ptynnos$ci odpraw w drogowych

przejsciach granicznych prowadzona byta w szczegdInosci na podstawie:

— porozumienia miedzy Ministrem Finansoéw i Komendantem Gtéwnym SG z dnia 7
maja 2010 r. w sprawie wspotpracy Stuzby Celnej i SG oraz Polecen
Komendanta Gtéwnego SG i Szefa Stuzby Celnej do tego porozumienia,
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— porozumienia miedzy Komendantem BiOSG w Przemy$lu i Dyrektorem Izby
Celnej w Przemyslu z dnia 2 wrzeénia 2010 r. w sprawie wspétdziatania BiOSG
i Izby Celnej w Przemyslu i wczesniejsze porozumienie zawarte w tej sprawie
z dnia 10 grudnia 2008 r.,

— zasady dziafania PSG w Korczowej i Oddziatu Celnego w Korczowej z dnia 16
maja 2013 r. w sprawie wspotdziatania oraz wczesniejsze zasady wspotdziatania
z dnia 15 pazdziernika 2010 r. i poprzednie z dnia 2 lutego 2009 .,

— uzgodnienia miedzy Komendantem PSG w Medyce i Kierownikiem Oddziatu
Celnego w Medyce z dnia 15 pazdziernika 2010 r. o realizacji zadan
wykonywanych w zasiegu terytorialnym drogowego przejécia granicznego
w Medyce oraz wcze$niejsze uzgodnienia w tej sprawie z dnia 19 lutego 2009 r.

Polecenia Komendanta Gtéwnego SG i Szefa Stuzby Celnej do porozumienia z dnia
7 maja 2010 r. nakazywaty m.in. organizowac¢ cykliczne spotkania komendantow
placbwek SG z kierownikami oddziatéw celnych, w celu dokonywania wspdine;
oceny realizacji technologii odpraw i przedktadania propozycji ich usprawnienia oraz
prowadzi¢ staty nadzér nad utrzymywaniem biezgcego kontaktu stuzb dyzurnych SG
i Stuzby Celnej.

Porozumienie z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie wspoétdziatania BiOSG i Izby
Celnej w Przemys$lu dotyczyto m.in. wspdlnego organizowania i prowadzenia dziatan
zmierzajacych do usprawnienia ruchu granicznego i zapobiegania przestepczosci,
zapewniania sprawnego funkcjonowania przejs¢ granicznych (np. optymalizacja
obsady stanowisk kontrolnych, dostosowanie organizacji kontroli granicznej i celnej
do warunkow lokalnych i nasilenia ruchu granicznego), wspdtpracy pomiedzy

pionami taczno$ci i informatyki obu stuzb, wzajemnego prowadzenia szkolen.
(dowdd: akta kontroli str.1398-1480)

W ramach ww. polecenia, porozumienia oraz ww. zasad wspdtdziatania i uzgodnien
w latach 2010-2013 zorganizowano tacznie 288 narad i spotkan roboczych
przedstawicieli SG i Stuzby Celnej (55 w2010r., 51 w2011 r., 75 w 2012 r., 107
w2013 r.), w tym w celu usprawniania technologii odpraw. Przeprowadzano takze
wspoine szkolenia funkcjonariuszy SG i Stuzby Celnej, dokonywano obustronnej
wymiany informacji, przekazywano Stuzbie Celnej wnioski o przeprowadzenie rewizji
celnej 0séb i srodkéw transportu oraz wnioski o usuniecie zamknie¢ urzedowych.
Podejmowano réwniez wspdlne dziatania na terenie przej$¢ granicznych oraz poza
przejsciami granicznymi, np. ujawnianie przemytu alkoholu, wyrobow alkoholowych
lub tytoniowych.

W trakcie narad i spotkan w ramach wspotpracy pomiedzy placéwkami SG
a oddziatami celnymi, omawiano m.in. funkcjonowanie tzw. zielonych pasow ,nic do
oclenia’, dokonywano wymiany informacji w celu przeciwdziatania prébom
przemytu, dokonywano uzgodnien majacych na celu zapewnienie optymalnego
tempa odpraw i przepustowosci przej$¢ granicznych w okresach swigtecznych.

Komendant BiOSG poczawszy od miesigca sierpnia 2013 r. przekazywat do
Komendy Gtownej SG informacje w zakresie podejmowanych dziatan zwigzanych
z realizacjg Polecenn do porozumienia z dnia 7 maja 2010 r. Informacje takie
obejmowaty okres od 1 czerwca 2013 r. do 31 lipca 2013 r., 1 sierpnia 2013 r. do 30
wrzesnia 2013 r., 1 pazdziernika 2013 do 30 listopada 2013 .

W ww. informacjach podawano m.in. dziatania w zakresie:

— organizacji kontroli ruchu granicznego i odpraw celnych,

— spraw organizacyjno-kadrowych,

— spraw logistycznych,
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— wykorzystania systemow teleinformatycznych.
(dowod: akta kontroli str.1481-1559)

Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej SG ptk SG Piotr Patla, pismem
zdnia 29 listopada 2013 r. poinformowat Komendantow 4 Oddziatdw Strazy
Granicznej, w tym BiOSG, iz na spotkaniu Komendanta Gtéwnego SG gen. bryg.
SG Dominika Tracza z szefem Stuzby Celnej Jackiem Kapica, zwrdcono uwage na
niezadowalajacy poziom wspdipracy pomiedzy kierownikami zmian w PSG, a ich

odpowiednikami ze strony Stuzby Celnej na szczeblu lokalnym.
(dowdd: akta kontroli str1560).

3.1.4.  Komendant BiIOSG ptk SG Waldemar Skarbek wyjasnit, ze - zgodnie
Z zawartymi porozumieniami i uzgodnieniami o wspotoracy SG i Stuzby Celnej
kierownicy zmian SG i Stuzby Celnej kazdorazowo po objeciu stuzby spotykajq sie
wcelu ustalenia szczegbfowych zasad wspotdziatania. Uzgadniajg formy
wspotdziatania | zasady wspotoracy, dostosowujac je do Ssytuacji w przejSciu
granicznym. Ponadto przekazujg sobie informacje majgce wplyw na przebieg
kontroli granicznej i celnej oraz zabezpieczenie rejonu odpraw. Komendanci PSG,
ich zastepcy i kierownicy stuzby dyzurnej nadzorujg utrzymywanie biezgcego
kontaktu ze Stuzbg Celng, a przedmiotem ich statego zainteresowania jest
koniecznos¢ efektywnego wspétdziatania i wymiany informacji o zdarzeniach
w stuzbie oraz zapewnienie optymalnej przepustowoSci przejScia granicznego.
Kierownicy zmian obu stuzb poczawszy od miesigca lutego 2012 r. cztery razy
w ciggu doby odbywajg spotkania, podczas ktdrego opracowujg wspolny meldunek
0 aktualnym czasie oczekiwania na przekroczenie granicy. Meldunki te przesytane

sq do stuzb dyzurnych BiOSG.
(dowdd: akta kontroli str.1561-1571)

Analiza meldunkéw stuzbowych kierownikow zmian placéwek SG i kierownika
zmiany w oddziatach celnych w dniu 10 marca 2012 r., 17pazdziernika 2012 r.,
10 pazdziernika 2013 r. wykazata, ze szacunkowy czas oczekiwania samochoddw

osobowych na przekroczenie granicy wynosit od 0 do 2 godzin.
(dowdd: akta kontroli str.1572-1579)

3.1.5. W ramach Komendy BiOSG funkcjonuje Wydziat Zabezpieczenia Dziatan,
ktory w szczegolnych sytuacjach uczestniczy w dziataniach dotyczacych
usprawnienia kontroli granicznej. Informacje dotyczace funkcjonowania tego
wydziatu i dokonywanych przesunig¢ kadrowych w podlegtych placéwkach SG, tak
aby priorytetem obja¢ realizacje zadan w kontroli ruchu granicznego, opisane
zostaty w pkt 1.1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

3.1.6.  Komendant BiOSG wyjasnit, ze w latach 2010-2013 nie wystepowaty
problemy z obsadg kadrowg. Jezeli z prowadzonej analizy ryzyka wynikafo, ze
okresowo moze wystgpi¢ znaczny wzrost ruchu granicznego, wnioskowano
0 skierowanie do placowek funkcjonariuszy Wydziatu Zabezpieczenia Dziatan
BiOSG, ktorzy realizowali czynno$ci zwigzane z utrzymaniem fadu iporzadku
w kolejce pojazddw oczekujgcych do odprawy granicznej, podnoszac komfort pracy

innych funkcjonariuszy.
(dowod: akta kontroli str. 1561-1571)

3.1.7. Wspdidziatanie BiOSG ze Stuzbg Celng przy przeprowadzaniu

i wykorzystywaniu produktéw analizy ryzyka wobec osob i $rodkéw transportu

przekraczajacych granice polegato gtéwnie na wzajemnej wymianie informacii.
(dowod: akta kontroli str. 1579-1582)
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Komendant BiOSG wyjasnit, ze Samodzielna Sekcja Analizy Ryzyka BiOSG, co do
zasady, w przypadkach opracowywania rocznego dokumentu analizy ryzyka
wykorzystywata dane statystyczne Stuzby Celnej dotyczace ujawnionego przemytu
towarow w celu uzyskania petnego obrazu zagrozenia przedmiotowym zjawiskiem.
W ramach wspotdziatania kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow
zmian i funkcjonariuszy obu stuzb prowadzona jest wymiana informacji pozwalajgca
na podejmowanie wobec podroznych, czy tez Srodkow transportu i przewozonych
towardw, odpowiednich dziatah zgodnie z wiaciwoscig kazdej ze stuzb. Kilkakrotnie
Izbie Celnej w Przemyslu przekazano rowniez kompleksowe dokumenty stuzbowe

(np. analizy okresowe, problemowe, informacje o zdarzeniach).
(dowod: akta kontroli str. 1561-1571)

3.1.8. W zakresie wyeliminowania przejawdw niekulturalnego, dyskryminujacego
lub nieetycznego zachowania funkcjonariuszy realizujgcych zadania zwigzane
z kontrolg ruchu granicznego realizowane byly szkolenia ujgte w planach
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.
W latach 2010-2013 szkolenie funkcjonariuszy w PSG w Medyce obejmowato 12
tematow, zas w PSG w Korczowej 6 tematow (np. Etyka funkcjonariusza, Trudne
sytuacje z podroéznym).

(dowod: akta kontroli str.1567-1568)

3.1.9. W BIiOSG przeciwdziatano zjawiskom korupcyjnym wsrdd funkcjonariuszy
realizujgcych zadania zwigzane z kontrolg ruchu granicznego.

W opracowanych wytycznych i poleceniach stuzbowych Komendanta BiOSG m.in.
nakazywano planowa¢ stuzbe graniczng w sposéb uniemozliwiajgcy osobom
postronnym ustalenie schematu petnionej stuzby, udziela¢ podczas odpraw
szczegotowych wytycznych o charakterze antykorupcyjnym, analizowac stwierdzone
podczas kontroli petnienia stuzby przypadki nieprawidtowego realizowania zadan
stuzbowych przez podlegtych funkcjonariuszy pod katem ustalenia czy
nieprawidtowosci te nie majg podtoza korupcyjnego, podawaé doktadne miejsce
petnienia stuzby dopiero w czasie odprawy do stuzby, przeprowadza¢ kontrole
petnienia stuzby graniczne;.

W celu minimalizacji wystapienia przypadkéw korupcji wsrdd funkcjonariuszy
placowek, funkcjonariusze Wydziatu Granicznego Komendy BiOSG w ramach
nadzoru dokonywali m.in. sprawdzenia dziatalnosci placéwki pod katem
nieszablonowego planowania  funkcjonariuszy do  stuzby, okresowych,
nieregularnych zmian zadan oraz miejsc petnienia stuzby przez poszczegoinych

funkcjonariuszy, rotowania funkcjonariuszy pomiedzy kierunkami odpraw.
(dowod: akta kontroli str.1579-1642)

3.1.10.i 3.1.11.  Komendant BiOSG i Dyrektor Izby Celnej w Przemys$lu w dniu
31 maja 2013 r., w oparciu o ustalone limity odpraw i $rednie czasy odpraw $rodka
transportu w ruchu osobowym (oddzielnie dla kazdego przejscia) zatwierdzili
parametry stanowigce podstawe do systematycznej poprawy przepustowosci
przej$¢ granicznych. Przy opracowywaniu parametrow wzieto pod uwage
infrastrukture i przepustowo$¢ przejs¢ po stronie Ukrainy. W trakcie spotkania
przedstawicieli BiOSG, Stuzby Celnej RP oraz przedstawicieli Stuzby Graniczne;
i Celnej Ukrainy, w dniu 7 listopada 2012 r. dokonano ustalenia optymalnych iloSci
odprawianych $rodkéw transportowych na jednej zmianie na kazdym kierunku
w poszczegbinych drogowych przejsciach granicznych.

(dowdd: akta kontroli str.1643-1646)
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3.2. Zgodnie z technologiami odpraw, o ktorych mowa w pkt 3.1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, minimalne limity odpraw w kazdym kierunku, w trakcie
jednej zmiany, w ruchu samochodéw osobowych wynosity:

— dla przejscia granicznego w Korczowej — 800 pojazdéw oraz 25 autobusow,

— dla przejscia granicznego w Medyce — 700 pojazdow oraz 25 autobusow.

W technologiach odpraw postanowiono, ze w przypadku nie osiggnigcia ww. norm
nie powinna wystgpi¢ na koniec zmiany kolejka z czasem oczekiwania na odprawe
ponad 2 godziny w ruchu osobowym.

W kontroli ustalono, iz w okresie Il potrocza 2013 .

— W przejSciu granicznym w Korczowej nie wystapita sytuacja, aby nie zostat
osiggniety minimalny limit odprawionych pojazdéw na jednej zmianie przy
jednoczesnym odnotowaniu kolejki dtuzszej niz 2 godziny,

— w przejciu granicznym w Medyce w jednym przypadku nie zostat osiggniety
minimalny limit odprawianych pojazdéw przy jednoczesnym czasie oczekiwania
dtuzszym niz 2 godziny. Na zmianie pracujgcej w dniu 2 sierpnia 2013 r. od
godziny 19,00 do 7,00 dnia nastepnego, odprawiono 684 samochody osobowe,

a Sredni czas oczekiwania na odprawe wynosit 2,5 godziny.
(dowdd: akta kontroli str. 526-538, 1250-1336)

Pptk SG Iwona Wasik — Naczelnik Wydziatu Granicznego Komendy BiOSG,
wyjasnita, Ze powodem zaistniatej sytuacji w przejsciu granicznym w Medyce
w wyzej wymienionym dniu, byta nierytmicznoS¢ odpraw realizowana przez stuzby
graniczne Ukrainy. Kierownik Zmiany PSG w Medyce wielokrotnie interweniowat
u swojego odpowiednika po stronie ukrainskiej.

Z informacji przekazanych przez ww. Naczelnika Wydziatu wynika, iz w dniu 2-3
sierpnia 2013 r. Kierownik Zmiany SG 7 razy interweniowat u swego odpowiednika
po stronie ukraifskiej celem usprawnienia i przyspieszenia odpraw na kierunku
wjazdowym na terytorium UA. Z zapisow odnotowanych w SWK wynika, Ze
Kierownik Zmiany Stuzby Celnej UA poinformowat SG, iz wszystkie pojazdy typu
BUS poddawane byly szczegdtowej kontroli oraz sporzadzana byta dokumentacja
fotograficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 1397)

Analiza 30 ankiet skierowanych do osdb, ktére w okresie Il pdirocza 2013 r.
przekraczaly granice panstwowg (z tego: 13 ankietowanych przekraczajgcych
granice w przejSciu granicznym w Medyce i 17 ankietowanych w przejSciu
granicznym w Korczowej) wykazata, ze:

a) w zakresie czasu oczekiwania w kolejce na wyjazd z RP:
— 18 0s6b wskazato, iz czas ten nie przekroczyt 1 godziny,
— 10 0s6b wskazato, iz czas ten wynosit od 1 do 2 godzin
— 2 osoby wskazato, iz czas ten byt dtuzszy niz 2 godziny,
b) w zakresie czasu oczekiwania w kolejce na wjazd do RP:
— 11 0s6b wskazato, iz czas ten nie przekroczyt 1 godziny,
— 9 0s0b wskazato, iz czas ten wynosit od 1 do 2 godzin,
— 10 0sdb wskazato, iz czas ten przekroczyt 2 godziny,
C) w zakresie czasu trwania odprawy granicznej przez polskie stuzby graniczne
przy wyjezdzie z RP:
— 7 0s6b wskazato, iz czas ten wynosit ponizej 10 minut,
— 13 0s6b wskazato, iz czas ten wynosit od 10 do 20 minut,
— 10 0s6b wskazato, iz czas ten przekroczyt 20 minut,
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d) w zakresie czasu trwania odprawy granicznej przez polskie stuzby graniczne

przy wjezdzie do RP:

— 3 osoby podato, iz czas ten wynosit ponizej 10 minut,

— 15 0s0b wskazato, iz czas ten wynosit od 10 do 20 minut,
— 12 0s6b wskazato, iz czas ten przekroczyt 20 minut,

e) 24 ankietowanych wskazato, iz przy wyjezdzie z RP korzystato z tzw. zielonego
pasa (nic do oclenia),

f) 25 ankietowanych podato, iz przy wjezdzie do RP korzystato z tzw. zielonego
pasa,

g) 18 ankietowanych wskazato, ze w trakcie przekraczania granicy przy wyjezdzie
z RP, polskie stuzby graniczne dokonywaty odpraw nie na wszystkich pasach,
pomimo iz oczekiwaty pojazdy na odprawe,

h) 19 ankietowanych wskazato, ze w trakcie przekraczania granicy przy wjezdzie do
RP, polskie stuzby graniczne dokonywaty odpraw nie na wszystkich pasach,
pomimo iz oczekiwaty pojazdy na odprawe,

i) 14 ankietowanych podato, Ze w czasie przekraczania granicy przy wyjezdzie
z RP zauwazyli przestoje w pracy polskich stuzb granicznych tj. okresy gdy na
zadnym z paséw przeznaczonych do odprawy granicznej nie dokonywano
odpraw pomimo, iz pojazdy oczekiwaty na odprawe,

j) 13 ankietowanych stwierdzito, ze w czasie przekraczania granicy przy wjezdzie
do RP zauwazyli przestoje w pracy polskich stuzb granicznych tj. okresy gdy na
zadnym z pasow przeznaczonych do odprawy granicznej nie dokonywano
odpraw pomimo, iz pojazdy oczekiwaty na odprawe,

k) 22 ankietowanych stwierdzito, iz funkcjonariusze stuzb granicznych dokonywali
odpraw w sposéb kulturalny przy poszanowaniu 0sob przekraczajacych granice.

8 ankietowanych wyrazito odmienne zdanie w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 1337-1396)

3.3.134. BiOSG wspodtpracowat ze stuzbami ukrainskimi (stuzba celna
i graniczna) wykonujacymi kontrole ruchu osobowego w drogowych przej$ciach
granicznych.

Podstawowa wspétpraca BiOSG ze strong ukrainskg dobywata sie w ramach
Aparatu Petnomocnika Granicznego, na podstawie umowy miedzy Polska i Ukraing
o stosunkach prawnych na polsko-ukrairiskiej granicy panstwowej oraz wspofpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych podpisanej w Kijowie w dniu 12
stycznia 1993 r. oraz porozumienia w sprawie zakresu zadan pomocnikéw
petnomocnikdéw granicznych na granicy polsko-ukrainskiej z dnia 29 pazdziernika
2003 r. zawartego przez Gtownego Petnomocnika Granicznego RP i Gtdwnego
Petnomocnika Granicznego Ukrainy.

W celu wykonywania zadan wynikajacych z ww. umowy dziata instytucja
petnomocnikdéw granicznych, sktadajacych sie w kazdym panstwie z gtdwnego
petnomocnika granicznego, zastepcy gtownego petnomocnika granicznego,
petnomocnikéw granicznych, zastepcow petnomocnikéw granicznych, pomocnikow
petnomocnikdw granicznych.

W 2010 r. w ramach Aparatu Petnomocnika Granicznego Odcinka Bieszczadzkiego
ze strong ukrainska odbyto sie 222 spotkania graniczne. Liczba spotkan w kolejnych
latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 212 w 2011 r., 192 w 2012 r. i 148
w 2013 r. Spotkania te odbywaty sie na poziomie Petnomocnika Granicznego -
Komendanta BiOSG, Zastepcow Pemomocnikow Granicznych - Zastepcow
Komendanta BiOSG oraz Pomocnikow Petnomocnikow Granicznych -
Komendantow Placowek SG i Naczelnikow Wydziatdbw Komendy BiOSG.

W trakcie ww. spotkan omawiano m.in. kwestie zielonych paséw, przepustowos$ci
podlegtych przejS¢ granicznych, zwalczania nielegalnej migracji, udoskonalenia
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technologii odpraw w podlegtych przejSciach celem skrocenia czasu odpraw 0sob

i Srodkow transportu, uruchomienia przejscia granicznego Budomierz-Hruszew.
(dowod: akta kontroli str.1647-1675, 1676-1714, 1715-1763)

BiOSG wspdtpracowat takze z przedstawicielami stuzb granicznych i celnych

Ukrainy w ramach tzw. Grup roboczych. Ustalenia o powotaniu takich grup podijeto

na spotkaniu przedstawicieli polskich oraz ukrainskich stuzb granicznych i celnych

w dniu 27 czerwca 2013 r. w Jagodzinie.

W sktad grup roboczych wchodzili:
— Zastepcy Komendantow PSG w Medyce, Korczowej i Kro$cienku oraz kierownicy
zmian w tych placowkach,

— Zastepcy Kierownikéw Oddziatéw Celnych w Medyce, Korczowej i Kro$cienku
oraz kierownicy zmian w tych oddziatach,

— Zastepcy Naczelnikow Oddziatow Stuzby Granicznej Ukrainy w Krakowcu,
Szeginie, Smolnicy i kierownicy zmian w tych placowkach,

— Naczelnicy Oddziatow Kontroli Celnej Ukrainy w Posterunkach Celnych
w Krakowcu, Szeginie i Smolnicy.

Grupy robocze funkcjonowaty w okresie od dnia 8 lipca 2013 r. do dnia 4 sierpnia
2013 r. w przejsciach granicznych w Medyce, Korczowej i Kroscienku. Na kolejnym
spotkaniu oceniajacym dziatalno$¢ grup roboczych, ktére odbyto sie 8 pazdziernika
2013 r. uzgodniono, iz zasadne jest kontynuowanie wspotpracy w ramach tych grup,
skutkiem czego od listopada 2013 r. grupy wznowity dziatalnosc¢.
Zgodnie z pismem Komendanta PSG w Medyce z dnia 10 stycznia 2014 r.
skierowanym do Wydziatu Granicznego Komendy BiOSG, efektem dziatania Grup
roboczych w miesigcu grudniu 2013 r. w PSG Medyka byto 5 spotkan na szczeblu
Komendantow placéwek, 48 interwencji oraz 15 spotkan bezposrednio na linii
granicy panstwa na szczeblu kierownikow zmian. Ponadto 3 razy realizowano
wspoine partole funkcjonariuszy SG z funkcjonariuszami granicznymi Ukrainy,
ktérych celem byto monitorowanie ruchu pojazdéw oraz utrzymywanie porzadku
publicznego na drodze dojazdowej do przejscia granicznego. Wszystkie ww.
dziatania przetozyly sie jak podano w ww. piSmie Komendanta PSG w Medyce, na
usprawnienie kontroli granicznej izminimalizowanie czaséw oczekiwania na
odprawe.

(dowdd: akta kontroli str. 1764-1788)

BiOSG wspdtpracowat takze z przedstawicielami stuzb celnych i granicznych
Ukrainy w trakcie spotkan roboczych. Na przyktad — na spotkaniu 11 stycznia
2012r., w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Stuzby Celnej RP oraz
przedstawiciele stuzb granicznych i celnych Ukrainy omawiano zagadnienia
techniczno-infrastrukturalne zwigzane z trwatym wygrodzeniem zielonego korytarza
na przejsciu granicznym Medyka-Szeginie. Na spotkaniu w dniu 8 lutego 2012 r.
dokonano m.in. omowienia kwestii zwigzanych z wdrozeniem pierwszego etapu
zielonego korytarza na przejsciu w Medyce, w kolejnym w dniu 27 kwietnia 2012 .
omawiano funkcjonowanie zielonego korytarza, natomiast w dniu 10 kwietnia 2012 .
dokonano m.in. podsumowania przebiegu polsko-ukrainskich éwiczen praktycznych
z zakresu kontroli granicznej icelnej przez stuzby polskie i ukrainskie w ruchu

osobowym w zwigzku z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012.
(dowdd: akta kontroli str.1789-1802)

3.5. Komendant BiOSG ptk SG Waldemar Skarbek wyjaénit, iz efektami
wspotpracy w zakresie podejmowanego wspotdziatania ze strong ukrainskg na rzecz
usprawnienia ptynnosci odpraw ruchu granicznego sg wspoine projekty:
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* Zielone pasy — w zwigzku z funkcjonowaniem od 2005 r. , zielonych paséw” dla
podréznych nie posiadajacych towaréw podlegajacych ocleniu w drogowych
przejSciach granicznych BiOSG we wspotpracy ze strong ukrainskg podjeto
dziatania majace na celu stworzenie odpowiednich paséw réwniez po stronie
ukrainskiej i skomunikowanie ich z zielonymi pasami po stronie polskiej.
Utworzenie ,zielonego korytarza® dla podroznych nie majacych towarow
podlegajacych ocleniu przyspieszylo odprawe graniczng tej kategorii
podroznych. W chwili obecnej ,zielony korytarz” funkcjonuje w drogowym
przejsciu granicznym w Korczowej-Krakowcu na obu kierunkach ruchu;

* priorytetowa odprawa autokarow - rozwigzania te funkcjonujq we wszystkich
drogowych przejsciach granicznych BiOSG. Projekt  wdrazany byt we
wspotpracy z ukrainskimi stuzbami granicznymi oraz z |zbg Celng w Przemyslu.
Podstawowym elementem priorytetowej odprawy autokarow jest mozliwo$é
uprzedniego elektronicznego powiadomienia SG o planowanym przyjezdzie
autobusu przewozacego zorganizowane grupy turystyczne. Istotnym elementem
tego systemu jest uruchomiona w dniu 15 grudnia 2013 r. Sciezka wymiany
informacji pomiedzy strong polskg i ukrainskg na temat wjazdu autobusow
i stosowanie przyspieszonej odprawy po obu stronach granicy. W celu
uruchomienia projektu odbyto szereg spotkarn ze strong ukraifiska, w ktérej
udziat brali rowniez przedstawiciele Stuzby Celnej RP i UA;

* Grupy robocze - ich zadaniem bylo przeanalizowanie przyczyn wydtuzonego
czasu oczekiwania na przekroczenie granicy przez pojazdy. Efektem ich prac
byly sprawozdania, w ktdrych zostaty przedstawione wyniki prac zespotow.
Dziatalno$¢ grup roboczych jest poddawana comiesiecznej ocenie, z ktérej
wynika, iz biezacq wspotpraca w przedmiotowym zakresie jest podstawa dobrej
wspotpracy i przyczynia sie do wiasciwego wykorzystania sit i srodkow dla
zapewnienia ptynnosci ruchu przez stuzby graniczne obu panstw;

« EURO 2012 odprawa w jednym miejscu oraz wspolne patrole — projekty majace
na celu przeprowadzenie skutecznej i sprawnej kontroli granicznej kibicow
turnieju pitkarskiego, jak rowniez podréznych z ruchu lokalnego w drogowych

przej$ciach granicznych w Medyce i Korczowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1803-1813)

3.6. W porozumieniu w sprawie zakresu zadan pomocnikdw petnomocnikow
granicznych na granicy polsko-ukrainskiej podpisanym we Lwowie w dniu 29
pazdziernika 2003 r. zawarto dyspozycje wymiany informacji pisemnych o sytuacii
na granicy za dobe poprzednig. W ramach tego porozumienia przekazywane sg
informacje o ruchu granicznym, przekroczeniach granicy panstwowej, przemycie
towardéw oraz naruszeniach przepisow przez osoby przekraczajgce granice.

(dowod: akta kontroli str.1672-1675, 1247-1249)

Komendant BiOSG wyjasnit, iz nadzér komendantow placowek SG nad
utrzymaniem biezgcego kontaktu z przedstawicielami stuzb granicznych i celnych
Ukrainy realizowane jest w ramach spotkan roboczych odbywanych w przejsciu
granicznym w rejonie linii granicy panstwowej pomiedzy Kierownikami zmian SG
i Stuzbg Graniczng i Celng Ukrainy. W ramach tego spotkania prowadzona jest
rowniez wymiana informacji o aktualnej Sytuacji w zakresie natezenia ruchu
granicznego, ilosci Srodkow transportu oczekujgcych na przekroczenie granicy na
obu jej kierunkach. Informacje te wymieniane Sgq okofo godziny 8.00 czasu
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warszawskiego. Wymiana informacji o aktualnej sytuacji w zakresie natezenia ruchu

granicznego nastepuje w formie telefonicznej.
(dowdd: akta kontroli str.1803-1813)

3.7. Ustalenia kontroli dotyczace podejmowanych przez SG dziatan
w przypadku wydtuzajacych sie kolejek do odprawy granicznej zostaty
przedstawione w pkt 1.1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Komendant BiOSG wyjasnit, iz zawsze w sytuacjach wzrostu natezenia ruchu,
zwigkszenia czasOw oczekiwania na przekroczenia granicy, czy tez tworzenia Sie
kolejek podejmowane sq dziafania majgce na celu zapewnienie sprawnego
przekraczania granicy. Charakter dziafan $ciSle uzalezniony jest od sytuacji
i przyczyn utrudnien. Podejmowane dziatania to wymiana informacji pomiedzy
stuzbami granicznymi i celnymi Strony polskiej i ukrainskiej oraz spotkania majgce
na celu omowienie utrudnien i podjecie dziatan bedgcych w kompetencji wtasciwych
stuzb, majgcych na celu ich eliminacje.

(dowod: akta kontroli str.1803-1813)

3.8. W ramach pkt 4.4.5. ,Rozwdj wspdipracy miedzynarodowej’ Programu
zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-2013:

a) realizowano biezacq wspdiprace w ramach wymiany oficerow
tacznikowych, uruchomiono tacznos¢ bezprzewodowa pomiedzy jednostkami oraz
uruchomiono punkty konsultacyjne.

Jak wyjaénit ptk. SG Piotr Sienkiewicz — Zastepca Komendanta BiOSG, biezaca
wspotpraca w ramach funkcjonowania stanowisk oficerow tacznikowych jest
realizowana na poziomie i za po$rednictwem Komendy Gtownej SG - Biura
Wspditpracy Miedzynarodowe;.

W zakresie tacznosci bezprzewodowej ustalono, iz od 2005 r. funkcjonuje kanat
radiowy ,Transgraniczny” umozliwiajacy tacznos¢ radiowag pomiedzy placowkami
BiOSG oraz odpowiednimi placéwkami po stronie Ukrainy. Stuzby dyzurne
sgsiadujace i majace wspoiny odcinek granicy panstwowej majg obowigzek
codziennie dwukrotnie nawigza¢ tacznos¢ radiowa: z inicjatywy strony polskiej,
i z inicjatywy strony ukrainskiej.

Zastepca Komendanta podat, ze od poczatku istnienia radiowej tacznosci
wspoétdziatania na tym kanale nie odnotowano probleméw dotyczacych
kompatybilno$ci sprzetu.

Na terenie BIiOSG, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowaty 2 punkty
konsultacyjne:

— Punkt Konsultacyjny i Wspdtpracy Miedzynarodowej w Korczowej — utworzony
na podstawie Porozumienia z dnia 22 wrze$nia 2004 r. miedzy Komendantem
Gtownym SG RP, a Administracjg Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy. Punk
zostat utworzony 8 grudnia 2004 r.

— Centrum Wspétpracy Policyjnej i Celnej w Barwinku — utworzone na podstawie
umowy 0 wspdtpracy w zwalczaniu przestepczosci oraz o wspdidziataniu na
terenach przygranicznych, podpisanej w Warszawie w dniu 23 marca 2003 r.
oraz Porozumienia wykonawczego podpisanego w dniu 31 lipca 2009 r. miedzy
Ministrem Finanséw RP., Komendantem Gtéwnym SG RP., Komendantem
Gtownym Policji RP., a Ministrem Spraw Wewnetrznych RS i Ministrem
Finansoéw RS. Centrum zostato utworzone w sierpniu 2009 r. Przed utworzeniem
Centrum w Barwinku od 1 wrze$nia 2005 r. funkcjonowat Punkt Kontaktowy.
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b)  prowadzono wspdine szkolenia. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze
BiOSG uczestniczyli w kilkudziesieciu roznych szkoleniach, konferencjach,
warsztatach i odprawach migedzynarodowych organizowanych na terenie RP i poza
jej granicami, w tym:

— szkolenia multiplikatoréw polsko-ukrairiskich wspdlnych patroli,

— szkolenia w zakresie realizacji umowy o readmisji miedzy EU a Ukraing,

— spotkania w ramach projektu GUMERA

— wspdlne operacje JUPITER, FOCAL POINTS, RABIT, EUROCUP, NEPTUN,

— szkolenia i warsztaty w ramach Agencji FRONTEX,

— udzialy w misjach zagranicznych,

— delegowanie funkcjonariuszy BiOSG w charakterze wsparcia Agencii

FRONTEX oraz wizyty przedstawicieli Agencji FRONTEX w BiOSG.

c) istniata wspotpraca multilateralna — funkcjonariusze BiOSG w dniach 15-16
grudnia 2011 r. uczestniczyli w Miedzynarodowej Konferencji poswieconej
organizowaniu powrotow cudzoziemcéw w Swietle sytuacji migracyjnej Ukrainy
i Republiki Biatorusi (wspdtpraca Polski, Ukrainy, Biatorusi).

(dowdd: akta kontroli str. 573-617)

3.9. Stosownie do postanowien pkt 4.4.6. ,Rozwdj wspotpracy ze stuzbami
panstw sasiednich” Programu zintegrowanego zarzadzania granicg w latach 2007-
2013 w ramach BiOSG:

a) organizowano wspolne patrole po stronie polskiej i poza jej granicami ze
strong ukrainskg i stowacka. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono
nastepujace ilosci wspdlnych patroli:

— ze strong ukrainskg — 1.241,

— ze strong stowackg — 155;

b)  utworzono punkt konsultacyjny na granicy zewnetrznej — informacje w tym
zakresie przedstawiono w pkt 3.8. lit a) niniejszego wystapienia;

c)  funkcjonowata bezposrednia komunikacja miedzy SG a stuzbami ukrainskimi.
Petnomocnicy Graniczni, Zastepcy Petnomocnikow oraz Pomocnicy Petnomocnikow
strony polskiej i ukrainskiej, odbywali spotkania w ktérych omawiane byty tematy
dotyczace przej$¢ granicznych funkcjonujacych w ramach BiOSG.

Wspdipraca pomiedzy SG a stuzbami granicznymi strony ukrainskiej, w tym
wspotpraca w ramach Aparatu Petnomocnika Granicznego, zostata przedstawiona
w pkt 3.3. i 3.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego;

d)  dokonywano wymiany danych i informacji. Wymiana danych pomigdzy
placéwkami polskimi i ukrainskimi realizowana byta poprzez obustronne przesyfanie
informacji w cyklach dobowych badz doraznie w razie potrzeby. Informacje
pomiedzy placowkami RP i UA przekazywane byty codziennie za dobe poprzednig i
dotyczyty: liczby osdb i pojazdow przekraczajacych granice panstwowag w rozbiciu
na kierunki oraz rodzaje $rodkow transportowych, przypadkéw przekroczenia
granicy wbrew przepisom, ujawnionych przemytéw towaréw oraz naruszen
przepisow.

Oprécz wymiany informacji pomiedzy placdwkami, stuzby graniczne RP i UA
w ramach Aparatu Petnomocnika Granicznego, dokonywaty codziennych wymiany
informacji dotyczacych: zatrzymania osob za usitowanie przekroczenia granicy
wbrew przepisom, zatrzymania $rodkéw transportu, ujawnienia broni, amunicji,
materiatow wybuchowych i narkotykow;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

e) realizowane byly wspdlne projekty pomiedzy strong polskg a ukrainska, co
przedstawiono w pkt 3.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Odnosnie wspdlnych analiz, o ktérych mowa w pkt 4.4.6. Programu zintegrowanego
zarzadzania granicg w latach 2007-2013, ptk SG Piotr Sienkiewicz — Zastepca
Komendanta BiOSG wyjasnit, ze na szczeblu operacyjnym nie sporzadzano
wspoinych analiz ryzyka ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich. Zastepca
Komendanta podat, ze Kierownik Samodzielnej Sekcji Analizy Ryzyka BiOSG, w roli
eksperta, wzigt udziat w dwoch projektach analitycznych realizowanych przez
Komendanta Gtéwnego SG ze Strong ukrainska, dotyczacych oceny zagrozen
iryzyka w ramach przygotowania i przeprowadzenia turnieju EURO 2012 oraz
analizy ryzyka na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w | potowie 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 573-617, 1246-1249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W kontroli ustalono, ze wspdtpraca pomiedzy SG a Stuzbg Celng RP przebiegata
prawidtowo. W okresie objetym kontrolg SG wielokrotnie interweniowata do polskich
stuzb celnych o przyspieszenie i usprawnienie odpraw granicznych oraz
0 uruchomienie nowych stanowisk odpraw granicznych. Jednakze Stuzba Celna na
91 interwencji zgtoszonych w Il potroczu 2013 r. przez funkcjonariuszy PSG
Medyka, dotyczacych usprawnienia odpraw granicznych (np. uruchomienie
dodatkowych pasow odpraw badz dodatkowych stanowisk kontroli) w 35
przypadkach (38,5%) odmdwita podjecia dziatan z uwagi na braki kadrowe, co
przedstawiono w pkt 1.1.4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

— zachowanie zgodnosci liczby funkcjonariuszy planowanych i wykonujgcych
kontrole ruchu granicznego, z technologiami odpraw przej$¢ granicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia sierpnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy: Dyrektor
Roman Chrzaszcz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista k.p.

Stawomir Kochman
gtowny specjalista k.p.
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