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P/14/108 — Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach
granicznych na granicy wschodniej RP.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytrow — gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90301 z dnia 23 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Zaktad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowej, zwany dalej Zaktadem,
adres: Korczowa — PrzejScie Graniczne, 37-552 Mityny, Regon: 180635492.

Mariusz Janeczko — Dyrektor Zaktadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Korczowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, realizacje przez Zaktad statutowych
zadan w zakresie obstugi drogowych przej$¢ granicznych w Medyce i Korczowej,
majacych wptyw na jakos¢ obstugi ruchu osobowego.

W kontroli ustalono, ze Zaktad byt dobrze przygotowany organizacyjnie do
wykonywania statutowe] dziatalnosci, w tym zadan oddziatujacych na obstuge
podréznych w ruchu osobowym. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Zakfad
rzetelnie realizowat zadania w zakresie obstugi technicznej budynkéw i budowli,
w tym infrastruktury dotyczacej ruchu osobowego na przejsciach granicznych
w Medyce i Korczowej. Zadania dotyczace zakupu dostaw iustug na rzecz
zapewnienia wifasciwej infrastruktury i sprzetu kontrolnego do wykonywania
sprawnej i skutecznej kontroli granicznej, wykonywane byty zgodnie z planem
rzeczowo-finansowym, rzetelnie i gospodarnie.

W ocenie NIK, proces dokonywania zakupow w Zaktadzie, prowadzony byt
w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. W stosowanej procedurze
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, nie stwierdzono przypadku
naruszenia ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych?,

W kontroli ustalono, ze Zaktad (w granicach swojej wiasciwosci rzeczowe)),
wspotpracowat z organami Strazy Granicznej i Stuzby Celnej w realizacji zadan

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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zwigzanych z zapewnieniem ptynno$ci odpraw na drogowych przejsciach
granicznych w Medyce i Korczowej, oraz nie wspotpracowat - w tym zakresie —
z przedstawicielami stuzb granicznych Ukrainy (to zadanie realizujg polskie stuzby
graniczne, oraz w tematyce infrastruktury - przedstawiciele Wojewody
Podkarpackiego).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obszar - Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi oséb
przekraczajacych granice wschodnig RP

1.1.1 W kontroli ustalono, ze Zaktad zostat utworzony w formie jednostki
budzetowej z dniem 1.01.2011 r. (na podstawie zarzadzenia Wojewody
Podkarpackiego, zwanego dalej Wojewoda, nr 66/10 z dnia 1.04.2010 r. w sprawie
utworzenia Zaktadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej), do wykonywania
zadan Wojewody w zakresie obstugi drogowych i kolejowych przej$¢ granicznych,
przejs¢ granicznych przeznaczonych wytacznie dla matego ruchu granicznego,
przej$¢ turystycznych przecinajacych granice panstwowa, miejsc przekraczania
granicy na szlakach turystycznych, na terenie powiatow: przemyskiego,
jarostawskiego i lubaczowskiego. Od 01.01.1992 r. do 30.04.2010 r. funkcjonowat
Zaktad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowej, w formie organizacyjno-prawnej
gospodarstwa pomocniczego, ktory zostat zlikwidowany w dniu 31.12.2010r.

Z dniem 01.01.2011 r., Zaktad:

a) wstapit w prawa i obowigzki zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego
o nazwie ,Zakfad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Korczowef”, wynikajace
z obowigzujacych na dzien 31.12.2010 r. uméw cywilno-prawnych, oraz

b) otrzymat w trwaty zarzad nieruchomos$ci, bedace do 31.12.2010 r. w trwatym
zarzadzie zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego o nazwie ,Zaktad Obsfugi
Przejs¢ Granicznych w Korczowef”, na mocy art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
21.08.1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciamid.

Do zakresu dziatania Zaktadu nalezato, w szczegélnosci:
- administrowanie obiektami przej$¢ granicznych,
- udostepnianie polskim organom prowadzacym kontrole, urzadzen i sprzetu
technicznego, niezbednego do przeprowadzania sprawnej i skutecznej kontroli,
- udostepnianie organom kontroli pomieszczen, garazy, parkingow, kojcow i bud dla
psow, oraz urzadzen i srodkow stuzacych do kontroli granicznej i celnej, w tym
urzadzen zaporowych statych i ruchomych,
- utrzymywanie w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych pomieszczen,
sprzetu i urzadzeh oraz zapewnienie o$wietlenia, ogrzewania, sprzatania,
klimatyzacji i wentylacji, dostaw wody, energii elektrycznej, facznosci wewnetrzne;j,
okablowania strukturalnego obiektow, systemu kontroli dostepu, sygnalizacji
alarmowej, systemu monitoringu i przeciwpozarowego,
- utrzymywanie sprawno$ci sprzetu, urzadzen technicznych i sanitarnych,
konserwacja, legalizacja oraz biezace zaopatrywanie ich w materiaty
eksploatacyjne,
- udostepnianie organom kontroli ladowisk helikopterow,
- ustawianie, biezaca konserwacja tablic informujacych o przejciach granicznych
oraz warunkach przekraczania granicy panstwowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-13, 42-54)

3Dz.U.z2014r, poz. 518 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze strukture organizacyjng Zaktadu w czesci
wykonywania zadan na drogowych przej$ciach granicznych w Medyce i Korczowej,
tworzyty dziaty gospodarczo techniczne.

W kontroli ustalono, ze na koniec lat 2010-2013 wystepowaty wolne, nieobsadzone
stanowiska pracy w Zakfadzie:

a) w dniu 31.12.2010 r.: 1 starszego ksiegowego/kasjera (w Samodzielnej Sekdji
Finansowo-Ksiegowej), 1 rzemieSinika (w Dziale Gospodarczo Technicznym
w Korczowej, zwanym dalej DGTK) i 1 sprzataczki (w Dziale Gospodarczo
Technicznym w Medyce, zwanym dalej DGTM),

b) w dniu 31.12.2011 r.: 1 referenta ds. zaopatrzenia (w DGTK), 1 robotnika
gospodarczego (w DGTM) i 1 sprzataczki (w DGTM),

c) w dniu 31.12.2012 r.: kierownika dziatu DGTM, 1 sprzataczki (w DGTK)
i 1 sprzataczki (w DGTM), oraz

d) w dniu 31.12.2013 r.: kierownika dzialu DGTM, 1 referenta ds. obstugi PG
(wDGTK), 1 sprzataczki (w DGTK), 1 rzemieSinika (w DGTM) i 2 sprzataczek
(w DGTM).

Odnoszac sie do wystepujacych niedobordéw obsady kadrowej Zakfadu, pan Mariusz
Janeczko — Dyrektor Zaktadu wyjasnit m.in., ze wynikaty one z powodu rozwigzania
stosunkdéw pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture, czy uptywu termindéw na jaki
zostaty zawarte, lub powierzenia pracownikom innych obowigzkow, a w gtéwnej
mierze spowodowane byly brakiem petnego zabezpieczenia $rodkéw finansowych
na wynagrodzenia. ,Pefne uzupefnienie stanu kadrowego (...) bytoby mozliwe
jedynie po zabezpieczeniu S$rodkdw finansowych w wysokoSci pozwalajgcej
wypetni¢ wszystkie zobowigzania pfacowe pracodawcy wobec (...) pracownikéw
(...)". Ponadto, podat, ze wykazane niedobory kadrowe ,nie miaty Zadnego
negatywnego wpfywu na obstuge ruchu osobowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 161-196, 197-211, 212-215)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Zaktad w ramach realizacji zadan
statutowych w zakresie obstugi technicznej budynkéw i budowli (w tym infrastruktury
dotyczacej ruchu osobowego) na przejsciach granicznych w Medyce i Korczowej,
m.in.:

- zapewnit organizacje pracy w systemie 24-godzinnym, dla stanowisk nadzoru
i biezgcego utrzymania instalacji technicznych i ciggdw komunikacyjnych,

- zapewnit catodobowa obstuge i dostep do sanitariatow turystycznych,

- w drodze uzyczenia, przekazat organom Kkontroli granicznej na bezptatne
uzywanie, odpowiednich czesci infrastruktury w obrebie drogowych przejs¢
granicznych,

- wynajgt lokale uzytkowe podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
zwigzang z obstugg podrdéznych w ruchu osobowym (jak: agencje celne,
ubezpieczenia, kantory wymiany walut).

W okresie objetym kontrolg, nie wystapity problemy zwigzane z korzystaniem
z infrastruktury przez funkcjonariuszy stuzb granicznych, oraz nie odnotowano
zdarzeh mogacych mie€ istotny wptyw na obstuge ruchu osobowego przez stuzby
graniczne, a wynikajacych ze wzgledow technicznych (awaria o$wietlenia,
ogrzewania, itp.), wptywu warunkéw atmosferycznych (brak od$niezania terenu
przej$¢ granicznych, katastrofa budowlana).

(dowdd: akta kontroli str. 14-73, 217-254)



1.1.2 W kontroli ustalono, ze Wojewoda prowadzit biezacy nadzoér nad
Zakladem w zakresie finansowo-ksiggowym, ktory opierat sie m.in., na jego
funkcjonowaniu w $rodowisku Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
Trezor, stuzacego do obstugiwania procesow budzetowych (w tym: planowania
budzetu, wykonywania budzetu i sprawozdawczosci budzetowej). Korzystanie z jego
modutéw, umozliwiato biezace monitorowanie proceséw budzetowych, ich
weryfikowanie, a takze zatwierdzanie przez jednostke nadrzedna. Poprzez system
Trezor, jednostka nadrzedna miata dostep do aktualnych i odpowiednio
pogrupowanych informacji finansowych Zaktadu. Pan Mariusz Janeczko — Dyrektor
Zakladu podat, Ze zadania realizowane przez Zaktad w zakresie biezgcego
utrzymania ,czesto sg przedmiotem bezposredniego nadzoru przez pracownikow
Wydziatu Infrastruktury (...) Stopien zaangazowania i realizacji zadan omawiany jest
na spotkaniach roboczych branzowych, w ktorych oprocz przedstawicieli Wojewody
uczestniczg rowniez pracownicy i funkcjonariusze stuzb granicznych {(...)".

W kontroli ustalono, ze w dniu 16.02.2012 r, wptyneto do Dyrektora Zakfadu, pismo
Dyrektora Wydziatu Infrastruktury w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim
w Rzeszowie, zobowigzujace go, do ,biezgcego gromadzenia danych i informacji
0 regionie przygranicznym oraz ich systematycznego analizowania i przekazywania
(...) w okresie comiesiecznym”. Wynik badania dokumentacji zrodtowej bedace;
podstawg do comiesigcznych informacji sktadanych do Wydziatu Infrastruktury
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, w zakresie analizy stanu
natezenia ruchu, oraz zaktocen, ktére miaty wptyw na ptynno$¢ odpraw granicznych,
wykazat, ze w okresie od 01.02.2012 r. do 31.12.2013 r., na drogowych przej$ciach
granicznych w Medyce i Korczowej, nie wystapity zaktécenia w obstudze
granicznego ruchu osobowego, ktorych przyczyna wykazywataby zwigzek
z dziatalno$cig Zaktadu.
NIK stwierdzita, ze w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2013 r., Wojewoda nie
delegowat kontroli do Zaktadu.

(dowdd: akta kontroli str. 74-88, 216, 255-257)

1.1.3 W kontroli stwierdzono, ze w latach 2010 — 2013, przeprowadzono
jedno szkolenie problemowo zwigzane z funkcjonowaniem przej$¢ granicznych, na
temat ,Profilaktyka i przeciwdziatanie zjawiskom korupcyjnym w migjscu pracy’.
W wymienionym szkoleniu, zrealizowanym w dniach 15-16.11.2012 r, wzigto udziat
73 pracownikéw Zaktadu, co stanowito 96 % stanu zatrudnionych, spo$réd 76 oséb
ogdtem zatrudnionych w Zakfadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 258-265)

1.1.4 W okresie objetym kontrolg, w infrastrukturze drogowych przej$¢
granicznych w Medyce i Korczowej, nie wystgpity awarie, czy inne zdarzenia
mogace negatywnie wptyngé na ptynno$¢ odpraw. Pan Mariusz Janeczko -
Dyrektor Zaktadu, wyjasnit, ze pracownicy Zaktadu w ramach wspdtpracy ze
stuzbami granicznymi niejednokrotnie na ich telefoniczny wniosek podejmowali
dziatania dorazne, majgace na celu poprawe ptynnosci odpraw (przestawiali zapory
drogowe, czy inne elementy zabezpieczen paséw jezdni, udrazniajac przetadowany
w danej chwili pas odpraw). Powyzszych dziatan Zakfad nie podejmowat
samowolnie. W kazdym przypadku inicjatywa takich dziatan, lezata po stronie
organu kontroli granicznej (Strazy Granicznej, czy Stuzby Celnej).

(dowod: akta kontroli str. 255, 266)

1.1.5 W wyniku ogledzin drogowych przejs¢ granicznych w Medyce
i Korczowej stwierdzono, ze:



- istniejgca organizacja ruchu zapewniata orientacje o funkcjonujgcych pasach ruchu
I miejscach odpraw,

- stan techniczny znakéw drogowych, sygnatow i urzadzen, ktére umieszczone byty
w pasach ruchu byt dobry (m.in. znaki byty stabilnie umocowane i czytelne),

- stan jezdni bitumicznych byt dobry,

- reklamy byty usytuowane w sposdb nie powodujacy zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego,

- nie wystapit przypadek znaku, sygnalizatora lub urzadzenia bezpieczenstwa ruchu,
niespetniajgcego warunkow okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 3 lipca 2003 r.
w Sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i Sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach?.

Nie stwierdzono przypadkéw ,przeznakowania”, mogacego powodowaé utrudnienie
(lub uniemozliwienie) prawidtowego odczytania. W kontroli ustalono, Zze na przejsciu
granicznym w Medyce nie bylo urzadzonego ,zielonego korytarza”. Istniejace po
stronie polskiej (na czerwonej linii): 2 pasy ,zielone”, 1 pas ,czerwony” i 1 pas ,dla
VIP-6w” — nie byly potgczone technicznie ze strong ukraifiska, poniewaz po stronie
Ukrainy pasy ruchu ,krzyzowaty sie”.

W zakresie realizacji zalecen okreslonych w ,Schengeriskim katalogu UE”®, zwanym
dalej Katalogiem, na drogowych przejsciach granicznych w Medyce i Korczowej
stwierdzono, ze:

a) na obu granicach, na kierunkach wjazdowych do RP, nie bylo znaku
informujacego o wjezdzie do paristwa cztonkowskiego UE (,zalecenie” okre$lone
wlp. 57 Katalogu). W szczegélnosci, na przejSciu w Korczowej tablica
przedstawiajgca flage UE, z napisem ,UE” - nie zawierata informacji odno$nie
panstwa czlonkowskiego, oraz w obrebie przejscia w Medyce - w ogdle nie byto
takiej informaciji na kierunku wjazdowym do RP,

b) brzegi terenéw przej$¢ granicznych nie byty monitorowane za pomocg czujnikow
(,wzorcowe rozwigzanie” okre$lone w Ip. 60 Katalogu).

W kontroli ustalono, ze organ Strazy Granicznej nie wnioskowat do Zaktadu
0 wyposazenie drogowych przejs¢ granicznych w Medyce i Korczowej w znaki
informujace o wjezdzie do ,panstwa cztonkowskiego i do UE”, oraz o zakup
czujnikow do monitorowania brzegow przej$¢ granicznych.

Odnoszac sie do brakdw w realizacji zalecen, okreslonych w Ip. 57 i Ip. 60 Katalogu,
pan ptk SG Waldemar Skarbek — Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. Gen. Bryg. Jana Tomasza Gorzechowskiego w Przemyslu wyjasnit
m.in., ze:

-, (--.) W drogowym przejsciu granicznym w Medyce, tablica informujgca o wjezdzie
na terytorium UE i RP usytuowana jest na drodze wyjazdowej z przejscia
granicznego w kierunku Polski (...)" ;

- ,(-..) jednym z elementdow zabezpieczajgcych teren drogowego przejscia
granicznego i teren przylegty, zarowno w Korczowej jak i w Medyce, jest fizyczne
zabezpieczenie przez funkcjonariuszy SG na posterunkach wartowniczych, przy
wjezdzie na teren przejS¢ od strony Ukrainy i Polski. Zadaniem funkcjonariuszy jest
m.in. obserwacja terenu przylegtego do przejscia granicznego. (...) W przejsciach
granicznych, niejednokrotnie stuzbe petni takze tzw. Patrol dyspozycyjny, ktorego
celem jest m.in. fizyczne zabezpieczenia rejonu przejscia. Informuje, Zze bedacy na

4Dz.U.z2003r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

5 Katalog schengenski pt. ,Kontrola na granicach zewnetrznych, powroty i readmisja’, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 19
marca 2009 r. (25.05), 7864/09
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wyposazeniu drogowych przejS¢ granicznych przenoSny system ochrony
perymetrycznej, ktérego dziatanie polega na analizie drgan mechanicznych oraz
zakfocen pola magnetycznego, wystepujgcych w wyniku zastosowania czujnikow
sejsmicznych i magnetycznych, z uwagi na parametry techniczne, w tym m.in.
wysokie progi czutosci, jako system ochrony w terenie bezposrednio przylegtym do
przejscia granicznego nie sprawdzit sie. System jako trudny do skonfigurowania
w terenie bezpoSrednio przylegtym do przejScia granicznego, generowat bardzo
czeste fatszywe alarmy wywofywane ruchem pojazdéw, w tym ciezkich
samochodow ciezarowych, obecnoscig wielu specjalistycznych urzadzen stuzacych
do kontroli granicznej zaktocajacych dziatanie czujnikdw pola magnetycznego,
a takze obecno$cig zwierzat w poblizu ogrodzenia (...)".
W pozostatym zakresie zalecenia okreslone w Katalogu, w dziale 3.2.1 ,Drogowe
przejscia graniczne’, |.p. od 57 do 65 - zostaly zrealizowane. W informaciji, pan
Mariusz Janeczko — Dyrektor Zaktadu podat m.in., ze Zaktad nie posiada w swoich
dokumentach, danych dotyczacych uzgodnien w sprawie potrzeby utworzenia
zielonego korytarza na dpg w Medyce, oraz, ze uzgodnienia ,w kwestii wspotoracy
ze strong ukrainskg w tym zakresie, byty prowadzone z poziomu stuzb granicznych,
poza udziatem Zaktadu’.

(dowod: akta kontroli str. 267-276, 277-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zaktadu w badanym
obszarze.

2.0Obszar - Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury dla stuzb wykonujacych zadania kontrolne na drogowych
przejsciach granicznych (dla ruchu osobowego) na granicy wschodniej RP.

2.1.1. - 2.1.3. W okresie objetym kontrolg, sposob postepowania w zakresie
realizacji postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13.12.2005 r.
w sprawie obowigzkow wojewody w zakresie finansowania i utrzymywania przej$¢
granicznych, przejsc turystycznych, miejsc przekraczania granicy na Szlakach
turystycznych oraz punktow nocnego postoju na rzekach granicznych, ich
wyposazenia w sprzet, a takze organdw wiasciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych®, byt ustalony w trzech
umowach okreslajagcych zasady postepowania i wspotpracy w zakresie
gospodarowania powierzonymi sktadnikami majatkowymi, zawartych z organami
kontroli granicznej, ktore m.in. regulowaty:

- w przepisie § 3 ust. 1, ze zapotrzebowania na niezbedne sktadniki majgtkowe
(pomieszczenia, urzadzenia) bedg sktadane bezposrednio do Zaktadu, a

- w przepisie § 3 ust. 2, ze za przedmiot zapotrzebowania uwaza sie wytacznie
rzeczy, ktérych cena jednostkowa nie przekracza progu wartosci poczatkowej
srodka trwatego ustalonego w przepisie art. 16e ust. 1 ustawy z dnia 15.02.1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych?, w zwigzku z przepisem § 5 ust. 3 pkt. 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28.07.2006 r. w sprawie szczegolnych zasad

6Dz. U. 22005 r. Nr 256, poz. 2145
7Dz.U.2014.851]t.



rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznyche.
Powotywany w § 3 ust. 2 umow przepis rozporzadzenia, utracit moc z dniem
31.07.2010 r., w zwigzku z przepisami art. 85 i art. 119 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych®.

Odnoszac sie do niezaktualizowania powyzszych umoéw w zakresie zmian
przepisow powotanych w tresci § 3 ust. 2, pani Matgorzata Jackowska — Kierownik
Dziatu Administracyjnego w Zaktadzie podata m.in., ze ,wskutek nieuwagi nie
uwzgledniono zmian przepisow okreSlonych w § 3 ust. 2 w/w umow. Jednoczesnie
nadmieniam, Zze Sstan prawny zostanie zaktualizowany i bedzie na biezgco
uzupetniany’.

(dowdd: akta kontroli str. 289-324, 623)

W kontroli ustalono, ze w latach 2010 — 2013, stuzby graniczne (Straz Graniczna
i Stuzba Celna) w ramach wykonywanych zadan posrednio lub bezposrednio
zwigzanych z obstugq ruchu osobowego, tacznie 109 razy, zwracaty sie do Zaktadu
0: zakup wyposazenia i sprzetu kontrolnego, dokonania napraw, oraz wykonania
okre$lonych prac. Przedmiotem tych zapotrzebowan byto w szczegélnoSci:
wydzielenie pomieszczen do przeszukan osobistych, zakup mebli, zakup materiatéw
do kontroli granicznej, zakup sprzetu elektronicznego i biurowego, wykonanie prac
montazowych w instalacji elekirycznej i sieciowej, modernizacja oSwietlenia,
remonty pomieszczen, wykonanie prac malarskich, naprawa urzadzenia do obstugi
kamer, zakup przeno$nego zadaszenia, wykonanie okablowania sieci strukturalnej,
naprawa szlabanéw i ogrodzenia, zakup ekranu projekcyjnego, zakup znakow
drogowych, udostepnienie i wyposazenie pomieszczenia dla podroznych, naprawa
mikroskopu i skanera, naprawa sprzetu rtg.

Stwierdzono, ze w 4 nastepujacych przypadkach, wnioski stuzb granicznych nie
zostaty zrealizowane:

1) wniosek OC w Korczowej, z dnia 05.03.2010 r., w sprawie ,podjecia dziafan
Zmierzajacych do zainstalowania urzadzen umozliwiajacych rejestracje dzwigku
w pomieszczeniach stuzgcych do przeprowadzania kontroli osobistej (...)" - ze
wzgledu na brak odpowiedzi wnioskodawcy, o wydanie opinii technicznej co do
proponowanego (przez Zaktad) systemu rejestracji dzwieku;

2) wniosek OC w Korczowej, z dni 31.05.2012 r. i 25.07.2012 r. w sprawie
wykonania ,dodatkowego okienka w obecnie istniejgcym oknie zespolonym,
stuzgcego do obstugi podroznych w budce nr 5, 6 (...)" - ze wzgledu na organizacje
pracy funkcjonariuszy wewnatrz pawilonu odpraw i ocene celowo$ci wydatkowania
Srodkéw publicznych (0 czym ustnie zostat poinformowany Kierownik OC
w Korczowe)).

Pan Mariusz Janeczko — Dyrektor Zaktadu wyjasnit m.in., ze w dokumentacii
projektowej pawilonu odpraw zaktada sie prace przy dwéch stanowiskach pracy dla
dwoch osob, gdzie dla kazdego stanowiska urzadzone jest osobne okno podawcze.
Powierzchnia uzytkowa czesci biurowej pawilonu wynosi ,tylko 8,17 m?, dlatego
zapewne w korespondencji Oddziatu Celnego nie ma rowniez Zadnej wzmianki
0 potrzebie utworzenia dodatkowego stanowiska pracy (...)" ;

3) wniosek PSG w Korczowej, z dnia 28.02.2013 r., w sprawie wykonania ,frwatego
montazu czytnikéw linii papilarnych w kabinach kontrolerskich (...) z uwagi na
konieczno$¢ wprowadzania systemu do VIS informacji zgromadzonych w trakcie

8Dz. U. 22006 r. Nr 142, poz. 1020
9Dz. U.z2009r. Nr 157, poz. 1241 ze zm.



dokonywania kontroli podréznych (...)" — ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych
(szacunkowy koszt wykonania 108.000 zt), oraz brak ostatecznych parametrow
technicznych urzadzen ;

4) wniosek OC w Korczowej, z dnia 30.10.2013 r., m.in. w sprawie wykonania 1 szt.
tablicy informacyjnej w formacie 26 cm x 60 ¢cm, o tresci: ,Tax Free” - ze wzgledu
na planowany (w dacie rozpatrywania wniosku) montaz tablic LED, informujgcych
rowniez o odprawie ,Tax Free’, ktore zostaty zamontowane i uruchomione
27.12.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 325-622, 624-627, 642)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w okresie od 17.12.2010 r. do 27.11.2011 r.,
Zaklad zrealizowat - wedtug wymienionych dowoddw ksiegowych - zakupy
majatkowe, na rzecz organéw kontroli granicznej, na kwote ogotem 11.553,70 zt:

a) faktura VAT nr FS-1891/10/0JAR: skaner Plustec (2 szt.), cena brutto 3.118,00
zt - dla PSG w Medyce,

b) ) faktura VAT nr FS-1699/11/0JAR: drukarka HP (1 szt.), skaner HP (1 szt.)
i niszczarka Fellowes (1 szt.), warto$¢ brutto 3.081,15 zt - dla Oddziatu Celnego
w Medyce,

c) faktura VAT nr FS-6069/12/PMC: filtr prywatyzujacy (3 szt.), warto$¢ brutto:
630,00 zt - dla PSG w Medyce i

d) faktura VAT nr FVV003861/G: komputer (1 szt.), monitor (1 szt.), drukarka (1 szt.),
warto$¢ brutto: 4.724,55 zt — dla PSG w Medyce,

w ktdrych dokumentacji nie byto wymaganych zapotrzebowan, ktore winny by¢
stwierdzone podpisem osoby reprezentujgcej organ kontroli granicznej, lub
dziatajacej z jego upowaznienia, oraz zawieraC o$wiadczenie, ze jest to
wyposazenie niezbedne do prawidtowego isprawnego przeprowadzenia kontroli
granicznej. W omawianych przypadkach, Dyrektor Zaktadu udzielat zgody na
realizacie zakupéw majatkowych na rzecz organdéw kontroli granicznej, bez
wymaganych zapotrzebowan.

Wyjas$niajac przyczyny decyzji o zakupie powyzszych sktadnikéw majatkowych oraz
podstawe zakresu rzeczowego dokonanych zakupdw, pan Ryszard Chytra — p.o.
Kierownika Dziatu Gospodarczo-Technicznego w Medyce, podat m.in., ze ,(...)
kazdorazowo zakup uzgadniany byt z wtasciwymi osobami reprezentujgcymi stuzby
graniczne (...) Niestety, w obecnej dacie nie mam mozliwosci wykazania
korespondencji skierowanej do Zakfadu w sprawie potrzeb dokonania zakupu
przedmiotowych urzgdzen, gdyz prawdopodobnie w toku ich rozpatrywania
i pdzniejszej realizacji zostaty przypadkowo zagubione. (...)".

Odnoszac sie do przyczyn udzielania zgody na realizacje powyzszych zakupow
majatkowych na rzecz organow kontroli granicznej, pan Mariusz Janeczko -
Kierownik Zaktadu wyja$nit, Ze jako kierujacy jednostkg posiadat wiedze w zakresie
potrzeb stuzb granicznych, wynikajacqa m.in. z uczestnictwa w spotkaniach
roboczych z przedstawicielami tych stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 289-622, 628, 629-641)

W kontroli ustalono, ze proces dokonywania zakupéw majagtkowych, powierzonych
w uzytkowanie organom kontroli granicznej, udokumentowany nastepujgcymi
dowodami ksiegowymi zewnetrznymi:

1) faktura VAT nr FA/000214/11/2011, z dnia 25.11.2011 r, przedmiot zakupu: szafa
ubraniowa — 10 szt., warto$¢ brutto 6.482,10 zt, przekazany Placdéwce Strazy
Granicznej w Medyce,
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2) faktura VAT nr FS-1699/11/0JAR, z dnia 02.12.2011 r., przedmiot zakupu:
niszczarka Fellowes - 2 szt., warto$¢ brutto: 3.271,80 zt, przekazany Placdwce
Strazy Granicznej w Medyce,

3) faktura VAT nr FA/601/2013/MGRZ, z dnia 18.03.2013 r., przedmiot zakupu: fotel
Halmar Hoker — 3 szt., warto$¢ brutto: 720,00 zt, przekazany Oddziatowi Celnemu
w Medyce,

liczony od daty wptywu do Zaktadu zapotrzebowania organu kontroli granicznej,
trwat kolejno:

- 1 rok, 1 miesigc i 18 dni,

- 1 rok, 3 miesigce i 1 dzien,

- 2 lata, 8 miesiecy i 5 dni.

Odnoszac sie do termindw powyzszych zakupdw, pan Mariusz Janeczko — Dyrektor
Zaktadu wyjaénit m.in., ze w przypadkach wymienionych w pkt 1 i pkt 2, ich
wydtuzony proces wynikat z braku $rodkow finansowych w okresie ztozenia
wnioskow, natomiast w przypadku wymienionym w pkt 3, zakup byt poprzedzony
konieczno$cig przebudowy terminali kontrolnych dla stuzby celnej, po realizacii
ktorej ,zakup krzeset stat sie sensowny i zostat wowczas zrealizowany’.

(dowdd: akta kontroli str. 325-622, 628, 629-638, 643-645)

Przepis § 4 ust. 4 w umowach okreslajacych zasady postepowania i wspdipracy
w zakresie gospodarowania powierzonymi sktadnikami majgtkowymi, zawartych
zorganami kontroli granicznej, regulowat m.in., ze ,Podpisanie ,wydania
wyposazenia” jest réwnoznaczne ze Stwierdzeniem zgodnoSci przekazywanej
rzeczy (wyposazenia) z rzeczg Scharakteryzowang w zapotrzebowaniu (...)". Pan
Mariusz Janeczko - Dyrektor Zaktadu, wyjasnit, ze zakupy wyposazenia dla
organdw kontroli granicznej, Zaktad realizowat na podstawie sktadanych przez nie
wnioskéw (zapotrzebowan) ,w prze$wiadczeniu o celowosci zakupu, majgc na
uwadze merytoryczng wiedze skfadajgcego wniosek w przedmiotowym zakresie”.
W badanym okresie, potrzeby stuzb granicznych dotyczace ich zaopatrzenia
w $rodki trwate (ktérych warto$¢ jednostkowa przekraczata kwote 3.500 zt brutto),
oraz dalszej rozbudowy obiektow i sieci przej$¢ granicznych - Zaktad pieciokrotnie
przekazywat (zgodnie z wiasciwoscig rzeczowg) do Wydziatu Infrastruktury
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie:

a) w dniu 02.03.2012 r., wykaz sprzetu (dla PSG w Medyce i PSG w Korczowej) do
biezacego utrzymania przejscia granicznego w Korczowej oraz zwigkszenia
efektywno$ci odpraw na czas mistrzostw w pitce noznej ,Euro 2012”, w tym m.in.:
zasilacz UPS, aparat fotograficzny Nikon D90, stét fotograficzny Kaiser, kamera
obrotowa Samsung SCU-2370P, rejestrator cyfrowy, rejestrator Siemens - 32
kanatowy do systemu monitoringu, macierz Siemens o pojemnosci 30TB, kamera do
systemu monitoringu;

b) w dniu 23.03.2012 r., zestawienie zadan inwestycyjnych do planu na lata 2013-15
na przejsciach granicznych administrowanych przez Zaktad, w tym m.in.:

- na dpg w Korczowej: modernizacja kottowni olejowej, wymiana zewnetrznych sieci
c.0., C.w.u. i wodociggowych, wymiana wierzchniej warstwy asfaltéw, rozbudowa
budynku kontroli szczegdtowej dla samochoddw ciezarowych, budowa parkingu dla
samochodow pracownikow stuzb granicznych, rozbudowa budynku spedycji
przywozowej, wymiana oswietlenia ulicznego,

- na dpg w Medyce: remont budynku gtéwnego, wymiana ogrodzenia od strony
wschodniej i potudniowej, wykonanie odwodnienia od strony wschodniej, wymiana
agregatu pradotwdrczego, modernizacja nawierzchni drogowej paséw ruchu,
modernizacja stolarki okiennej;
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c) w dniu 26.09.2012 r., ponowit zestawienie zadan inwestycyjnych do planu na lata
2013-15 na przejSciach granicznych administrowanych przez Zakfad;

d) w dniu 16.05.2013 r., zestawienie zadan inwestycyjnych do konca 2013 r. na
przejsciach granicznych administrowanych przez Zaktad, w tym m.in.:

- na dpg w Korczowej: zakup wielofunkcyjnego urzadzenia do sprzatania, wymiana
wierzchniej warstwy asfaltowej w ilosci okoto 10.000 m?,

- na dpg w Medyce: wykonanie izolacji poziomej i pionowej budynku gtownego,
zamontowanie tablic LCD, utwardzenie kostkg brukowg placu postojowego,
modernizacja systemu telewizji dozorowej;

e) w dniu 24.06.2013 r., wykaz proponowanych zadan inwestycyjnych na 2014 r.,
w tym m.in.: modernizacja pawilonéw kontrolnych, zakup ciggnika ogrodowego,
zakup urzadzenia do zrzutu Sciekdw z autokarow.

(dowod: akta kontroli str. 646-657)

2.1.4. W kontroli ustalono, ze program ksiegowy stosowany w Zaktadzie nie
miat mozliwo$ci wyodrebnienia kosztéw, ktdre bezposrednio dotyczg ruchu
osobowego. W udzielonej informacji, pani Monika Tracz - Gtéwny Ksiegowy
w Zaktadzie podata m.in., ze Zaktad nie prowadzi ksiegowania na kontach wedtug
podziatu na ruch osobowy i ruch towarowy, tylko ,z podziatem na stuzby graniczne,
takie jak Straz Graniczna i Oddziat Celny”. Stwierdzono, ze w latach 2010 - 2013,
Zaktad wydatkowat tacznie na wyposazenie stuzb granicznych (ij. Placowek Strazy
Granicznej i Oddziatéw Celnych, na drogowych przejsciach granicznych w Medyce
i Korczowej) w niezbedny sprzet oraz urzadzenia do wykonywania sprawne;
i skutecznej kontroli granicznej, kwote 846.826,78 z, w tym w poszczegdlnych
badanych latach: w 2010 r. - 183.232,36 zt, w 2011 r. — 199.869,62 zt, w 2012 r. -
206.604,46 ztiw 2013 r. - 257.120,34 zt.

W badanym okresie taczne wydatki na:

a) Placéwki Strazy Granicznej w Medyce i Korczowej, wyniosty 367.774,17 zt, w tym
w poszczegolnych latach: w 2010 r. — 76.588,68 zt, w 2011 r. — 80.990,90 #,
w2012 r.-93.173,74 ztiw 2013 r. - 117.020,85 z,

b) Oddzialy Celne w Medyce i Korczowej, wyniosty 479.052,61 zt, w tym
w poszczegoinych latach: w 2010 r. — 106.643,68 zt, w 2011 r. — 118.878,72 ,
w2012 r.-113.430,72 ztiw 2013 r. — 140.099,49 zt.

Stwierdzono, ze $rodki przeznaczone na wyposazenie stuzb granicznych byty
wydatkowane na cele okreslone w zapotrzebowaniach organow kontroli granicznej
oraz na biezace utrzymanie i eksploatacje urzadzen i sprzetu (w tym muin.:
konserwacje bramek radiometrycznych, konserwacje telewizji przemystowej,
konserwacje urzadzen chtodniczych i klimatyzatorow, konserwacje urzadzen
i sprzetu, legalizacje (taSm mierniczych, wag dynamicznych) i przeglady (monitora
skazen, klimatyzatoréw i innych urzadzen), konserwacje wagi dynamicznej. Pan
Mariusz Janeczko — Dyrektor Zaktadu, wyjasnit m.in., ze optymalne wykorzystanie
sprzetu do kontroli nie jest przedmiotem weryfikacji ze strony pracownikéw Zaktadu,
oraz, ze nie odnotowano ,zdarzenia S$wiadczacego o braku mozliwosci
wykorzystania zakupionego sprzetu ze wzgledu na niedostosowang infrastrukture
do jego wiasciwego wykorzystania. (...) prowadzona jest przez Dzialy Gospodarczo-
Techniczne  biezgca analiza  awaryjnosci  poszczegolnych — asortymentow
eksploatacyjnych montowanych w urzadzeniach. (...) a wyniki prowadzonych analiz
nie sq odrebnie dokumentowane (...) Zakfad realizuje zakupy w kwocie do 3 tys.
Euro zgodnie z zarzadzeniem Nr27/2011 Dyrektora Zaktadu {(...)".

Zarzadzenie Nr 27/2011 Dyrektora Zaktadu, w Rozdziale V ,Szczegdétowa procedura
udzielania zaméwienia do 3.000 euro netto”, przepisie § 5 ust. 2, w zwigzku z § 3
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ust. 5, okre$lato, ze pracownik ds. zaopatrzenia przeprowadza rozeznanie ofertowe
(np. telefoniczne, katalogowe, itp.) i wybiera najkorzystniejszg oferte.
(dowad: akta kontroli str. 289-324, 658-678)

Stwierdzono, Zze zadania w zakresie dokonywania wydatkow na wyposazenie stuzb
granicznych (Placowek Strazy Granicznej i Oddziatow Celnych, na drogowych
przejsciach granicznych w Medyce i Korczowej) w niezbedny sprzet oraz urzadzenia
do wykonywania sprawnej i skutecznej kontroli granicznej, realizowane byty
w Zaktadzie, w ramach upowaznienia okre$lonego w planie finansowym jednostki,
z zachowaniem terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 325-622, 658-718)

21.5. W kontroli ustalono, ze w badanych latach, w Zaktadzie
przeprowadzono 30 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy
i ustugi, w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych'0, zwanej dalej ustawa,
zZ czego:

- 1 postepowanie zostato uniewaznione (na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy),

- 4 przedmioty zamdwien publicznych, stanowity dostawy i ustugi dla przejécia
granicznego w Budomierzu,

- 25 przedmiotéw zaméwien publicznych, stanowity dostawy i ustugi dla przej$¢
granicznych w Medyce i Korczowe;.

W wyniku analizy 6 postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego,
0 najwigkszej wartosci przedmiotu zaméwienia, stwierdzono, ze:
- zadania dotyczace zakupow realizowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym
i terminowo ($rodki finansowe wydatkowano w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
i oszczedny).
- w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
przestrzegano przepiséw ustawy, w szczegdlnosci dotyczacych: wyboru trybu
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego, sposobu sporzadzania
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i przestrzegania jej postanowien,
zachowania zasady uczciwej konkurencji, zgodnosci tresci podpisanych umoéw
zoferta (z uwzglednieniem zakazu dokonywania w nich istotnych zmian
i przestrzegania ich postanowienn na etapie realizacji zamdwien i rozliczen
koricowych).

(dowdd: akta kontroli str. 679-712, 719-732, 733-804)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwrécenia uwagi, wymaga fakt zagubienia w Dziale Gospodarczo-Technicznym
w Medyce, 4 wnioskéw (zapotrzebowan) - 3 wnioskow Placowki Strazy Granicznej
w Medyce i 1 wniosku Oddziatu Celnego w Medyce - w sprawach zakupu sprzetu
| wyposazenia niezbednego do prawidtowego i sprawnego przeprowadzenia kontroli
granicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ Zaktadu w badanym
obszarze.

10Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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3. Obszar - Wspoélpraca polskich stuzb panstwowych wykonujacych zadania
kontrolne na drogowych przejsciach granicznych granicy wschodniej RP.
Wspotpraca tych stuzb ze stuzbami panstw sasiednich odnosnie usprawnienia
ptynnosci ruchu osobowego na drogowych przejsciach granicznych granicy
wschodniej RP.

3.1. NIK stwierdzita, ze Zaktad w obszarze swoich mozliwosci statutowych
wspotpracowat ze stuzbami granicznymi, w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem ptynnosci ruchu osobowego na przejsciach granicznych.
Wspdipraca dotyczyta realizacji wnioskow stuzb granicznych, skierowanych
bezposrednio do Zaktadu, badz wyartykutowanych w czasie prowadzonych spotkan
roboczych. W szczegdlnosci, przedmiotem wnioskdw byty usprawnienia techniczne
i organizacyjne zwigzane z wykorzystaniem infrastruktury przejs¢ granicznych, oraz
zasobdw kadrowych stuzb prowadzacych odprawy graniczne w ruchu osobowym.
Przyktadowymi efektami tej wspdtpracy byly:
- wygrodzenie terenu oraz wyznaczenie parkingu autokarow,
- wykonanie tablic informacyjnych o ulgach celnych,
- naprawa szlabandw,
- montaz lamp o$wietleniowych w kabinach kontrolerskich,
- montaz tablic informacyjnych typu LED,
- zmniejszenie wysepki drogowej i udostepnienie dojazdu do pasa ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 89-159)

3.2. W kontroli stwierdzono, ze Zaktad nie wspdipracowat z przedstawicielami stuzb
granicznych Ukrainy, w zakresie poprawy ptynno$ci ruchu na przejsciach
granicznych w Medyce i Korczowej. W udzielonej informacji, pan Mariusz Janeczko
— Dyrektor Zaktadu, podat, m.in.. ,Wedtug mojej wiedzy organem odpowiedzialnym
za biezgce utrzymanie przejsc granicznych i realizacje zadan inwestycyjnych na
przejSciach jest Ukrainska Stuzba Celna. Wspotprace w przedmiotowym zakresie
realizujg stuzby graniczne, natomiast kwestie planowania inwestycji, merytorycznie
wiasciwi pracownicy Wojewody Podkarpackiego, przy udziale przedstawicieli stuzb
granicznych’.

(dowdod: akta kontroli str. 160)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia sierpnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wilhelm Dmytrow Wiestaw Motyka
Gt. specjalista k.p.
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