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P/14/103 - Nadzér wojewodéw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90265 z dnia 1 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Starostwo Powiatowe w Sanoku, ul. Rynek 1, kod: 38 — 500 Sanok, zwane w dalszej
tresci Starostwem lub Powiatem, regon 370443877.

Sebastian Niznik, Starosta Sanocki od dnia 1 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

Starostwo w sposob rzetelny prowadzi ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa
(SP), tj. zaréwno ewidencje zasobu nieruchomosci SP, znajdujacych sie na terenie
Powiatu, jak i ewidencje nieruchomosci SP, oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz w trwaty zarzad.

Ewidencje zawierajq wszystkie niezbedne dane o nieruchomo$ciach SP, wymagane
art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami?.
Wymagane ewidencje nieruchomosci prowadzone sg weditug dziatek, zgodnie
z katastrem nieruchomosci i oparte sg na rzetelnych informacjach.

Starostwo, w okresie 2011 — 2013 r., przediozyto Wojewodzie Podkarpackiemu
rzetelnie sporzadzone sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
SP, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1a ustawy.

Sporzadzony i przekazany Wojewodzie Podkarpackiemu ,Plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci SP w latach 2011 — 2013” oparto na rzetelnych danych
o nieruchomosciach i realistycznych zatozeniach, co do mozliwo$ci gospodarowania
nimi.

Starostwo, z dwuletnim op6znieniem (5 maja 2011 r.), w stosunku do terminu
zawartego w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomo$ci SP oraz jednostek samorzadu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.
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terytorialnego®, zwanej w dalszej treSci ,ustawq o ujawnieniu (...), sporzadzito
wykazy nieruchomosci, a ostatnich uzupetnien dokonato w dniu 14 stycznia 2014 .
Starostwo nie wystapito dotychczas do sadu z wnioskami o stwierdzenie nabycia
wiasno$ci nieruchomosci przez SP w stosunku 117 dziatek o tgcznej powierzchni
16,0448 ha, do czego obliguje zapis art. 2 ust. 1 i 2a oraz art. 3 ust. 1i 3a ustawy o
ujawnieniu (...).

W czterech przypadkach stwierdzono rozbiezno$ci pomigedzy czescig ewidencyjng
wykazu nieruchomosci SP, a cze$cig wieczystoksiegowa tych nieruchomosci.
Starostwo w siedmiu przypadkach nie sporzadzito, a w 3 przypadkach z
przekroczeniem terminu, okreslonego w uchylonym art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnianiu
(...), przekazato Wojewodzie Podkarpackiemu miesieczne sprawozdania
z wykonania obowigzku ztozenia we wiasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci SP.

Starostwo prawidiowo realizuje zadania zlecone w dziedzinie wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie?.

Starostwo rzetelnie szacowato srodki finansowe niezbedne do realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

Uzyskane przez Starostwo dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej Starostwo wykorzystato w sposéob prawidtowy, tj. zgodnie
Z przeznaczeniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

1.

Zgodnie z trescig § 26 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa z 14 grudnia 2012 .,
obowiazki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami SP oraz ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci SP  zostaly przypisane Wydziatowi Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa (WGIGN).

Dalsze uszczegdtowienie obowigzkdéw w zakresie realizacji ww. zadan, poprzez ich
wyliczenie, nastapito w zakresach czynnosSci trzech pracownikow WGIGN, ktorzy
faktycznie realizujq te zadania.

Naczelnik WGIGN, w ramach wykonywanego nadzoru, sprawuje kontrole
funkcjonalng prawidtowosci realizacji tych zadan.

Zadania w dziedzinie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie wynikajgce z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizuje Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku (PCPR), jako wyodrebniona jednostka
organizacyjna Starostwa.

Od 2 grudnia 2013 r. cato$¢ zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizuje jeden pracownik PCPR, zatrudniony w formie umowy o prace, w wymiarze
V2 etatu.

3Dz. U.z2012r., poz.1469
4Dz. U. Nr 180, poz.1493 ze zm.



Stanowisko to zajmuje osoba posiadajaca uprawnienia magisterskie pracownika
socjalnego.
Obowigzki zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zostaty okreslone
w zakresie czynno$ci pracownika.
Przed 2 grudnia 2013 r. PCPR nie wydzielit ww. zadan i realizowali je pracownicy
socjalni zespotu pieczy zastepczej PCPR.
Z uwagi na fakt, iz PCPR, jako jeden z szeSciu w kraju, realizowat standard
specjalistycznego poradnictwa dla rodzin z dzieémi, w tym réwniez rodzin z
wystepujacymi  zjawiskami przemocy, wramach projektu Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, zatrudniono na umowy zlecenia specjalistow poradnictwa
rodzinnego — prawnika, psychologa, pedagoga, mediatora rodzinnego i terapeute
rodzinnego, ktdrzy realizowali zadania wynikajace z umdw.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 24

2,

Starostwo nie ustanawiato pisemnych procedur, okre$lajacych sposob i zasady
wykonywania zadan zleconych ani tez mechanizméw kontrolnych realizacji tych
zadan.

Ocena efektywnosci realizacji zadan zleconych, w tym w zakresie gospodarnosci
wykorzystywania przyznanych dotacji oraz prawidtowosci naliczania i pobierania
dochodéw odbywa sie w trybie kontroli funkcjonalnej, sprawowanej przez naczelnika
WGIGN w formie biezacej kontroli i nadzoru nad przygotowywaniem przez
pracownikow WGIGN decyzji i materiatow w konkretnych sprawach.

Odnoénie braku kontroli zadan zleconych w okresie 2011 — 2013 r. przez kontrole
wewnetrzng i audytora Starostwa, Pan Sebastian Niznik - Starosta Sanocki
wyjasnit, ,iz w badanym okresie pracownik zatrudniony na samodzielnym
Stanowisku ds. kontroli przebywat kolejno na zwolnieniu lekarskim, urlopie
macierzynskim i urlopie wychowawczym.

Na ww. stanowisku nie zatrudniono osoby na zastepstwo, natomiast od 1 grudnia
2013 r. zawarto umowe zlecenia z 0sobg do przeprowadzania kontroli wewnetrznej
i planowane jest przeprowadzenie kontroli zadan zleconych w maju 2014 r.
Stanowisko ds. audytu wewnetrznego nie zostato obsadzone na podstawie umowy
0 prace. Starostwo zawarto umowe zlecenia z audytorem zewnetrznym.”

W okresie 2011 — 2013 r., w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan
zleconych, Wojewoda Podkarpacki przeprowadzit nastepujace  kontrole
prawidtowosci realizacji ww. zadan zleconych:

1) Wykonywanie przez Staroste zadan z zakresu administracji rzadowej, nie
objetych  nadzorem instancyjnym  wojewody, dotyczacych  gospodarki
nieruchomos$ciami, okre$lonymi w _ustawach, a w_szczegolnoéci w ustawie
0 gospodarce nieruchomo$ciami, w okresie od 1 stycznia 2009 r. do czerwca 2011
- ewidencjonowania nieruchomosci SP,

- sprzedazy nieruchomos$ci SP, a w szczegdIinosci bezprzetargowej formy zbycia
nieruchomosci SP,

- oddawania nieruchomosci SP w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP,

- przekazywania nieruchomo$ci SP w trwaly zarzad oraz aktualizacji optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosciami SP.

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 12 lipca 2011 r. skierowanym przez Wojewode
Podkarpackiego do Starosty sformutowano pozytywng ocene wykonywania zadan
objetych kontrola, ale zalecono ,rozwaZzenie mozliwoSci zwiekszenia zakresu
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aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu oraz uzytkowania wieczystego
gruntow dla 0s6b prawnych | panstwowych jednostek organizacyjnych nie
posiadajgcych osobowosci prawnej, w stosunku do ktorych wymiar optat rocznych
oparty jest o nieaktualng juz (zanizong) warto$c nieruchomo$ci.”

W odpowiedzi z dnia 26 lipca 2011 r. Starosta poinformowat Wojewode
Podkarpackiego, ,ze aktualizacji opfaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
i uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci SP dokonuje sie corocznie w ramach
otrzymywanych z Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie Srodkow na
realizacje powyzszego zadania. W 2011 r. na realizacje zadan wynikajgcych
Z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomoSciami otrzymano kwote 42 tys. zt,
Z czego na wycene gruntow do aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych SP wydatkowano kwote 26,5 tys. zt.
Pismem z dnia 19 lipca 2011 r. Starosta wystapit do Wojewody Podkarpackiego
0 przyznanie dodatkowych $rodkow w kwocie 10 tys. zt oraz zadeklarowat podjecie
czynno$ci majacych na celu zwigkszenie zakresu aktualizacji optat rocznych z tytutu
trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢
SP.

Wojewoda Podkarpacki w dniu 16 sierpnia 2011 r. przekazat Starostwu kwote
10 tys. zt dotaciji, ktérg wykorzystano w cato$ci, aktualizujac optaty w 23 operatach
dotyczacych 43 dziatek o tacznej powierzchni 6.4862 ha.

2) Prowadzenie gospodarki nieruchomos$ciami SP przez Staroste na przestrzeni
2012r. i | p&irocza 2013 r. w zakresie:

- zasobu nieruchomoéci SP,

- sprzedazy nieruchomosci SP,

- oddawania nieruchomosci SP w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP,

- przekazywania nieruchomos$ci SP w trwaty zarzad oraz aktualizacji optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosciami SP,

- przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

- windykacji nalezno$ci zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym oraz sprawowania
trwatego zarzadu na nieruchomosciach SP.

Wojewoda nie kontrolowat dziatan Starostwa w zakresie wykonywania ustawy o
ujawnianiu (...).

NieprawidtowoSci w zakresie niniejszej kontroli nie stwierdzono.

W dniu 2 lipca 2013 r. Wojewoda Podkarpacki skierowat do Starosty wystgpienie
pokontrolne, w ktorym zalecono ,w miare posiadanych Srodkow, rozwazenie
zwiekszenia aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.”

Starosta, w dniu 29 listopada 2013 r., poinformowat Wojewode Podkarpackiego
o wykonaniu zalecenia poprzez uzyskanie dodatkowych Srodkéw finansowych
i przeszacowanie, ponad dane wykazane w kontroli, 163 dziatek o faczne;
powierzchni 64,2 ha, bedacych w uzytkowaniu wieczystym 94 uzytkownikow.
tacznie w 2013 r. aktualizacjg objeto 178 uzytkownikéw wieczystych,
przeszacowujgc 268 dziatek o facznej powierzchni 78,8878 ha.

3) Realizacja zadah samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spotecznej
w okresie 2011 — 2012 r. oraz przestrzegania zgodno$ci zatrudnienia pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami.

Przeprowadzong w dniu 21 wrze$nia 2012 r. kontrolg PCPR w przedmiocie realizacji
zadan samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spotecznej i zgodnoSci
zatrudnienia pracownikow PCPR z wymaganymi kwalifikacjami nie stwierdzita
zadnych nieprawidtowosci w realizacji zadan.




Opis stanu
faktycznego

W okresie 2011 — 2013 r., odnosnie realizacji zadan zleconych przez Starostwo,
obowigzywaty wytyczne, zalecenia i procedury wydane przez Wojewode
Podkarpackiego:
- zarzadzenie Nr 133/100 z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegdtowych
warunkoéw korzystania z nieruchomosci SP, oddanych w trwaty zarzad jednostkom
organizacyjnym,
- zasady udzielania zgody Wojewody Podkarpackiego w zakresie zbywania oraz
udzielania bonifikat od cen optat nieruchomosci SP z dnia 15 kwietnia 2010 r., wraz
z aneksem z dnia 5 lipca 2012 r., zastgpione nastepnie nowym zarzadzeniem Nr
245/12 z dnia 5 wrzesnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 22 - 61)

3. Realizacja wybranych zadan zleconych

3.1 Realizacja zadan zleconych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

3.1.1. Starostwo, stosownie do wymogu zawartego w art. 23 ust. 1 i 1b ustawy

0 gospodarce nieruchomo$ciami, prowadzi komputerowg ewidencje nieruchomosci

znajdujgcych sie na terenie Powiatu, nalezacych do zasobu SP, ewidencje

nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz ewidencje gruntow

oddanych w trwaty zarzad.

WGIGN prowadzi ww. ewidencje wedtug dziatek, wykorzystujac od 28 marca 2007 r.

licencje Nr 1208 KPG spdtki z 0.0. w Krakowie na uzytkowanie oprogramowania

komputerowego modutu gospodarowania nieruchomo$ciami  na  wszystkich

stanowiskach komputerowych, na ktorych przewidziane jest prawo do uzytkowania

systemu EWID 2000.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg, liczba i

powierzchnia dziatek SP, ujetych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP,

przedstawiata sie nastepujaco:

a) 2010 r. - 497 dziatek (179 nieruchomosci) o powierzchni 354,11 ha,

b) 2011 r. - 507 dziatek ( 176 nieruchomosci) o powierzchni 353,27 ha,

c) 2012 r. — 546 dziatek (175 nieruchomosci) o powierzchni 350,97 ha,

d) 2013 r. — 521 dziatek (186 nieruchomosci) o powierzchni 350,70 ha.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg, liczba i

powierzchni dziatek SP oddanych w uzytkowanie wieczyste przedstawiata sie

nastepujgco:

a) 2010 r. — 1.235 dziatek (665 nieruchomosci) o powierzchni 588,03 ha,

b) 2011 r. - 1.252 dziatki (672 nieruchomosci) o powierzchni 587,21 ha,

c) 2012 r. — 1.234 dziatki (653 nieruchomosci) 0 powierzchni 584,44 ha,

d) 2013 r. — 1239 dziatek (642 nieruchomosci) o powierzchni 591,17 ha.

Do prowadzenia ewidencji nieruchomosci zostat wyznaczony pracownik WGiGN.
(dowdd: akta kontroli str. 62 — 66)

Ewidencja zasobu nieruchomosci SP Starostwa zawiera nastepujace dane:

obreb, nr dziatki, powierzchnie dziatki w m2, nr ksiegi wieczystej lub dokument
potwierdzajacy posiadanie przez SP prawa do nieruchomosci, przeznaczenie
w planie zagospodarowania przestrzennego, sposob zagospodarowania, informacje
0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci, informacje o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgdowych.



Ewidencja nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste zawiera
nastepujace dane:
- nazwe uzytkownika wieczystego,
- date i podstawe prawng nabycia prawa uzytkowania wieczystego,
- liczbe lat, na ktdre ustanowiono uzytkowanie wieczyste,
- jednostke ewidencyjna,
- obreb,
- numer dziatki/dziatek wchodzacych w sktad nieruchomosci,
- powierzchnie dziatki w ha,
- numer ksiegi wieczystej lub wskazanie dokumentu potwierdzajgcego prawo SP do
nieruchomosci w przypadku braku ksiegi wieczystej,
- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym lub studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ewentualnie decyzja
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
- stawke % optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
- wysoko$¢ (w zt) optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
- date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
- kwotowy (w zt) wzrost opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w zwigzku
z ostatnig jej aktualizacjg,
- dochody z nieruchomosci (warto$ci brutto, nie pomniejszone o nalezne prowizje
czy podatki) nalezne SP oraz zalegte z roku biezacego i z lat ubiegtych,
- informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,
- informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Uzywany do prowadzenia ww. ewidencji program komputerowy pozwala na
wygenerowanie wszystkich danych do sporzadzania zestawien wedtug stanu na
dany dzien roku.
Program komputerowy EWID 2000 posiada funkcje ,synchronizacja,” ktéra pokazuje
zmiany dokonane w Referacie Katastru Starostwa oraz w rejestrach ewidenc;i
gruntéw i budynkéw w stosunku do dziatek SP.
W styczniu kazdego roku WGIGN dokonuje analizy zasobu nieruchomosci SP
i nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste celem doprowadzenia do
zgodnosci danych zawartych w ewidencjach prowadzonych przez Referat
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntéw Rolnych i LeSnych Starostwa,
a danymi figurujgcymi w rejestrach ewidencji gruntow prowadzonych przez Referat
Katastru, wedtug stanu na dziert 31 grudnia roku poprzedniego.

(dowod: akta kontroli str. 67 — 79)

Szczegotowa analiza proby losowej 20 nieruchomos$ci, bedacych w zasobie
nieruchomosci SP oraz 20 nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste,
w zakresie kompletnosci i rzetelnosci danych zawartych w ewidencjach wykazata,
ze ewidencje te zawierajq wszystkie niezbedne dane o nieruchomo$ciach SP,
wymagane zapisem art. 23 ust. 1c ustawy i sg one oparte na rzetelnych
informacjach.

W oparciu o informacje zawarte w ewidencjach oraz dane z aktéw notarialnych,
dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami SP, Starostwo sporzadzato roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem SP.

Sprawozdania sporzadzano w formie pisemnej oraz elektronicznej i zawieraty
informacje dotyczace:

a) wielko$ci zasobu nieruchomosci SP bedacych:

- w trwatym zarzadzie, objete optatami rocznymi,

- w trwatym zarzadzie, zwolnione z opfat,

- nieruchomosci stanowigce drogi krajowe, bedace w trwatym zarzadzie Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,



- nieruchomosci figurujace w rejestrach ewidenciji gruntow w grupie rejestrowej 1.4,
wchodzace w sktad zasobu nieruchomo$ci SP, ktorymi gospodarujg organy
administracji publicznej,
b) planowanych i zrealizowanych zadan odnosnie udostepniania, zbywania
i nabywania nieruchomos$ci zasobu SP w formie dzierzawy, trwatego zarzadu
i sprzedazy nieruchomosci,
c) osiggniete dochody z realizacji poszczegdlnych zadan gospodarowania zasobem
SP,
d) cze$¢ opisowa, dotyczaca réznych uwarunkowan gospodarowania zasobem SP,
tj. ilosci i rodzaju ztozonych wnioskow przez uzytkownikow, skuteczno$ci egzekucii
nalezno$ci zalegtych, skali dokonanej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP.
Starostwo przekazato Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdania z realizacii
obowigzku gospodarowania zasobem SP w nastepujacych terminach:
a) za 2011 r. — 27 kwietnia 2012 r.
b) za 2012 r. - 29 kwietnia 2013 r.
c) za 2013 r. — 29 kwietnia 2014 .
Starostwo przekazato sprawozdania z zachowaniem terminu, okreslonego w art.
23 ust. 1a ustawy, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczy.

(dowdd: akta kontroli 80 - 145)

3.1.2. Starostwo posiada ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP w latach
2011 - 2013", sporzadzony w dniu 4 stycznia 2011 r., wedtug stanu zasobu
nieruchomosci SP i nieruchomosci SP oddanych w wieczyste uzytkowanie na dzien
1 stycznia 2011 r.

Starostwo sporzadzito réwniez ,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP
w latach 2014 — 2016.”

Plan zostat sporzadzony w oparciu o zatozenia ilosciowego udostepnienia
nieruchomos$ci zasobu, ustalenia odno$nie zamiaréw nabycia nieruchomos$ci do
zasobu, planowanych ilosci sprzedazy i dzierzawy nieruchomo$ci oraz
uwarunkowania odno$nie gruntdw niezagospodarowanych, ktére stanowig mate
dziatki, czesto bez dostepu do drogi, nie nadajgce sie pod zabudowe ani do
rolniczego wykorzystania, ze wzgledu na swoje potozenie i uksztattowanie terenu.
Plan zawiera wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 1d ustawy, tj.:

- zestawienie powierzchni zasobu nieruchomosci SP w ha,

- zestawienie nieruchomosci SP pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym w ha,

- prognoze udostepniania nieruchomos$ci zasobu SP oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu SP,

- prognoze poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu
SP oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu SP,

- prognoze wptywdw z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami SP,

- prognoze aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami SP,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu SP.

Realizacja zatozen zawartych w Planie przedstawia si¢ nastepujaco:

- zagospodarowanie nieruchomosci SP  (wykonana sprzedaz, dzierzawa
nieruchomosci, oddanie w trwaty zarzad) w 2011 r. wyniosto 89% planu, w 2012 r. —
157,2% planu, w 2013 r. — 296,5% planu,



Ustalone
nieprawidtowosci

- wydatki zwigzane z udostepnieniem nieruchomosci zasobu SP oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu w 2011 r. wyniosty 188,8% planu, w 2012 r. — 112,6%
planu, w 2013 r. = 70,0% planu,
- dochody z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci SP oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosciami SP w 2011 r. wyniosty 99,9% planu,
w 2012 r. - 93,6% planu, w 2013 r. — 91,0% planu,
- aktualizacja optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci SP oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosciami SP w 2011 r. wyniosta 180,7% planu, w 2012.
-166,1% planu, w 2013 r. — 592,2% planu.
Podstawg zatozen w przyjetych prognozach, co do konkretnych wielkosci wydatkow
i dochoddw, byly zapisy, ze wyliczenia (konkretne kwoty) dokonano w oparciu
0 analize zasobu nieruchomosci SP, przy uwzglednieniu osiggnietych rezultatow
z lat ubiegtych, przewidywane zwigkszenie optat w wyniku aktualizacji, mozliwo$ci
egzekucji naleznosci zalegtych oraz przysztych trendéw w gospodarowaniu
nieruchomosciami.
Przy planowaniu zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu SP brano pod uwage
analizy z lat poprzednich, tendencje przy obrocie nieruchomosciami oraz fakt, ze
z 353,12 ha zasobu nieruchomos$ci SP na dzien 1 stycznia 2011 r., nieruchomo$ci
o matym obszarze, ktére nie mogg zosta¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci oraz nieruchomosci nie nadajace sie¢ pod zabudowe ani do
rolniczego wykorzystania, ze wzgledu na swoje potozenie i uksztattowanie terenu,
stanowity 42,03 ha, tj. 11,9% zasobu.
Oprdcz prognozowania dochoddw z gospodarowania nieruchomosciami SP z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, Starostwo planuje réwniez dochody
pozyskiwane z opfat z nieruchomos$ci SP, bedacych w trwatym zarzadzie, objete
opfatami rocznymi.
Przy planowaniu wydatkéw uwzgledniano mozliwo$ci pozyskania od Wojewody
Podkarpackiego srodkéw na wyceny nieruchomosci, zabezpieczenie zasobu
nieruchomosci SP, regulacje wfasnosci, zwroty wywfaszczonych nieruchomosci,
koszty zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
i koszty windykacji naleznosci.
Prognozowane dochody z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami SP do
prognozowanych wydatkéw z tytutu gospodarowania tymi nieruchomo$ciami
stanowity w 2011 r. — 1200%, w 2012 r. - 952% i w 2013 r. — 954%.
Faktycznie wykonane dochody z ww. tytutu w stosunku do poniesionych wydatkow
stanowity w 2011 r. —635%, w 2012 r. = 790% i w 2013 r. — 1240%.
W 2012 i 2013 r. Starostwo nie wykonato planowanych dochodow ze wzgledu na
zwigkszong liczbe wnioskow o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasnosci, co spowodowato zmniejszenie wysokosci optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.
Ponadto planowane dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci SP
ulegty zmniejszeniu z powodu upadtos$ci ,AUTOSAN” S.A. w Sanoku, ktory uiszczat
znaczne kwoty optat.
Plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci SP w latach 2011 — 2013 zostat oparty
na rzetelnych danych o nieruchomosciach i na realistycznych zatozeniach, co do
mozliwo$ci gospodarowania nimi.

(dowdd: akta kontroli str. 146 - 163)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

3.2. Realizacja zadan zleconych w zakresie ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci SP i jednostek samorzadu
terytorialnego (j.s.t.).

3.2.1. Starostwo, w my$l| postanowien art. 2 ust. 1 i 2a oraz art. 3 i 3a ustawy
o ujawnieniu (...) wystapito w okresie 2011 - 2013 r. zwnioskami do sadu
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci SP w stosunku do 18 dziatek
0 tacznej powierzchni 2,6435 ha, dotyczacych 10 nieruchomo$ci o powierzchni
9,3461 ha.
Nie stwierdzono przypadkéw zaniechania przez Starostwo wystgpienia z wnioskiem
0 Ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci SP przy ustalonym juz stanie
prawnym wiasno$ci nieruchomos$ci SP.
Starostwo wystapito do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia witasnosci
nieruchomosci przez SP w stosunku 8 dziatek o facznej powierzchni 0,4289 ha,
dotyczacych 8 nieruchomosci o tej samej powierzchni.
Wszystkie wnioski dotyczyty stwierdzenia nabycia wtasno$ci nieruchomosci przez
SP w formie zasiedzenie nieruchomo$ci, stanowigcych drogi wewnetrzne, potozone
na terenie Gminy Zago6rz izaden z nich do zakonczenia kontroli nie zostat
rozstrzygniety prawomocnym orzeczeniem sgdowym.
Z ewidencji nieruchomosci SP i wyjasnien Pani Bogustawy Hnitka — Geodety
Powiatowego — Naczelnika WGIGN Starostwa wynika, ze Starostwo nie wystapito -
do dnia zakonczenia kontroli - do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
wiasnosci przez SP w stosunku 117 dziatek o tacznej powierzchni 16,0448 ha, do
czego obligujq zapisy art. 3 ust. 1 i art. 3a ustawy o ujawnieniu (...)
Pani Bogustawa Hnitka, z upowaznienia Starosty wyjasnita, ,Ze nieruchomosci te
Stanowig dziatki o nieduzych powierzchniach oraz dziatki w terenach pozbawionych
dostepu do drogi publicznej.
Opracowanie do sgdu wniosku o zasiedzenie wigze sie z:
- ustaleniem we wiasciwych urzedach gmin, a niejednokrotnie z mieszkancami
miejscowosci, spadkobiercow po zmartych, figurujigcych w dawnych ksiegach
wieczystych, wykazach hipotecznych (LWH),
- ustaleniem Swiadkow, ktorzy potwierdzg w Ssgdzie samoistne posiadanie
nieruchomosci przez SP,
- wystgpieniem do Centrum Personalizacji Dokumentow Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji o ustalenie danych adresowych wta$cicieli nieruchomo$ci,
- przygotowanie catoSci dokumentacji dla radcow prawnych, ktorzy opracowujg
wnioski do sgdu o stwierdzenie nabycia nieruchomo$ci przez zasiedzenie oraz
reprezentujg SP przed sgdem.
Sq to czynno$ci czasochfonne i pracochfonne, ktore przy obecnej obsadzie etatowej
w WGIGN Starostwa wykonywane sq wybiorczo, a nie kompleksowo.
Koszty zasiedzenia nieruchomoS$ci o niewielkich, kilkuarowych powierzchniach,
pofozonych w szachownicy z gruntami stanowigcymi wtasno$¢ 0sob fizycznych, bez
dostepu do drogi publicznej przewyzszajg niejednokrotnie warto$¢ rynkowg tych
nieruchomosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 164 — 180)



Starostwo analizowato koszty ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
SP i wnioskow o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez SP.
W przypadku zasiedzenia nieruchomosci wystepujq koszty zwigzane z ogtoszeniami
w prasie o0 zasiegu ogdlnopolskim oraz zaliczki na poczet biegtych sagdowych.
Koszt jednego ogtoszenia uzalezniony jest od wielko$ci modutu i wynosi od 600 zt
do 800 zt.
Koszty zwigzane z opinig biegtego sqgdowego wynoszg od 400 zt do 500 zt.
Starostwo szacuje, ze koszty zwigzane z nabyciem nieruchomosci przez
zasiedzenie na rzecz SP na terenie Powiatu moga wynies¢ okoto 130.000 zt.
Czas rozpatrywania przez sad jednego wniosku Starostwa o stwierdzenie nabycia
wiasnos$ci przez SP w drodze zasiedzenia wynosi od jednego do péttora roku.
Starosta w okresie 2011 - 2013 r., na podstawie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego w dniu 4 listopada 2011 r. oraz zapytania ofertowego z dnia
2 wrze$nia 2013 r., zlecat wykonanie ustug podmiotom prywatnym, tj. Biurom
Nieruchomosci ,AGROSAN” — Maria Janus i ,ENZE" — Piotr Kupiszyn w Sanoku,
zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci SP (poréwnanie stanu
ewidencyjnego ze stanem wieczystoksiegowym, badanie ksigg wieczystych,
wykazow hipotecznych i zbiorow dokumentéw, wyszukiwanie arkuszy posiadtosci
gruntowych w archiwach, doprowadzenie do zgodno$ci stanu ewidencyjnego
z wpisami uwidocznionymi w ksiegach wieczystych, opracowanie wnioskéw oraz
przygotowanie dokumentéw dotyczacych ujawnienia prawa wiasno$ci na rzecz SP),
na podstawie umoéw zawartych w dniach:
- nr 222/2011 z dnia 21 listopada 2011 r. — kwota 35.500 zt brutto,
- nr 223/2011 z dnia 21 listopada 2011 r. — kwota 31.000 zt brutto,
- nr 247/2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 r. — kwota 28.000 zt brutto,
- nr 248/2012 z dnia 4 pazdziernika 2012 r. — kwota 32.000 zt brutto,
- nr 238/2013 z dnia 19 wrze$nia 2013 r. — kwota 19.990 zt brutto,
- nr 239/2013 z dnia 19 wrzesnia 2013 r. — kwota 20.000 zt brutto.
Zadania zostaty wykonane w termiach i kwotach okreslonych w umowach.
Pani Bogustawa Hnitka — Geodeta Powiatowy — Naczelnik WGIGN Starostwa,
z upowaznienia Starosty wyjasnita, ,ze zréznicowany stan prawny nieruchomosci
wynikajacy z wpisow w dawnych ksiegach wieczystych (LWH) powoduje, ze jednym
wnioskiem o stwierdzenie nabycia wiasno$ci przez SP przez zasiedzenie objg¢
mozna tylko jedng dziatke ewidencyjng, ktéra w takim przypadku stanowi jedng
nieruchomosc.
Starosta podjgt w 2014 r. proby zmierzajgce do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci pozostajacych w samoistnym posiadaniu SP, dla ktorych wykazy
hipoteczne (LWH) zaginety, w innym trybie niz zasiedzenie.
W oparciu o dokumenty zrodfowe z zatoZzenia ewidencji gruntéw w latach 60-tych
ubiegtego wieku, wystapit do Sqdu Rejonowego w Sanoku — V Wydziatu Ksigg
Wieczystych o zatoZenie ksigg wieczystych poprzez obwieszczenie i wpis prawa
wiasno$ci na rzecz SP dla dziewigciu nieruchomo$ci.
Sad nie podzielit stanowiska Starosty i wszystkie wnioski w tym zakresie oddallf.
W zaistniatej sytuacji wiasnoSc¢ tych nieruchomosci musi by¢ requlowana w trybie
zasiedzenia.”
Poniewaz zaden z 8 wnioskow dotyczacych stwierdzenia nabycia wiasno$ci przez
SP w drodze zasiedzenia nieruchomosci - do dnia zakonczenia kontroli - nie zostat
rozstrzygniety prawomocnym orzeczeniem sadowym, stagd tez nie badano
terminowo$ci zlozenia wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci SP - z powodu ich braku.

(dowdd: akta kontroli str. 181 — 224 i str. 23)
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Starostwo wystapito o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci SP, dla ktorych
nie byta ona prowadzona, w stosunku do 634 dziatek o tgcznej powierzchni
310,8659 ha, obejmujacych w sumie 117 nieruchomos$ci, o tacznej powierzchni
361,7885 ha.
Ksiegi wieczyste dla tych nieruchomosci zostaty zatozone, a nieruchomosci ujeto
w ewidencji zasobu nieruchomosci SP.
Starostwo monitoruje na jakim etapie sg skierowane do sgdu wnioski 0 ujawnienie
lub stwierdzenie nabycia nieruchomosci SP poprzez telefoniczne zasieganie
informacji w sadzie przez urzednikow Starostwa oraz osobiste wizyty urzednikow,
przy okazji zatatwiania spraw zwigzanych zobrotem nieruchomos$ciami SP,
odszukiwaniem dokumentéw zrodtowych, potwierdzajgcych przejcie wlasnosci na
SP oraz badaniem ksiag wieczystych.
W okresie objetym kontrolg badaniem stanu prawnego objeto tacznie 671 dziatek,
wtym w 2011 r. — 243 dziatki z 8 obrebdw, w 2012 r. — 228 dziatek z 10 obrebdw
oraz w 2013 r. — 200 dziatek z jednego obrebu ewidencyjnego.
Starostwo w analizowanym okresie nie wnioskowato do sadu o przeprowadzenie
postepowan wieczystoksiegowych, dotyczacych uzgodnienia tresci ksiegi wieczyste;
z rzeczywistym stanem prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 164, str. 225 - 226 i str. 23)

3.2.2. Starostwo sporzadzito wykaz nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych
przepisow przeszly na wtasno$¢ SP i stanowig jego wiasno$¢ albo wiasnosé
jednostek samorzadu terytorialnego wedtug stanu na dzier 5 maja 2011 .

Ustawa o ujawnieniu (...), ktéra weszta w zycie 19 listopada 2007 r., zapisem w art.
1 ust. 1 zobowigzata starostéw, w terminie 18 miesiecy od dnia jej wejécia w zycie
(pierwotnie 6 miesigcy), do sporzadzenia ww. wykazéw iprzekazania ich
wojewodom, marszatkom wojewddztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast.

W przypadku Starostwa opOznienie w sporzadzeniu wykazdéw nieruchomosci
wyniosto 2 lata.

Pani Bogustawa Hnitka — Geodeta Powiatowy — Naczelnik WGIGN Starostwa,
z upowaznienia Starosty wyjasnita, ,ze wykaz zostat sporzadzony w pozniejszym
terminie niz ustawowy ze wzgledu na brak moZzliwosci importu danych w systemie
Integracyjnej  Platformy  Elektronicznej (IPE). System IPE  zainstalowano
w Starostwie z poczatkiem 2011 r., a wykaz zostat sporzgdzony i zaimportowany do
systemu IPE w dniu 5 maja 2011 r. i zawierat jedynie dane dotyczace czesci
ewidencyjnej. System nie obejmowat informacji dotyczacej ksigg wieczystych,
w zwigzku z czym nie mozna byto podac danych dotyczgcych powierzchni
nieruchomo$ci. Cze$¢ dotyczaca ksigg wieczystych byta systematycznie
uzupetniana i przekazywana w kolejnych terminach.”

Wykaz obejmowat 3.127 dziatek ewidencyjnych o powierzchni 62.038,0864 ha,
dotyczacych 1944 nieruchomosci.

Starostwo sporzadzito do ww. wykazu nieruchomo$ci uzupetienia brakow
niektérych danych, usuneto niezgodnos$ci i dokonato aktualizacji danych, dotyczace
2.753 dziatek ewidencyjnych, o powierzchni 62.045,0215 ha (1.961 nieruchomosci)
oraz przekazato uzupetnienia wykazu do Wojewody Podkarpackiego oraz
pozostatym podmiotom, w stosunku do ktérych Starostwo byto zobowigzane do ich
przekazania.

Starostwo przekazato uzupetnienia wykazow nieruchomosci w dniach 23 lutego
2011 r., 30 kwietnia 2012 r. oraz 28 listopada 2012.

W dniu 14 stycznia 2014 r. Starostwo przekazato do Wojewody Podkarpackiego
wykazy, uzupetnione ze swojej inicjatywy, o brakujace dziatki, sporzadzone dla gmin
Besko, Bukowsko, Tyrawa Wotoska, Zagorz i Zarszyn, natomiast pozostate gminy
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w Komanczy i w Sanoku samodzielnie uzupetnity i przestaly sprawozdania
Wojewodzie Podkarpackiemu.
W mysl art. 1a ust. 1 ustawy o ujawnieniu (...), starostowie byli zobligowani,
w terminie do 19 maja 2013 r., do sporzadzenia uzupetnien wykazéw, w przypadku
ich niekompletnosci i przekazania ich uprawnionym podmiotom.
Pani Bogustawa Hnitka — Geodeta Powiatowy — Naczelnik WGIGN Starostwa,
z upowaznienia Starosty wyjasnita, ,ze z uwagi na ogolny brak petnej wiedzy
W zakresie sporzadzania wykazow nie wywigzano sie z wszystkich termindw
przekazywania sprawozdan jednostkom, ale od 2011 r. sukcesywnie uzupetniano
wykazy, ktére w dalszej kolejnoSci zostaty przekazane drogq mailowg uprawnionym
jednostkom.”

(dowad: akta kontroli str. 225 — 226)

Szczegotowa analiza wybranych w sposéb losowy 20 nieruchomosci SP, sposrdd
wszystkich nieruchomo$ci ujetych w uzupetnieniach wykazu i przekazanych
Wojewodzie Podkarpackiemu oraz pozostatym uprawnionym podmiotom, nie
wykazata rozbieznosci i niekompletnosci danych dotyczacych tych nieruchomosci.
Uzupetnienia wykazow nie bylty korygowane i poprawiane, poniewaz nie byto
wnioskow i protestow zainteresowanych podmiotow.
W uzupetnieniach wykazow znajdowaty sie informacje o nieruchomosciach,
w odniesieniu do ktorych uprawnienia wiascicielskie wykonujg panstwowe osoby
prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 227 - 258)

3.2.3. Szczegdtowa analiza wybranej losowo proby 20 dziatek, ujetych w wykazach
nieruchomosci SP oraz porownanie danych zawartych w wykazie z danymi ujetymi
w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa i stanem prawnym tych dziatek
wykazata, ze w czterech przypadkach wystapity nastepujace rozbieznosci:

1) Nieruchomo$¢ objeta ksiega wieczystg Nr KS1S/00024397/3, potozona
w miejscowosci Mymori, Gmina Besko.

W skfad nieruchomo$ci w czesci ewidencyjnej wchodzg 3 dziatki, a w czesci
wieczystoksiegowej - 5 dziatek.

Powierzchnia w czesci ewidencyjnej wykazu wynosi 0,44 ha, za$§ w czeSci
wieczystoksiegowej 5,47 ha.

2) Nieruchomo$¢ objeta ksiegg wieczysta Nr KS1S/00070252/2, potozona
w miejscowosci Komarncza, Gmina Komancza.

Powierzchnia nieruchomos$ci w czesci wieczystoksiegowej wykazu wynosi 0,1791 ha
i rézni sie od powierzchni ujetej w czesci ewidencyjnej wykazu, wynoszacej 0,1780
ha.

3) Nieruchomo$¢ objeta ksiegg wieczystg Nr KS1S/00035760/9, potozona
w miejscowosci Olchowa, Gmina Zagorz.

Powierzchnia nieruchomos$ci w cze$ci wieczystoksiegowej wykazu wynosi 0,9350 ha
i rdzni sie od powierzchni wykazanej w cze$ci ewidencyjnej wykazu, wynoszace;
0,9300 ha.

4) Nieruchomo$¢ objeta ksiega wieczysta Nr KS1S/00039122/3, potozona
w miejscowo$ci Besko, Gmina Besko.

Powierzchnia nieruchomosci w czesci wieczystoksiegowej wykazu wynosi 0,47 ha
i rézni sie od powierzchni ujetej w czesci ewidencyjnej wykazu wynoszacej 0,46 ha.
Pani Bogustawa Hnitka, odno$nie rozbiezno$ci pomiedzy czescig ewidencyjng
wykazu nieruchomosci SP, a cze$cig wieczystoksiegowa wyjasnita, ze:

1) Nieruchomos¢ objeta ksiegg wieczysta nr KS1S/00024397/3, potozona
w migjscowosci Mymon gmina Besko - w dziale | ksiegi wieczystej nr
KS15/00024397/3 figurujq dodatkowo dwie dziatki, oznaczone numerami, ktorych
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brak w ewidencji gruntow i budynkdw wsi Mymon i ustalono, ze sq to numery parcel
katastralnych.
Starosta w miare posiadanych na ten cel Srodkow zleci wykonanie synchronizacji, tj.
poréwnanie parcel katastralnych z dziatu | ww. ksiegi wieczystej z mapq
ewidencyjng wsi Mymon. Wowczas mozna bedzie ustalic czy parcele te potozone sg
w obecnych granicach wsi Mymon, czy tez we wsi Sgsiedniej, poniewaZz na
przestrzeni lat zmianie ulegata granica wsi Mymon.
W oparciu o0 wykaz synchronizacyjny mozliwym bedzie zmiana oznaczenia w dziale
| KW parcel katastralnych na dziatki ewidencyjne, badZz wykreslenie tych parcel
w procesie o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
2) Nieruchomo$¢ objeta ksiegq wieczysta nr KS1S/00070252/2, potozona
w migjscowosci Komaricza - roznica w powierzchni w dziale | ww. ksiegi wieczystej
spowodowana jest zmiang powierzchni dziatki nr 191 powstalg w wyniku
modernizacji operatu ewidencji gruntow i budynkdw wsi Komaricza przeprowadzonej
przez Staroste.
W wyniku modernizacji operatu ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) powierzchnia
dziatki nr 191 ulegta zmianie z 0,1242 na 0,1193 ha.
Starosta wystapi z wnioskiem o zmiane powierzchni tej dziatki w dziale | ww. ksiegi
wieczystej.
3) NieruchomoS¢ objeta ksiegq wieczysta nr KS1S/00035760/9, potozona
w miejscowosci Olchowa, Gmina Zagorz - roznica w powierzchni pomiedzy stanem
ewidencyjnym, a wieczystoksiegowym jest wynikiem odfgczen powierzchni dziatek
Z dziatu | ww. ksiegi wieczystey.
Starosta wystapi z wnioskiem o doprowadzenie do zgodnoSci powierzchni w dziale
I ww. ksiegi wieczystej z powierzchnig wykazang w egib.
4) Nieruchomo$¢ objeta ksiegg wieczysta nr KS1S5/00039122/3 , pofozona
w miejscowosci Besko - w dziale | ww. ksiggi wieczystej wykazane sq dwie dziatki.
Powierzchnia jednej z nich jest zgodna z powierzchnig wykazang w egib.
Réznica w powierzchni pomiedzy stanem wykazanym w egib, a Stanem
wieczystoksiegowym jest wynikiem odfgczen powierzchni dziatek z dziatu | tej ksiggi
wieczystej.
Starosta wystapi z wnioskiem o doprowadzenie do zgodnoSci powierzchni w dziale |
ww. ksiegi wieczystej z powierzchnig wykazang w egib.”
Starostwo nie ustalato i nie posiada informacji oraz danych o przypadkach odno$nie
nieruchomosci (dziatek), ktére sgq ujawnione w ksiegach wieczystych, jako
stanowigce wiasnos¢ SP, a nie figurujg w ewidencji gruntow i budynkow.
Pani Bogustawa Hnitka wyjasnita, ,ze nieustalenie ile jest tego typu nieruchomosci
wynika przede wszystkim z braku petnej informacji zawartej w dziale | ksigg
wieczystych odnosnie nieruchomosci stanowigcych wedtug tych ksigg wiasno$c SP.
Gminy, Agencja Nieruchomo$ci Rolnych SP, zarzady drég, jak tez inne jednostki
organizacyjne nie zawsze ujawniajq swoje prawa w ksiegach wieczystych w oparciu
o decyzje administracyjne czy tez orzeczenia sadu, dlatego tez, jako wifaSciciel
nieruchomosci w dziale I ksiegi wieczystej w dalszym ciggu pozostaje SP.
Organy orzekajgce o przejsciu prawa wtasnosci na rzecz gmin lub innych jednostek
prawnych nie wystepowaty z wnioskami do sqdu o wpis ostrzezenia o niezgodnosci
Z rzeczywistym stanem prawnym, stad Starosta nie posiada wiedzy, ile moze by¢
tego typu nieruchomosci.”

(dowod: akta kontroli str. 259 - 264)

3.24. Starostwo przekazywato Wojewodzie Podkarpackiemu sprawozdania
miesieczne z wykonania obowigzku ztozenia we wiasciwych sgdach wnioskow
0 Ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci SP oraz - od
24 sierpnia 2012 r. - rowniez wnioskow o stwierdzenie nabycia witasnosSci
nieruchomosci SP w terminach pétrocznych.
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Do maja 2011 r. Starostwo przekazywato sprawozdania w formie papierowej,
natomiast po tej dacie, sprawozdania sg przekazywane w formie elektroniczne;
| zawierajq nastepujace elementy:

a) znacznik modyfikacji, wiasciciela, liczbe porzadkowg nieruchomosci, nazwe
jednostki ewidencyjnej, nazwe obrebu ewidencyjnego,

b) oznaczenie nieruchomo$ci wedtug danych katastru nieruchomosci (ewidencii
gruntow i budynkow:

- identyfikator dziatki ewidencyjnej,

- powierzchnie dziatki ewidencyjnej i powierzchnie nieruchomosci (ha),

- liczbe dziatek ewidencyjnych tworzacych nieruchomosc,

- tytut prawny i wtadajacego nieruchomoscia,

- date ostatniej zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw i date sprawdzenia danych
w ewidencji gruntéw i budynkdw.

c) informacje o prowadzonej dla nieruchomos$ci ksiedze wieczystej lub zbiorze
dokumentow, o stanie danych nalezacych do dziatu pierwszego i drugiego ksiegi
wieczyste;:

- nr ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentow,

- nr dziatki ewidencyjnej oraz liczbe dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad
nieruchomosci,

- obszar nieruchomosci (ha), wtasciciela oraz podstawe nabycia nieruchomosci,

- date ostatniego wpisu do ksiegi wieczystej lub zbioru dokumentéw,

d) inne informacje niezbedne do ustalenia stanu prawnego nieruchomosci,

e) cze$¢ sprawozdawcza, dotyczaca procesu sktadania wnioskow, o ktérych mowa
w art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. zawiera:

- nr dziatki ewidencyjnej, wchodzacej w sktad nieruchomosci ujawnionej w ksiedze
wieczystej,

- date zlozenia wniosku o stwierdzenie nabycia wkasnosci nieruchomosci,

- date zlozenia wniosku o ujawnienie prawa wfasno$ci nieruchomosci w ksiedze
wieczystej,

- uwagi dotyczace przebiegu procesu regulacji stanu prawnego,

f) unikalny identyfikator techniczny nieruchomosci.

Starostwo nieterminowo  przekazywato Wojewodzie Podkarpackiemu  ww.
miesieczne sprawozdania.

Z ogoinej liczby 19 miesiecznych i 3 pdtrocznych sprawozdan wymaganych
w okresie 2011 — 2013 r. Starostwo nie sporzadzito i nie przestato sprawozdan
miesiecznych w czerwcu, lipcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu 2011 r. oraz w styczniu
i kwietniu 2012.

Sprawozdania z pazdziernika 2011 r., marca i lipca 2012 r. ztozono natomiast
z przekroczeniem terminu, okre$lonego w uchylonym art. 4 ust. 1 ustawy
0 Ujawnieniu (...), j. do 15 kazdego miesigca i wyniosto ono odpowiednio: 2, 15, 8
dni.

Pani Bogustawa Hnitka wyjasnita, ,ze Starosta nie wywigzat sie z obowigzku
przekazania sprawozdan Wojewodzie Podkarpackiemu w okresach do 15-go
czerwca, lipca, sierpnia, wrzesnia, grudnia 2011 r., stycznia i kwietnia 2012 r., co
wynikato z pofgczenia okresow sprawozdawczych ze wzgledu na matq liczbe
wnioskow sktadanych do sadu w poszczegdinych migesigcach.

W okresie tym sukcesywnie byty uzupetniane wykazy prowadzone w formie
elektronicznej o czesc dotyczgcq ksigg wieczystych. Byty to czynno$ci pracochtonne
i czasochtonne, co uniemoZliwiato osobie prowadzgcej te sprawy badanie stanow
prawnych nieruchomo$ci, opracowywanie wnioskow oraz ich sktadanie w sgdzie.
Sprawy z zakresu realizacji przepisow ustawy o ujawnianiu w ksiegach wieczystych
prawa wfasno$ci nieruchomo$ci SP oraz jednostek samorzadu terytorialnego
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prowadzi jedna osoba, ktora prowadzi réwniez inne Sprawy z zakresu geodezji
i gospodarki nieruchomoS$ciami.
Kilkudniowe opdznienia w przekazywaniu sprawozdan wynikty przede wszystkim
z obcigzenia na Stanowisku pracy.
Ponadto przyczyng przekazywania wnioskow poza terminami wskazanymi
w uStawie byt brak mozliwosci zaimportowania plikow w systemie Integracyjnej
Platformy  Elektronicznej w danym czasie oraz chwilowe niepoprawne
funkcjonowanie systemu IPE.”

(dowdd: akta kontroli str. 265 - 269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie wystgpito - do dnia zakonczenia kontroli - do sadu z wnioskiem
o stwierdzenie nabycia wiasno$ci przez SP w stosunku 117 dziatek o tacznej
powierzchni 16,0448 ha, do czego obligujg zapisy art. 2 ust. 1 i 2a oraz art. 3 ust. 11
a ustawy o ujawnieniu {(...).

2. W przypadku czterech nieruchomosci o tacznej powierzchni 7,0541 stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w czesci ewidencyjnej wykazu
nieruchomosci SP, a danymi zawartymi w czes$ci wieczystoksiegowej tych
nieruchomosci.

3. Starostwo nie sporzadzito i nie przestato sprawozdan miesiecznych z wykonania
obowigzku ztozenia we witasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci SP w czerwcu, lipcu, sierpniu, wrzesniu
i grudniu 2011 r. oraz w styczniu ikwietniu 2012r., natomiast sprawozdania
z pazdziernika 2011 r., marca i lipca 2012 r. ztozono z przekroczeniem terminu,
okreslonego - w uchylonym obecnie - art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu {(...), 1. do
15 kazdego miesigca i wyniosto ono odpowiednio: 2, 15, 8 dni.

4, Starostwo w dniu 5 maja 2011 r., tj. z 2 letnim op6znieniem w stosunku do
terminu zawartego w art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu (...), sporzadzito wykazy
nieruchomosci, a ostatnich uzupetnien do tych wykazéw dokonato w dniu
14 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

3.3. Realizacja zadan zleconych w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

3.3.1. Powiat nie utworzyt i nie prowadzi wlasnego specjalistycznego osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Pan Jan Paszkiewicz - Dyrektor PCPR wyjasnit, ,ze ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie obliguje Powiat do zapewnienia miejsca w specjalistycznym
o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy. W sierpniu 2006 r. powiat leski utworzyt
specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie dla powiatu
bieszczadzkiego, leskiego i sanockiego, w oparciu o Srodki uzyskane przez Staroste
Leskiego z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Przekazane przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie srodki pozwolity na
remont, wyposazenie pomieszczen o$rodka i jego utrzymanie.
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W oparciu o zasoby lokalowe, a nade wszystko profesjonalng kadre oraz
innowacyjne programy wsparcia osrodek funkcjonuje wzorowo i w petni zabezpiecza
potrzeby dla powiatu sanockiego, bieszczadzkiego i leskiego.
Zapewnienie ustug na podobnym standardzie w powiecie sanockim bytoby trudne
do osiggniecia ze wzgledu na brak wykwalifikowanej kadry, a koszty utworzenia,
wyposazenia i adaptacji pomieszczen na potrzeby osrodka wsparcia przekraczatyby
mozliwosci finansowe budzetu Powiatu.
Roczny koszt utrzymania oSrodka szacuje sie na kwote 300 tys. zt.
Majac na wzgledzie powyisze wzgledy i zasady racjonalnego gospodarowania
Srodkami  publicznymi, w Powiecie nie utworzono specjalistycznego osrodka
wsparcia. OSsrodek wsparcia w Lesku zabezpiecza potrzeby Powiatu w petnym
zakresie, a ofiary przemocy uzyskujg petne i profesjonalne wsparcie.”
W 2011 r. skierowano do o$rodka w Lesku 16 ofiar przemocy w rodzinie z powiatu
sanockiego, w tym 6 kobiet i 10 dzieci oraz 16 0sdb skorzystato z ustug
ambulatoryjnych, w tym 14 kobiet i 2 mezczyzn.
W 2012 r. z ustug hostelowych o$rodka wsparcia w skorzystato ogdtem 20 osob
z powiatu sanockiego, w tym 10 kobiet i 10 dzieci oraz 21 o0sob z ustug
ambulatoryjnych, w tym 19 kobiet i 2 mezczyzn.
W 2013 r. z ustug hostelowych skorzystato ogétem 31 0s6b z powiatu sanockiego,
w tym 11 kobiet, 18 dzieci i 2 mezczyzn oraz 19 os6b z ustug ambulatoryjnych,
w tym 17 kobiet i 2 mezczyzn.
W 2014 r. - do potowy kwietnia, z ustug hostelowych skorzystaty ogotem 3 osoby
z powiatu sanockiego, w tym 2 kobiety i 1 mezczyzna, a z ustug ambulatoryjnych
12kobiet.
Powiat posiada aktualny ,Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na lata 2011 - 2014, przyjety uchwatg Rady Powiatu z dnia 29 lipca 2011 .
Program zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Powiatu,
z ktdrej m.in. wynika, ze 30% wszystkich interwencji domowych odnos$nie przemocy
w rodzinie konczy sie sporzadzeniem tzw. ,niebieskiej karty”.
W 2011 r. wypetniono 359 formularzy dotyczacych przypadkéw stosowania
przemocy w rodzinie, w 2012 r. — 322 formularze i w 2013 r. — 343 formularze.
W 2011 r. liczba o0s6b dotknietych przemocg wynosita 363, w 2012 r. — 408 oséb,
za$ w 2013 r.— 510 os6b.
Liczba 0sdb stosujacych przemoc w badanym okresie ksztattowata sie nastepujaco:
-w 2011 r. wynosita 285, w tym 227 bedacych pod wptywem alkoholu,
-w 2012 r. - 229, w tym 184 bedacych pod wptywem alkoholu,
-w 2013 r. — 343, w tym 235 bedacych pod wptywem alkoholu.
W oparciu o dane Komendy Powiatowej Policji w Sanoku sporzadzono analizy
obrazujace zjawisko przemocy w rodzinie w przekroju wie§ — miasto, kobiety —
mezczyzni — mafoletni oraz okreslono strukture spoteczng oséb dotknietych
przemoca.
Na podstawie ww. diagnozy w programie nakre$lono cele gtéwne i szczegotowe
dziatan na lata 2011 - 2014, w tym poszerzenie wiedzy na temat rozmiaréw
przemocy w rodzinie poprzez systematyczne diagnozowanie tego zjawiska,
monitoring i ewaluacje dziatan oraz podniesienie $wiadomosci spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 270 — 278 i str. 302 - 337)

Starostwo, majac na wzgledzie skale zjawiska przemocy w Powiecie, opracowato
,Program korekcyjno — edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.”
Program przewiduje dziatania skierowane zaréwno do ofiar, jak i sprawcow
przemocy domowej. Z jednej strony przewiduje dziatania wzmacniajgce skutecznosé
ochrony ofiar przed sprawcami przemocy poprzez miejsca, W ktorych ofiary
otrzymajg pomoc bytowg oraz ludzi, ktdrzy dostarczg im wsparcia emocjonalnego,
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pomoga W zmianie zycia, wzmocnienia siebie i pomoga rozwigza¢ problemy natury
prawnej. Z drugiej strony przewiduje dziatania powstrzymujace sprawcow,
prowadzace do zakonczenia przemocy w rodzinie, czemu majg stuzyé programy
korekcyjno — edukacyjne.
PCPR na zasadzie biezacej wspdipracy z Sagdem Rejonowym w Sanoku pozyskuje
informacje, co do celowo$ci i mozliwosci realizacji dziatan korekcyjno -
edukacyjnych odnosnie o0séb, w stosunku do ktorych sad wydat wyroki
z orzeczeniem koniecznosci objecia ich programami korekcyjno — edukacyjnymi.
Sady dotychczas nie wydaty ani jednego wyroku orzekajacego konieczno$¢ objecia
sprawcy przemocy z terenu Powiatu programem korekcyjno — edukacyjnym.
W zwigzku z brakiem osob (sprawcéw przemocy), ktore wzietyby udziat w realizacii
dziatan zawartych w programie, Starostwo nie wnioskowato do Wydziatu Polityki
Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie o przeznaczenie
$rodkdw na realizacje programdw korekcyjno — edukacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 338 - 349)

3.3.2. Powiat systematycznie aktualizuje potrzeby wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie w oparciu o:

- uzyskiwane na biezgco dane o przemocy w rodzinie z Komendy Powiatowej Policji
w Sanoku,

- dane uzyskiwane z Sadu Rejonowego w Sanoku,

- wnioski przekazywane przez gminy na zasadzie wzajemnej wspotpracy w zakresie
ksztattowania si¢ zjawiska przemocy w rodzinie na terenie poszczegoinych gmin,

- danych statystycznych pozyskiwanych z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie,

- wiasnych danych PCPR w zakresie potrzeb zwigzanych ze specjalistycznym
poradnictwem typu prawnego, pedagogicznego i psychologicznego z terenu gmin,

- wiasnego rozeznania wynikajacego z informacji pozyskanych z terenu Powiatu od
instytucji dziatajacych w sferze zwalczania przemocy w rodzinie.

PCPR, diagnozujac zakres i rodzaj potrzeb w zakresie zwalczania przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu, skonkretyzowat cele szczegdtowe, zmierzajace do
zmniejszenia skali tej przemocy, a to:

1) Poszerzenie wiedzy na temat rozmiarbw przemocy oraz podniesienie
Swiadomosci spotecznej, ktdre realizowano poprzez:

- systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

- biezace badanie skutecznosci pomocy rodzinom dotknigetym przemocg,

- prowadzenie statej kampanii informacyjnej na terenie Powiatu celem podniesienia
poziomu wrazliwosci spotecznej na zjawisko przemocy w rodzinie oraz promowanie
nieagresywnych zachowan,

- prowadzenie warsztatdéw dla rodzicdw i opiekunow.

2) Zwiekszenie dostepno$ci pomocy dla przemocy w rodzinie poprzez:

- zatrudnienie w PCPR fachowej kadry do udzielania profesjonalnej pomocy
(prawnej i psychologicznej) ofiarom przemocy w rodzinie,

- udostepnienie do publicznej wiadomosci informatorow o instytucjach udzielajacych
pomocy, petnienie dyzurow z przedstawicielami prokuratury i sadu, organizacii
kampanii ,Tydzier pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem”, organizacije
,Pikniku rodzinnego”, promujacego szeroko pojete wartosci rodzinne i rodzicielstwo
zastepcze, upowszechnienie zakresu dziatania telefonu zaufania ,Niebieska linia”,

- zabezpieczenie odpowiednich warunkdw do przestuchan dzieci oraz dorostych
ofiar przemocy,

- stworzenie, uchwatg Rady Miasta Sanoka, mozliwo$ci umieszczania, poza
kolejnoscig, na liscie do przydziatu mieszkan z zasobdéw komunalnych
wychowankom placéwek opiekuriczo — wychowawczych.
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3) Zmiane zachowan i postaw sprawcdw przemocy w rodzinie poprzez:
- izolowanie sprawcéw od ofiar przemocy w rodzinie, m.in. poprzez umieszczanie
ich w o$rodku wsparcia,
- biezace wykorzystywanie do dziatar informacji o rodzinach z przemocg zawartych
w ,Niebieskich kartach”,
- opracowane programy korekcyjno — edukacyjne dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 279 — 301 i str. 350 - 358)

3.3.3. Powiat nie wystepowat do Wojewody Podkarpackiego o $rodki finansowe na
utworzenie i prowadzenie specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz na realizacje programow korekcyjno — edukacyjnych, poniewaz taki
o$rodek dla Powiatu prowadzi Starosta Leski.
Mimo posiadania przez Powiat ,Programu korekcyjno — edukacyjnego dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie” nie byt on dotychczas realizowany, ze wzgledu na
brak osob (sprawcow przemocy) z sagdowymi orzeczeniami konieczno$ci objecia ich
programami korekcyjno — edukacyjnymi, stad tez nie wystepowano o srodki na ten
cel.

(dowdd: akta kontroli str. 270 — 271 i str. 24)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

Planowanie i wydatkowanie Srodkéw na realizacje wybranych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j

1. Rzetelnos¢ oszacowania wysokosci dotacji na realizacje wybranych zadan
zleconych.

Przy planowaniu kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami SP Powiat brat pod uwage nastepujace elementy:

- zatozenia wynikajace z trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
SP,

- aktualne potrzeby w zakresie realizacji zadan wynikajacych zagospodarowaniem
zasobem SP,

- realne mozliwo$ci wykonania planowanych zadan,

- mozliwosci osiggniecia realnych kwot dochoddw.

Pani Bogustawa Hnitka — Geodeta Powiatowy — Naczelnik WGIGN Starostwa,
z upowaznienia Starosty wyjasnita, ,ze prognozy zawarte w trzyletnich planach
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci SP podlegajq corocznej analizie przy
sporzadzaniu planu gospodarki nieruchomoSciami na dany rok.

Jest to plan rzeczowo — finansowy. Srodki finansowe sq planowane na realizacje
poszczegolnych zadan, m.in. wyceny nieruchomo$ci, zabezpieczenie zasobu
nieruchomos$ci SP, koszty windykacji i udostepniania zasobu, aktualizacje opfat
rocznych. Operaty z wycen nieruchomo$ci sporzadzane sg, m.in. dla oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, sprzedazy nieruchomosci, ustalenia opfat
za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci i nie mozna
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przy tych zagadnieniach szczegotowo okreSlic ilosci wnioskow, dziatek ani
powierzchni. Koszty zabezpieczenia obejmujg wydatki zwigzane z biezgcym
utrzymaniem nieruchomo$ci, tj. koniecznosciq usuniecia z nieruchomosci drzew
zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi i mienia, udroznienia rowow celem unikniecia
zalania nieruchomosci i rowniez sq trudne do szczegotowego zaplanowania.

Dla dokonania aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
itrwatego  zarzgdu nieruchomoSci SP  niezbedne jest przeszacowanie
nieruchomo$ci, a zatem sporzgdzenie operatow szacunkowych z ustalenia aktualnej
warto$ci nieruchomos$ci. W tych przypadkach planuje sie iloS¢ spraw, dziatki do
aktualizacji oraz ich powierzchnig i dane te ulegajg zmianie w ciggu roku ze wzgledu
na otrzymanie dodatkowych Srodkéw finansowych. Do aktualizacji typowane sg
w pierwszej kolejnosci nieruchomo$ci, ktorych poprzednia wycenia byta wykonana
najodleglej od planowanej aktualizacji i jednocze$nie dochody SP uzyskane po
aktualizacji bedg wyzsze niz koszty sporzadzenia operatow szacunkowych.

Przy ustalaniu dotacji bierze sie rowniez pod uwage realne moZzliwosci wykonania
poszczegolnych  zagadnien, zwigzane z aktualnym stanem  zatrudnienia,
konieczno$cig realizacji ustawy o zamowieniach publicznych, a takze ksztaftujgce
sie w danym okresie ceny wykonania poszczegdlnych ustug przez wykonawcow.”

Ksztaftowanie sie wysokosci dotacji na pokrycie wydatkow zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami SP w latach 2011 — 2013 (Dz. 700, rozdz.
70005, § 2110) przedstawiato sie nastepujaco:

W projekcie budzetu Starostwa na 2011 r., na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg ww. zadania, wnioskowano o dotacje w kwocie 67.000 zt.

Wojewoda Podkarpacki decyzjg z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie podziatu kwot
dochoddw i wydatkow budzetu panstwa, wynikajacych z ustawy budzetowej na
2011 r., ustalit wysoko$¢ dotacji w kwocie 42.000 zt , tj. 62,7% kwoty wnioskowane;.
W trakcie roku budzetowego, na wniosek Starostwa, Wojewoda Podkarpacki
przydzielit dodatkowe Srodki do tacznej kwoty 135.500 zt.

Ostatecznie Wojewoda Podkarpacki przekazat kwote 132.972 zt, ktérg Starostwo
wykorzystato w catosci.

W projekcie budzetu Starostwa na 2012 r. wnioskowano dotacje w wysokoSci
95.000 zt.

Wojewoda Podkarpacki decyzjg z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie podziatu kwot
dochodéw i wydatkdw budzetu panstwa, wynikajacych z ustawy budzetowej na
2012 r., ustalit dotacje w wysokosci 47.000 zt, tj. 49,5% kwoty wnioskowane;.

W trakcie roku budzetowego, na wniosek Starosty, Wojewoda Podkarpacki
przydzielit dodatkowe $rodki do tacznej kwoty 121.850 zt.

Ostatecznie Wojewoda Podkarpacki przekazat kwote 116.206 zt, ktdrg Starostwo
wykorzystato w cato$ci.

W projekcie budzetu Starostwa na 2013 r. wnioskowano dotacje w wysoko$ci
109.000 zt.

Wojewoda Podkarpacki decyzjg z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie podziatu kwot
dochodéw i wydatkow budzetu panstwa, wynikajacych z ustawy budzetowej na
2013 r., ustalit dotacje w wysokosci 70.000 zt, 1j. 62,2% kwoty wnioskowane;.

W trakcie roku budzetowego, na wniosek Starosty, Wojewoda Podkarpacki
przydzielit dodatkowe Srodki do tacznej kwoty 158.520 zt.

Ostatecznie Wojewoda Podkarpacki przekazat kwote 121.990 zt, z ktérej Starostwo
wykorzystato 121.180 zt, a pozostatg niewykorzystang kwote 810 zt zwrdcito
terminowo do budzetu panstwa.

Whioski Starosty byly motywowane koniecznoscig wykonania niezbednych prac
zwigzanych z uregulowaniem standéw prawnych nieruchomosci SP w systemie ksiag
wieczystych, sporzadzenia operatow szacunkowych, bedacych podstawg ustalenia
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odszkodowann w postepowaniach prowadzonych w trybie szczegdlnych zasad
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych, wyceny
nieruchomosci zajmowanych pod drogi publiczne oraz konieczno$cig aktualizacii
optat.
Dotacja na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. 852, rozdz. 85205, § 2110):
W zwigzku z nieutworzeniem przez Powiat specjalistycznego o$rodka wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz nierealizowaniem programéw korekcyjno -
edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie z powodu braku sprawcow
kierowanych przez sady, Starostwo nie planowato i nie otrzymywato dotacji na
realizacje ww. zadan.
Na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w zakresie poradnictwa specjalistycznego dla oséb do$wiadczajacych przemocy
w rodzinie (wsparcie prawne, pomoc psychologa, terapeuty rodzinnego, mediatora)
Starostwo wydatkowato $rodki witasne, ktore w 2011 r. wyniosty kwote 16.500 zt,
w2012r.-18.171 ztiw 2013 r. - 10.834 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 24 i str. 359 - 415)

2. Stopien realizacji zadan zleconych w stosunku do otrzymanej przez Powiat
dotaciji.

W okresie objetym kontrolg, na realizacje wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, Powiat otrzymat i wykorzystat nastepujace kwoty dotacii:

1) w zakresie gospodarowania nieruchomosciami SP i ujawniania w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci SP:

a) 2011 r. — 132,972 #, tj. 198,5% kwoty wnioskowanej w projekcie budzetu
Starostwa i 100% kwoty otrzymane;j,

b) 2012 r. - 116.206 zt, tj. 122,3% kwoty wnioskowanej w projekcie budzetu
Starostwa i 100% kwoty otrzymanej,

c) 2013 r. — 121.990 zk t. 111,2% kwoty wnioskowanej w projekcie budzetu
Starostwa - wykorzystano 121.180 zt, tj. 99,3% kwoty otrzymanej, za$ pozostatg
kwote 810 zt terminowo, w dniu 23 grudnia 2013 r., zwrécono do budzetu panstwa.

2) w zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Powiat nie otrzymywat dotacji.
Kwoty otrzymanych z budzetu paristwa dotacji na realizacje ww. zadan zleconych
pozwolity na realizacje tych zadan, zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi Powiatu,
realnymi mozliwosciami wykonania poszczegdlnych zadan oraz uwarunkowaniami
niezaleznymi od dziatah Starostwa, takimi jak ksztattowanie sie cen ustug, wyniki
przetargow.

(dowod: akta kontroli str. 362 - 366)

3. Zgodnos¢ wykorzystania dotacji z przeznaczeniem.

Otrzymane przez Starostwo w badanym okresie kwoty dotacji w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami SP i ujawniania w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomos$ci SP zostaty wykorzystane zgodnie z planem na:

- wyceny nieruchomosci SP,

- zabezpieczenie zasobu nieruchomosci,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- koszty zwigzane z naliczaniem nalezno$ci za nieruchomo$ci udostepniane
z zasobu nieruchomosci,
- koszty windykacji zalegtych naleznosci,
- regulacje wtasnos$ci nieruchomosci,
- zwroty wywtaszczonych nieruchomosci,
- pozostate koszty niewymienione.
W zakresie wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie na podstawie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Powiat nie otrzymywat dotacji w badanym
okresie na realizacje tych zadan.
Otrzymane przez Powiat dotacje na realizacie zadan zleconych wykorzystane
zostaty zgodnie z przeznaczeniem, a kwota 810 zt niewykorzystanej dotacji zostata
terminowo, w dniu 23 grudnia 2013 r., zwrocona do budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 24 i str. 366)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Systematyczne sporzadzanie uzupetnien do wykazu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i przekazywanie ich uprawnionym podmiotom.

2. Sukcesywne sktadanie wnioskdw o stwierdzenie nabycia witasnosci
nieruchomosci przez Skarb Parnstwa w stosunku do pozostatych nieruchomosci oraz
terminowe ujawnianie prawa wiasno$ci w ksiegach wieczystych.

3. Wystapienie z wnioskami do sadu o doprowadzenie do zgodnosci powierzchni
iliczby dziatek Skarbu Panstwa, ujawnionych w ksiegach wieczystych,
z powierzchnig wykazang w ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k. p. NIK
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