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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/093 - Dotacje z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
Wschodnie;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90351 z dnia 27 sierpnia 2014 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-2 ]

Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku (zwany dalej PUP lub Urzad), adres:
ul. Rymanowska 20A, 38-500 Sanok, regon: 370487260

Wojciech Wydrzynski — Dyrektor PUP od 29 maja 2009 r.
[Dowod, akta kontroli str. 3-4 ]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

PUP w okresie od 2010 r. do korica wrze$nia 2014 r.

— rzetelnie planowat $rodki na aktywizacje zawodowaq bezrobotnych w formie
dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej,

— prawidtowo udzielat dotacji realizujgc ww. forme aktywizacji zawodowe;j,

— rzetelnie sprawowat nadzor nad wykorzystaniem Srodkéw przekazanych
beneficjentom,

— monitorowat realizacje uméw zawartych z beneficientami oraz efekty tej formy
aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca mniejszej liczby zatrudnionych w PUP
(wg stanu na koniec wrzesnia 2014 r.) doradcow klienta, niz minimalna liczba tych
pracownikdéw ustalona dla Urzedu, nie miata wptywu na obnizenie oceny ogdine;
kontrolowanej dziatalnosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w formie dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

1.1.  Dziatania PUP w zakresie rozpoznawania potrzeb na
finasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej

1.1.1.  Dyrektor PUP wyjaénit, ze rozpoznawanie wsrdd bezrobotnych potrzeb
w zakresie korzystania z dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej byto
dokonywane: w trakcie rejestracji i kolejnych wizyt w Urzedzie podczas rozméw
prowadzonych z po$rednikami pracy, w trakcie porad zawodowych udzielanych
przez doradcow zawodowych, podczas kontaktdw z pozostatymi pracownikami,
w szczegoinosci  specjalistami  ds. rozwoju zawodowego oraz pracownikami
merytorycznymi zajmujacymi sie realizacjq zadan z zakresu dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, w trakcie zaje¢ grupowych prowadzonych z osobami
bezrobotnymi, a takze w tym zakresie wykorzystywano dane zawarte
w sporzadzonym przez Urzad , Monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych
w Powiecie Sanockim”.

[Dowéd, akta kontroli str. 60-66]

1.1.2.  Potrzeby dotyczace podjecia dziatalno$ci gospodarczej uwzgledniaty
uwarunkowania lokalnego rynku pracy. Dyrektor PUP wskazat, Ze Powiat Sanocki
jest atrakcyjny turystycznie, brakuje jednak dostatecznej bazy noclegowej,
gastronomicznej w zwigzku z tym dofinansowane byly dziatalnosci w zakresie
wynajmu pokoi, matej gastronomii, organizacji wypoczynku i handlu. Dyrektor PUP
zwrécit uwage na fakt upadku duzych zaktadéw przemystowych jak AUTOSAN S.A.,
Nafta-Gaz-Serwis S.A., co spowodowato potrzebe przekwalifikowania bytych
pracownikow tych firm oraz na wysoki stopien migracji ludzi mtodych. Dyrektor
stwierdzit, iz PUP szacujgc potrzeby dotyczace podjecia dziatalnosci gospodarczej
wykorzystywat informacje uzyskane w trakcie  bezpoSrednich kontaktow
z bezrobotnymi, dane z bazy 0s6b bezrobotnych PUP Sanok oraz publikaciji:
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020, Strategia
Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2004 — 2013, Strategia Rozwoju Gminy Sanok
2007 — 2015, Strategia Rozwoju Gminy Zagérz do roku 2022.

[Dowdd, akta kontroli str. 60-66]

1.1.3.  Opracowane przez PUP propozycje podziatu $rodkéw Funduszu Pracy
(FP) na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu byly opiniowane przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia. W poszczegolnych latach, opiniowaniu podlegaty
propozycje podziatu kwot okreslonych w decyzjach Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej (MPiPS) przyznane Powiatowi Sanockiemu, dotyczace Srodkow
ustalonych na podstawie obowigzujgcego algorytmu oraz wynikajace z podziatu
rezerwy celowej MPIPS, atakze na realizacje projektdw systemowych
dofinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

[Dowdd, akta kontroli str. 5-59, 82-102]

1.14. Jak podat Dyrektor PUP, przy podziale $rodkéw z FP w szczegélnosci
uwzgledniano:

— rozpoznane potrzeby w trakcie bezpo$rednich kontaktéw z bezrobotnymi, co do
rodzaju oczekiwanej przez nich pomocy ze strony PUP,



— wysokos$¢ srodkdw przyznanych w danym roku dla Urzedu na aktywizacje oséb
bezrobotnych oraz realizacje wydatkéw na poszczegoine programy aktywizacii
bezrobotnych na terenie Powiatu w latach poprzednich,

— informacje o planowanych zwolnieniach grupowych w zaktadach z terenu
Powiatu,

— wiasne analizy sytuacji na lokalnym rynku sporzadzane w zwigzku z ubieganiem
sie o $rodki na aktywizacje 0séb bezrobotnych,

— sprawozdania statystyczne sporzadzane dla MPiPS oraz wtasne sprawozdania
z dziatalno$ci Urzedu w zakresie aktywizacji osdb bezrobotnych na terenie
Powiatu, a takze dane publikowane przez GUS,

— ustalenia dokonywane w trakcie kontroli prowadzonych przez pracownikow
Urzedu w zakresie monitoringu umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej,

— opracowania i analizy Wojewodzkiego Urzedu Pracy (np. Analizy sytuacji na
rynku pracy w wojewodztwie podkarpackim, Regionalne Plany Dziatan na rzecz
Zatrudnienia), a takze dane zawarte w dokumentach strategicznych dotyczacych
rozwoju Powiatu Sanockiego, Gminy Sanok, Gminy Zagorz itp.

[Dowéd, akta kontroli str. 60-66]

1.1.5.  Dyrektor PUP wyjaénit m.in., ze w okresie objetym kontrolg, jedynie
w 2010 r. Urzad dysponowat Srodkami finansowymi na zadawalajgcym poziomie —
zotrzymanych 15.989 tys. zt - na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej przeznaczono 5.133,9 tys. zt. W latach kolejnych (2011-2014) $rodki
na aktywizacje bezrobotnych znacznie ograniczono, co spowodowato ze zmieniono
zasady wydatkowania ich na te cele i wprowadzono dodatkowe ograniczenia
dotyczace finansowania wydatkéw, wysokoSci przyznawanych kwot, aby umozliwi¢
udzielenie pomocy w podjeciu dziatalnoSci gospodarczej wigkszej liczbie
zainteresowanym bezrobotnym.

Jak podat Dyrektor PUP, trudno jednoznacznie okreslic kwote, ktéra zaspokajataby
potrzeby finansowe na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Uwzgledniajac
zdecydowanie niewystarczajgcq liczbe ofert pracy na rynku lokalnym oraz
Zmieniajgcq sie sytuacje gospodarczg nalezy przyja¢ — wg Dyrektora — Ze Srodki
0 30% wyzsze od aktualnie przeznaczonych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
zaspokajatyby potrzeby bezrobotnych.

Dyrektor PUP zwrdcit uwage na ograniczenia ustawowe dotyczace maksymalne;
wysoko$ci $rodkow, o ktdre mozne ubiegaé sie bezrobotny na dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej. W ocenie Dyrektora, takie Srodki niejednokrotnie
uniemoZliwiajg uruchomienie planowanej dziafalnosci np. produkcyjnej, ktorej
podjecie zwigzane jest z zakupem catych linii technologicznych lub znacznie
drozszych urzadzen niz maksymalna kwota, o ktorq moze ubiegac sie bezrobotny.
Stad tez zdecydowana wiekszo$¢ udzielonych przez PUP dotacji przeznaczana byfa
na dziatalnoS¢ handlowg i ustugowa, ktorych uruchomienie wigzato sie z nizszymi
naktadami finansowymi.

[Dowdd, akta kontroli str. 103-105]

1.2. Dziatania PUP w zakresie identyfikowania barier zwigzanych
z podjeciem dziatalnosci gospodarczej

1.21.  Wedtug wyjasnien Dyrektora PUP, najwieksze bariery zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zidentyfikowane przez Urzad, to:

— brak dostatecznej wiedzy dotyczacej uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci
(zarejestrowania firmy, sporzadzania dokumentacji finansowej, rozliczen



zUrzedem Skarbowym, ZUS-em) oraz obawa przed podjeciem ryzyka
samodzielnego prowadzenia dziatalno$ci,

— brak potwierdzenia posiadania kwalifikacji, np. nabytych w pracy za granica,

— brak lub niewystarczajaca wielko$¢ srodkow finansowych na zakup maszyn,
urzadzen, materiatow, czy tez przygotowanie lokalu do prowadzenia dziatalnosci,

— konieczno$¢  przedstawienia  odpowiedniego  zabezpieczenia  spfaty
zobowigzania,

— wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegolno$ci sktadki
ZUS i inne pozaptacowe koszty pracy,

— ograniczony dostep do przedszkoli, Ztobkdéw (podnoszony zwlaszcza przez
kobiety),

— niewystarczajgca kwota $rodkéw na podejmowanie dziatalnosci produkcyjne;
zwigzanej z koniecznoscig zakupu maszyn, niejednokrotnie catych linii
technologicznych, itp.

Dyrektor wskazat, ze PUP nie prowadzit wifasnych badan identyfikujgcych bariery
zZwigzane z podejmowaniem dziatalnoSci. Wiedze w tym zakresie pozyskiwano
Z bezposrednich kontaktow z osobami bezrobotnymi. Urzad korzystat rowniez
z badan i opracowan dokonywanych przez inne instytucje np. Strategii gmin,
opracowan Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,.

[Dowdd, akta kontroli str. 60-66]

1.2.2.  Celem eliminacji niektorych ww. barier PUP uruchamiat szkolenia majace
na celu utatwienie podjecia dziatalno$ci gospodarczej. Szkoleniami w zakresie ,ABC
dziatalnosci gospodarczej” w okresie objetym kontrolg objeto 485 bezrobotnych.
Ponadto, niektdrzy bezrobotni korzystali z finansowanych przez PUP szkolen
zawodowych niezbednych do podjecia planowanej dziatalnosci.

Dyrektor PUP wskazat, Ze w celu eliminacji zidentyfikowanych barier wystepujgcych
na rynku, PUP m.in. dostosowat wymagania dotyczace wysokosci minimalnych
wynagrodzen poreczycieli do poziomu zarobkéw na terenie Powiatu, umoZliwiono
przeznaczenie cze$ci Srodkow dotacji na remonty lokali, a takze informowano osoby
bezrobotne o mozliwosci wynajmu lokali na korzystnych warunkach w Inkubatorze
Przedsigbiorczo$ci dziatajgcym przy Regionalnej Izbie Gospodarczej w Sanoku.
Przedsiebiorcy prowadzacy juz dziatalnos¢ gospodarczg korzystali z pomocy
w zatrudnieniu dodatkowych pracownikdw (prace interwencyjne, refundacja kosztow
tworzenia nowych miejsc pracy) oraz z mozliwosci przygotowania pracownikéw dla
wfasnych potrzeb w ramach stazy. Przy planowaniu uruchomienia dziafalnoSci
gospodarczych wymagajgcych poniesienia naktadow finansowych przekraczajgcych
kwote dotacji z PUP — informowano o mozliwo$ciach pozyskania $rodkéw z innych
instytucji (w szczegdlnosci bezzwrotnych z Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego w Rzeszowie, z Bieszczadzkiej Agencji Rozwoju Regionalnego
w Ustrzykach Dolnych, z Tarnobrzeskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
w Tarnobrzegu, z PRO CARPATHI w Rzeszowie).

Dyrektor stwierdzit, iz usunigcie znacznej czesci zidentyfikowanych barier
dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej, lezy poza zakresem
dziatalno$ci PUP.

[Dowéd, akta kontroli str. 60-66]

22 ankietowanych bezrobotnych, ktérzy w okresie objetym kontrolg podieli
dziatalno$¢ gospodarczg przy udziale $rodkéw FP, zaprzestali jej prowadzenia
i w trakcie niniejszej kontroli figurowali w rejestrze bezrobotnych, podato ze:



— najwigksze trudno$ci zwigzane z ubieganiem sie o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci dotyczyly: przygotowania wnioskéw — 9 osdéb (41%), wymagan
w zakresie zabezpieczenia zwrotu Srodkdw — 5 0sob (23%), zapewnienia wktadu
wiasnego — 5 0s6b (23%), inne trudnoéci — 3 osoby (13%),

— najwigksze trudnosSci zwigzane z podjeciem i prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej wigzaty sie z: formalno$ciami w zakresie rejestracji i prowadzenia
dziatalnosci — 10 0sob (46%), matg kwotg przyznanych srodkdw — 6 0sob (27%),
dtugim czasem oczekiwania na srodki z PUP - 2 osoby (9%), innymi
trudno$ciami — 4 osoby (18%),

— pomoc PUP w zatatwianiu formalnosci zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnoSci
dotyczyta:  poinformowania o wszystkich formalnoSciach  zwigzanych
z rozpoczeciem dziatalnosci — 12 0sob (55%), wypetniania wnioskow do réznych
instytucji w celu zatozenia dziatalno$ci — 2 osoby (9%), nie korzystato z pomocy
Urzedu — 8 0sdb (36%).

[Dowdd, akta kontroli str. 454-497]

1.3. Opracowanie przez PUP procedur przyznawania bezrobotnym

srodkow na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej

1.3.1. W okresie objetym kontrola, w PUP obowigzywaty wewnetrzne
uregulowania dotyczace przyznawania $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Uregulowania te zawarte byly w kolejno obowigzujacych
Regulaminach Przyznawania Srodkéw na Podjecie Dziatalnosci Gospodarczej,
(zwanych dalej Regulaminami) ustalonych Zarzadzeniami Dyrektora PUP.
Regulamin przyznawania $rodkéw, obowigzujacy w trakcie niniejszej kontroli?,
opublikowany byt na stronie internetowej PUP.

Jak wyjasnili Ewa Suder — Kierownik Dziatlu Rynku Pracy PUP oraz Tomasz
Zatwarnicki — Gtowny specjalista ds. informatyki w PUP, Regulaminy obowigzujgce
w latach poprzednich, byly zamieszczane na stronie internetowej PUP oraz
udostepniano je zainteresowanym bezrobotnym w PUP na stanowiskach
merytorycznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-205]

1.3.2. W Regulaminach okreslono m.in. kryteria przyznawania tej formy pomocy
bezrobotnym. Kryteria te okre$lono w sposéb jednoznaczny i niepowodujacy ich
odmiennych interpretacji. W Regulaminie obowigzujacym w takcie niniejszej kontroli,
ustalono nastepujace kryteria przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze:

1) Przy ocenie planowanego przedsiewziecia uwzgledniano w szczegolnosci:

— przygotowanie wnioskodawcy do samodzielnego prowadzenia planowane;
dziatalnosci  gospodarczej  (wyksztatcenie  oraz  udokumentowane
do$wiadczenie),

— uwarunkowania lokalnego rynku pracy, w szczegéino$ci zapotrzebowanie na
planowang dziatalno§¢ gospodarczg z uwzglednieniem nasycenia rynku
i istniejacej konkurencii,

— podjete dziatania na rzecz planowanej dziatalnosci (pozyskanie lokalu, zawarte
umowy, o$wiadczenia o wspotpracy),

— przewidywane efekty ekonomiczne,

— udziat srodkow wiasnych wnioskodawcy w planowanym przedsiewzigciu,

— merytoryczne przygotowanie wniosku oraz wyniki kontroli wstepnej;

2 Regulamin Przyznawania Srodkéw na Podjecie Dziatalnosci Gospodarczej wprowadzony zarzadzeniem Nr 13/2014
Dyrektora PUP z dnia 30 czerwca 2014 r.



2) Dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej mogto byC przyznane

w szczegoinosci na:

— zakup $rodkéw trwatych, maszyn, urzadzen oraz wyposazenia niezbednego do
rozpoczecia dziatalno$ci, bezposrednio i jednoznacznie zwigzanego z rodzajem
planowanej dziatalnosci, w tym zakup samochodu spetniajgcego kryteria opisane
w Regulaminie dotyczace m.in. oddzielenia siedzeh od czesci przeznaczonej do
przewozu fadunku oraz stosunku dtugo$ci czesci podiogi pojazdu przeznaczone;
do przewozu tadunku, do dtugosci pojazdu,

— zakup towardw, surowcow i materiatdw do wysokosci 3.500 zt,

— biezacy remont lokalu do prowadzenia dziatalnosci do wysokosci 3.500 zt,

— koszty reklamowo-ofertowe do wysokosci 800 zt;

3) Dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej nie obejmowato m.in.:

— zakupow, ktdrych sprzedajacym byt cztonek rodziny podejmujgcego dziatalnose,

— zakupu nieruchomosci, lokali uzytkowych, innych obiektow niezwigzanych trwale
z gruntem do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— kosztow remontéw lokali w domach prywatnych stanowigcych witasnosc¢
whnioskodawcy lub cztonkow jego rodziny,

— kosztow remontu samochodéw, maszyn, urzadzeh oraz zakupu CzeSci
zamiennych,

— zakupu samochoddw osobowych oraz pojazdéw w tym przyczep i lawet
przeznaczonych do transportu drogowego w zakresie drogowego transportu
towarowego,

— zakupu kas fiskalnych, telefonéw komorkowych, nawigacji, klimatyzacii
i alarméw,

— zakupow automatow do gier, automatow do sprzedazy artykutdw spozywczych
| przemystowych,

— nabycia udziatow w spdtkach, obligacji i akcji,

— optat administracyjno-skarbowych, koncesji, biezacych kosztéw utrzymania
lokalu, sktadek ZUS, wynagrodzen pracownikéw, leasingu,

— zakupu gruntéw (za wyjatkiem rolnikéw zwolnionych z pracy),

— przyjecia dziatalnosci od innego podmiotu,

— finansowania lub podjecia dziatalnosci gospodarczej takiej samej, lub podobne;
do prowadzonej dotychczas przez wspétmatzonka.

W Regulaminach obowigzujacych w latach poprzednich kryteria przyznawania
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej byty ustalone w podobny sposéb jak
w Regulaminie obowigzujagcym w trakcie niniejszej kontroli NIK, z tym ze
w poszczegbinych latach kryteria te zawieraty rézne uregulowania, w zalezno$ci od
sytuacji wystepujacych na lokalnym rynku pracy.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-190, 191-203]
1.3.3.  Wzory wnioskéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej
obowigzujagce w PUP w latach 2010-2014, wymagaty podania przewidywanych
dochodow i kosztéw prowadzenia planowanej dziatalnosci. Bezrobotny sktadajac
wniosek o dofinansowanie, okreslat w nim przewidywane przychody wg
poszczegolnych zrodet oraz koszty wg poszczegdinych rodzajow okreslonych we
wniosku, a takze wyliczat planowany zysk brutto i zysk netto. Informacje dotyczace
przychoddw i kosztéw prowadzenia planowanej dziatalnosci zawarte we wniosku,
nie stanowity kryterium przyznania Srodkow bezrobotnemu z FP na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

[Dowdd, akta kontroli str. 206-269]



Jak wyjasnita Ewa Suder - Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP, informacje
dotyczgce przychodow i kosztow planowanego przedsiewziecia, ujete we wnioskach
bezrobotnych, stuzyty tylko ocenie rentowno$ci planowanego przedsiewziecia oraz
ocenie mozliwosci osiggania dochodow umoZliwiajgcych m.in. regulowanie
zobowigzan publiczno-prawnych. Kierownik stwierdzita, ze przyznanie $rodkow nie
byto uzaleznione od wysokosci zaplanowanych dochodow. Wyjatek stanowifa
jedynie sytuacja, w ktorej planowana dziatalno$c przynosita straty.

[Dowdd, akta kontroli str. 270-271]

1.3.4. W okresie objetym kontrola, w PUP obowigzywaty warunki przyznawania
$rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej okre$lone w § 6 ust. 34 orazw § 7
ust. 1 rozporzadzenia MPIPS z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania
Z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczef® (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie refundacji
kosztow wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie
dziafalnosci gospodarczej) oraz w rozporzadzeniach MPIPS obowigzujgcych
w latach poprzednich.

W okresie od 1 lutego 2011 r. do 2 wrze$nia 2013 r. wprowadzono dodatkowy
warunek przyznawania przedmiotowych Srodkéw bezrobotnym. Warunek ten
stanowit, ze osoba wnioskujgca o dofinansowanie powinna pozostawa¢ w ewidencji
bezrobotnych nie krécej niz 3 miesigce liczac od ostatniej rejestracii, z tym ze nie
dotyczyt on 0sdéb niepetnosprawnych i powyzej 50 roku zycia. Od dnia 4 lutego
2013 r., w Regulaminach wprowadzono przepis stanowigcy, iz ww. okres 3 miesiecy
dodatkowo nie dotyczyt 0séb ditugotrwale bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjiach rynku pracy* oraz
zwolnionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
0 szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami Stosunkow pracy
Z przyczyn niedotyczacych pracownikow®.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-203]

1.3.5.  Regulaminy przewidywaty ocene wnioskéw o przyznanie dofinansowania,
pod wzgledem uwarunkowan lokalnego rynku pracy, w szczegoInosci
zapotrzebowania na planowang dziatalnos¢, nasycenia rynku i istniejacej
konkurenciji.

W Regulaminach ustalono, ze finansowaniem nie bedg obejmowane nastepujace
dziatalnosci:

— sezonowe,

— handlu obwoznego, z wyjagtkiem podejmowanych przez osoby bezrobotne
powyzej 50 roku zycia lub osoby niepetnosprawne,

— posrednictwa finansowego,

— sprzedazy bezposredniej,

— prowadzenia lombardu lub komisu,

— prowadzeniu salonu gier hazardowych oraz firm typu agencji towarzyskich,

— handlu $rodkami odurzajacymi,

— ustug w zakresie medycyny naturalnej Swiadczonych przez osoby nie
posiadajace wyksztatcenia medycznego.

3Dz. U.z2012r. poz. 457 ze zm.
4 Dz. U.z2013r. poz. 674 ze zm.
5Dz. U.z2003 r. Nr 90 poz. 844 ze zm.



Regulaminy nie przewidywaty kierunkdéw dziatalnoSci oraz grup bezrobotnych
preferowanych do przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, za
wyjatkiem preferencji wymienionych powyzej, a dotyczacych:

— braku obowigzku ujecia w ewidencji bezrobotnych przez okres nie krotszy niz 3
miesigce, w stosunku do 0séb po 50 roku zycia, niepetnosprawnych, dtugotrwale
bezrobotnych oraz zwolnionych na podstawie przepiséw ustawy o szczegolnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow, co przedstawiono w pkt 1.3.4. niniejszego
wystapienia,

— mozliwosci dofinansowania dziatalno$ci handlu obwoznego bezrobotnym
powyzej 50 roku zycia lub niepetnosprawnym.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-203]

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Rynku Pracy w PUP, Urzad w okresie objetym
kontrolg realizowat projekty wspéffinansowane Srodkami EFS a takze programy
finansowane dodatkowymi Srodkami z rezerwy celowej MPIPS, w tym: ,Wiecej
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Szans w powiecie sanockim”, ,Aktywizacja zawodowa 0s6b do 30 roku Zzycia’,

,Rozwoj matej i Sredniej przedsigbiorczo$ci”, ,Aktywizacja bezrobotnych powyzej 50
roku zycia”, ,Nowe szanse”, ,Aktywizacja bezrobotnych bedgcych w szczegolnej
Sytuacji na rynku pracy”. W ramach tych projektow i programéw realizowane byty
rozne formy aktywizacji zawodowej, w tym takze dotacje na podjecie dziafalnosci
gospodarczej. Przedmiotowe projekty i programy skierowane bylty do okreSlonych

grup bezrobotnych.
[Dowod, akta kontroli str. 272-274, 304]

1.3.6. W okresie objetym kontrolg, $rodki z FP na podjecie dziatalnosci
gospodarczej byly przekazywane bezrobotnym na podstawie sktadanych wnioskéow.
Nabor wnioskow odbywat sie w trybie ciggtym — PUP nie przyznawat tych srodkow
w drodze konkursu wnioskdw. Przedmiotowe wnioski pozytywnie rozpatrywano do
wyczerpania puli srodkéw finansowych przeznaczonych na te forme aktywizacji.

Informacje o mozliwosci dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej
przekazywane bylty przez PUP za posrednictwem internetowych portali lokalnych
(esanok.pl oraz isanok.pl), Biuletynow Informacyjnych publikowanych przez PUP
w latach 2010-2012 oraz na stronie internetowej PUP.

Ponadto Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP wyja$nita, Ze informacje o mozZliwosci
dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej przekazywane byty bezrobotnym
przez doradcow klienta i specjalistow ds. aktywizacji bezrobotnych w trakcie wizyt
w PUP, podczas indywidualnych rozmow z doradcami zawodowymi oraz w trakcie
prowadzonych zajec¢ grupowych z bezrobotnymi. Urzgd opracowywat takze ulotki
i plakaty informujace o mozliwosci uzyskania $rodkéw m.in. na te forme aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. Na stronie internetowej PUP zamieszczane byty
informacje o mozliwosci uzyskania ww. pomocy oraz dostepne byty druki wnioskow
wraz z wymaganymi zatqcznikami.

[Dowdd, akta kontroli str. 270, 275-299, 304-305]

22 ankietowanych bezrobotnych, prowadzacych w okresie objetym kontrolg
dziatalno$¢ gospodarczg przy udziale $rodkow z FP wskazato, ze informacje
0 mozliwosci uzyskania takiej pomocy uzyskato od: cztonkdéw rodziny, znajomych
iinnych osob - 11 ankietowanych (50%), pracownikéw PUP — 6 ankietowanych
(27%), ze strony internetowej PUP — 3 ankietowanych (14%), z mediow (prasa, TV,
radio) — 2 ankietowanych (9%).

[Dowdd, akta kontroli str. 454-497]



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W PUP funkcjonowaty 4-osobowe Komisje ds. opiniowania wnioskow bezrobotnych
dotyczacych dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej, powotywane
kolejnymi zarzadzeniami Dyrektora. Sktad Komisji stanowili: przedstawiciel Starosty
Sanockiego oraz pracownicy PUP, w tym Kierownik Dziatu Pracy jako
Przewodniczacy. Regulamin Prac Komisji stanowit, Zze posiedzenia Komis;i
zwotywane bedg w zalezno$ci od potrzeb, a decyzje o jej zwotaniu podejmuje
Przewodniczacy, nie pozniej niz 3 dni przed terminem posiedzenia.

[Dowdd, akta kontroli str. 175-190]

1.3.7. Regulaminy Przyznawania Srodkéw na Podjecie  Dziatalnosci
Gospodarczej byly kilkakrotnie zmieniane. W okresie objetym kontrolg, w PUP
w zakresie przyznawania $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej kolejno
obowigzywato 5 Regulaminéw, z tym Zze do 2 Regulaminéw wprowadzono tgcznie 3
zmiany, ktére wynikaty ze zmian przepiséw prawnych oraz z sytuacji wystepujacych
na lokalnym rynku pracy, a takze z ograniczen finansowych PUP.

Ponadto Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP wyjasnita, Ze niektére zmiany
w Regulaminach spowodowane byty wyfaczeniem z finansowania niektorych
rodzajow dziatalnoci, np. dziafalno$ci sezonowej, gdyZz nie gwarantowaty realizacji
postanowienn umowy, co do wymaganego okresu jej prowadzenia. Podobnie nie
przyznawano Srodkow na podjecie dziafalnoSci, ktorej wykonywanie sprzeczne
bytoby z obowigzujgcym prawem, np. handel srodkami odurzajgcymi.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-203, 300]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PUP, w zakresie planowania
zadan dotyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie dofinansowania
podjecia dziatalnoSci gospodarcze;.

2. Przyznawanie i rozliczanie srodkéw na podjecie dziatalnosSci
gospodarczej

2.1. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na podijecie dziatalnosci
gospodarczej

21.1.  Wysokos¢ $rodkéw dla PUP na aktywizacje bezrobotnych, w tym na
podjecie dziatalnoSci gospodarczej, w poszczegdinych latach badanego okresu,
przedstawiata sie nastepujaco:

a) w 2010 r. na aktywizacje bezrobotnych przyznanych zostato tacznie

15.989,6 tys. zt, z ktérych wydatkowano kwote 15.987,2 tys. z, z tego:

— $rodki z FP ustalone na podstawie algorytmu —9.131,4 tys. z,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tgcznie ze srodkami z EFS -
programy systemowe) — 6.855,8 tys. zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalnoci gospodarczej otrzymato 285 bezrobotnych

w facznej kwocie 5.134,0 tys. zt (32,1% wydatkowanych srodkow z FP) z tego:

— 89 bezrobotnym przekazano kwote 1.677,9 tys. zt ze Srodkéw FP przyznanych
na podstawie algorytmu,

— 196 bezrobotnym przekazano kwote 3.456,1 tys. zt, ze Srodkow FP przyznanych
na realizacje programéw (tacznie ze Srodkami z EFS — programy systemowe);
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b) w 2011 r. na aktywizacje bezrobotnych przyznanych zostato fgcznie

5.732,5 tys. zt, z ktdrych wydatkowano kwote 5.731,8 tys. z}, z tego:

— Srodki FP ustalone na podstawie algorytmu — 3.777,2 tys. zt,

— pozostate $rodki z FP na realizacje programéw (tacznie ze srodkami z EFS -
programy systemowe) — 1.954,6 tys. zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 118 bezrobotnych

w tacznej kwocie 1.692,0 tys. zt (29,5% Srodkdéw wydatkowanych z FP) z tego:

— 24 bezrobotnym przekazano kwote 346,8 tys. zt ze Srodkow przyznanych na
podstawie algorytmu,

— 94 bezrobotnym przekazano kwote 1.345,2 tys. zt, ze $rodkéw przyznanych na
realizacje programow (tacznie ze $rodkami z EFS — programy systemowe);

c) w 2012 r. na aktywizacie bezrobotnych przyznanych zostato fgcznie

7.609,8 tys. zt, z ktérych wydatkowano kwote 7.600,1 tys. z}, z tego:

— Srodki FP ustalone na podstawie algorytmu — 3.839,3 tys. zt,

— pozostate srodki z FP na realizacje programéw (tacznie ze $rodkami z EFS na
programy systemowe) — 3.661,6 tys. zi,

— $rodki z innych zrodet (projekty konkursowe w petni finansowane $rodkami EFS)
-99,2 tys. zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 144 bezrobotnych

w facznej kwocie 2.314,4 tys. zt (30,4% Srodkow wydatkowanych na aktywizacje)

z tego:

— 70 bezrobotnym przekazano kwote 1.121,9 tys. zt ze Srodkdw przyznanych na
podstawie algorytmu,

— T4 bezrobotnym przekazano kwote 1.192,5 tys. zt, ze srodkéw FP przyznanych
na realizacje programéw (tacznie ze Srodkami z EFS na programy systemowe);

d) w 2013 r. na aktywizacje bezrobotnych przyznanych zostato tacznie

9.886,3 tys. zt, z ktdrych wydatkowano kwote 9.679,1 tys. z}, z tego:

— $rodki FP ustalone na podstawie algorytmu —4.332,2 tys. z,

— pozostate srodki z FP na realizacje programoéw (tgcznie ze srodkami z EFS na
projekty systemowe) —4.483,7 tys. zi,

— $rodki z innych zrodet (projekty konkursowe w petni finansowane z EFS) — 863,2
tys. zt.

Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 142 bezrobotnych

w tacznej kwocie 2.482,5 tys. zt (25,6% Srodkow wydatkowanych na aktywizacje)

z tego:

— 23 bezrobotnym przekazano kwote 403,4 tys. zt ze $rodkoéw przyznanych na
podstawie algorytmu,

— 119 bezrobotnym przekazano kwote 2.079,1 tys. zt, ze $rodkéw FP przyznanych
na realizacje programow (tacznie ze srodkami z EFS na projekty systemowe);

e) w 2014 r. (do konca wrze$nia) na aktywizacje bezrobotnych przyznanych

zostato tacznie 11.241,1 tys. zt, z ktdrych wydatkowano kwote 7.556,9 tys. zt, z tego:

— $rodki FP ustalone na podstawie algorytmu — 1.701,5 tys. z,

— pozostate srodki z FP na realizacje programéw (tacznie ze $rodkami z EFS na
projekty systemowe) — 5.318,8 tys. zi,

— $rodki z innych Zzrodet (projekty konkursowe w petni finansowane z EFS) -
536,6 tys. zt.
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Dofinasowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej otrzymato 119 bezrobotnych

w tacznej kwocie 2.210,9 tys. zt (29,2% Srodkow wydatkowanych na aktywizacje)

z tego:

— 2 bezrobotnym przekazano kwote 38,0 tys. zt ze $rodkoéw przyznanych na
podstawie algorytmu,

— 117 bezrobotnym przekazano kwote 2.172,9 tys. zt, ze $rodkéw FP przyznanych
na realizacje programow (tacznie ze srodkami z EFS na projekty systemowe);

[Dowdd, akta kontroli str. 301]

2.2, Przyznawanie s$rodkéw na dofinansowanie podjecia dziatalnosSci
gospodarczej

2.2.1. W okresie objetym kontrolg do PUP wptynely nastepujace liczby wnioskow
bezrobotnych o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;:

— w 2010 r. = 302 wnioskéw na kwote 5.500,9 tys. zt, z ktérych pozytywnie
rozpatrzono 290 na kwote 5.223,0 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 285
wnioskow na kwote 5.134,0 tys. z;

— w 2011 r. — 149 wnioskéw na kwote 2.2224 tys. z, z ktoérych pozytywnie
rozpatrzono 122 na kwote 1.742,4 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 118 na
kwote 1.692,0 tys. zt;

- w 2012 r. = 173 wnioski na kwote 2.874,8 tys. z, z ktdrych pozytywnie
rozpatrzono 146 na kwote 2.341,4 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 144 na
kwote 2.314,4 tys. zt;

— w 2013 r. = 172 wnioski na kwote 3.181,1 tys. z, z ktdrych pozytywnie
rozpatrzono 148 na kwote 2.581,5 tys. zt, a dofinansowaniem objeto 142 na
kwote 2.482,5 tys. zt;

— w 2014 r. (do konca wrzeénia) — 159 wnioskow na kwote 3.031,4 tys. z,
z ktorych  pozytywnie rozpatrzono 121 na kwote 22529 tys. z,

a dofinansowaniem objeto 120 wnioskéw na kwote 2.231,9 tys. zi6
[Dowéd, akta kontroli str. 302]

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP - nabdr wnioskow odbywat sie
w trybie ciggtym (bez ogfaszania konkursu). Whioski na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej pozytywnie opiniowane byty do czasu wyczerpania Srodkow
finansowych zaplanowanych na ten cel. Jezeli Urzad nie dysponowat Srodkami na
ten cel, a oczekiwat na przyznanie dodatkowych funduszy np. z rezerwy celowej
MPIPS, bezrobotnych informowano, Zze wnioski zostang rozpatrzone po ich
otrzymaniu. W sytuacji braku mozliwosci zwiekszenia kwot na finansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej ztozone wnioski rozpatrywano negatywnie.

[Dowdd, akta kontroli str. 304-305]

Rdznice pomiedzy wnioskami pozytywnie rozpatrzonymi przez PUP, a objetymi
dofinasowaniem stanowity przypadki, w ktorych bezrobotni po weryfikacji wnioskow,
rezygnowali z podjecia dziatalnosci gospodarczej. W 12 przypadkach bezrobotni nie
podali powodow rezygnaciji. W pozostatych przypadkach rezygnacje spowodowane
byty: problemami zdrowotnymi i osobistymi, odmowami najmu lokali oraz podjeciem

zatrudnienia.
[Dowdd, akta kontroli str. 303]

W okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku bezrobotna, ktora otrzymata $rodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, nie rozpoczeta tej dziatalno$ci i zwrdcita sie

6 Roznica na 30 wrzesnia 2014 r. pomiedzy wydatkami wykazanymi w pkt 2.1.1. (2.210,9 tys. zt) a kwotg wnioskéw objetych
dofinansowaniem wykazang w pkt 2.2.1. (2.231,9 tys. zt) wynika z fakt ze na koniec wrze$nia 2014 r. zawarta byta umowa na
kwote 21 tys. zt lecz $rodki zostaly przekazane beneficjentowi w pazdziemiku 2014 r.
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do PUP o nastepne dofinansowanie. W tym samym roku tej osobie przyznane
zostato dofinansowanie po raz drugi. Sprawa ta przedstawiata sie nastepujaco.

W dniu 5 lipca 2013 r. pomiedzy Powiatem Sanockim — PUP a bezrobotng Anng M.
zawarto umowe na dofinansowanie kwotg 18.000 zt podjecia dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie ustug kosmetycznych. Zgodnie z umowg przyznane $rodki
miaty zostaC przeznaczone na zakup wyposazenia i remont gabinetu
kosmetycznego oraz na reklame. PUP przekazat Srodki bezrobotnej w dniu 8 lipca
2013 r. W dniu 16 lipca 2013 r. ww. beneficientka dokonata zwrotu otrzymanych
srodkow wraz z naliczonymi odsetkami i zlozyta oSwiadczenie o rezygnacii
z przyznanych srodkéw, z powodu odmowy najmu lokalu w ktérym zamierzata
prowadzi¢ dziatalno$¢.

W dniu 1 pazdziernika 2013 r. Anna M. ztozyta wniosek o ponowne dofinansowanie
podjecia dzielnosci gospodarczej w zakresie ustug kosmetycznych. W dniu
4 listopada 2013 r. pomiedzy ww. osobg a Powiatem Sanockim - PUP, zawarto
umowe na dofinansowanie wnioskowanej dziatalnosci kwotg 18.000 zt,
z przeznaczeniem na zakup wyposazenia gabinetu kosmetycznego, reklame i zakup
materiatow kosmetycznych. W dniu 9 pazdziernika 2013 r. PUP przeprowadzit
kontrole wstepna, ktéra potwierdzita m.in. mozliwo$¢ wykorzystania wskazanego
lokalu do planowanej dziatalno$ci. Przekazanie $rodkéw finansowych bezrobotne;
nastapito w dniu 5 listopada 2013 r. za$ rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej —
w dniu 2 grudnia 2013 r. Do czasu niniejszej kontroli NIK (8 pazdziernika 2014 r.)

dziatalno$¢ ta byta kontynuowana.
[Dowdd, akta kontroli str. 306-343]

2.2.2. Analiza akt dotyczacych 23 bezrobotnych’, ktorym w okresie objetym
kontrolg PUP przekazat srodki z FP na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
wykazata co nastepuje:

a) srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przekazywane bylty przez PUP:
w 3 przypadkach w terminie do 30 dni od daty ztozenia wnioskéw przez
bezrobotnych, w 15 przypadkach w terminie od 31 do 60 dni, w 3 przypadkach
w terminie od 61 do 90 dni, w 1 przypadku w terminie od 91 do 120 dni,
aw 1przypadku w terminie 182 dni od daty ztozenia wniosku przez
bezrobotnego. Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP wyjasnita, ze liczba dni od
ztozenia wniosku do wypfaty Srodkdw wynikata z terminu podpisania umowy
przez bezrobotnego i czesto byta uzalezniona od dysponowania czasem przez
poreczycieli. Ponadto Kierownik stwierdzita, Ze po rozpatrzeniu wniosku
bezrobotni byli kierowani na szkolenia przygotowujgce do prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej i umowy byly zawierane dopiero po ukonczeniu
Szkolenia. W jednym ww. opisanym przypadku (beneficjent Emest B.) okres
oczekiwania na podpisanie umowy spowodowany byt brakiem srodkoéw PUP na
dotacje, o czym poinformowano bezrobotnego. Whniosek zostat rozpatrzony po
uzyskaniu srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej;

b) bezrobotni pozostawali bez pracy (byli ujeci w rejestrze bezrobotnych) przed
otrzymaniem $rodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej odpowiednio: do
6 miesiecy — 4 bezrobotnych, od 6 miesiecy do 1 roku — 9 bezrobotnych, od
1roku do 2 lat — 5 bezrobotnych, od 2 do 3 lat — 3 bezrobotnych i od 3 do 4 lat -
2 bezrobotnych;

c) bezrobotni (ktérych akta poddano analizie) posiadali miejsce zamieszkania na
terenie wtasciwosci PUP;

7 23 bezrobotnych — po 5 bezrobotnych, ktérzy otrzymali dotacje z FP w latach 2010-2013 i ktérym uptynat 12-miesieczny
okres obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i 3 bezrobotnych, ktérzy otrzymali dotacje z FP w 2014 r. i ktérym
minat 2-miesigczny termin na ztozenie rozliczenia otrzymanych $rodkéw.
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d)

informacje o posiadanym wyksztatceniu i do$wiadczeniu zawodowym, bezrobotni
zamieszczali we wnioskach oraz w dotgczonych dokumentach. W 1 przypadku
bezrobotny nie posiadat kwalifikacji oraz do$wiadczenia zawodowego do
planowanej dziatalno$ci. Bezrobotny ten otrzymat srodki na podjecie dziatalnosci
handlowej i ustugowej w zakresie drewnem opatowym, ktorg prowadzit po
otrzymaniu dotacji przez okres dituzszy niz 12 miesiecy;

12 bezrobotnych przed otrzymaniem $rodkow, uczestniczyto w szkoleniu
w zakresie podstaw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ,ABC dziatalno$ci
gospodarczej’, a jeden beneficjent uczestniczyt w szkoleniu przystosowujacym
do planowanej dziatalnosci w zakresie monter instalacji wod-kan i c.0. Szkolenia
te w catosci byly organizowane i finansowane przez PUP;

w okresie objetym kontrola, 3 bezrobotnych przed zlozeniem wnioskéw
0 przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, korzystato z innych
form aktywizacji zawodowej: jeden bezrobotny podjat prace w ramach refundacii
kosztow zatrudnienia, drugi bezrobotny uczestniczyt w szkoleniu kwalifikacja
wstepna w zakresie prawa jazdy kat. C, C+E’, trzecia bezrobotna uzyskata staz
oraz podjefa prace w wyniku zaproponowanej przez PUP oferty;

analizowane wnioski spetniaty wymagania okreslone w § 6 i § 7 rozporzadzenia
w sprawie refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkoéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz w rozporzadzeniach MPIPS
obowigzujacych w latach poprzednich, a takze wymagania okre$lone
w Regulaminach obowigzujacych w PUP;

podstawe przekazania srodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej stanowity
pisemne umowy zawarte pomiedzy Powiatem Sanockim — PUP a bezrobotnymi.
Umowy ze strony Powiatu — PUP podpisywali Dyrektor Urzedu lub Zastepca
Dyrektora Urzedu, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Starosty Sanockiego.
Umowy byty kontrasygnowane przez Gtéwnego Ksiegowego PUP i zawieraty
elementy wymienione w § 8 rozporzadzenia w sprawie refundacji kosztow
wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz w rozporzadzeniach MPIPS obowigzujacych
w latach poprzednich. W przypadku 3 bezrobotnych przekazanie srodkow na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej wynikato z indywidualnych planéw dziatania
(ipd), w jednym przypadku przekazanie $rodkdw nie wynikato z ipd, natomiast
pozostatych 19 bezrobotnych nie posiadato opracowanych ipd.;

Ewa Dabrowska-Popiotek — Kierownik Dziatu Po$rednictwa Pracy PUP wyja$nita
m.in., Ze dla ww. 19 bezrobotnych nie zostaly zatozone ipd z powodu krotkiego
okresu pozostawania w rejestrze bezrobotnych, tj. do 180 dni lub posiadania
przez te osoby doswiadczenia badz kwalifikacji, co byto zgodne z art. 34a ustawy
o0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wg stanu obowigzujgcego do
dnia 26 maja 2014 r.;

zabezpieczenia zwrotu przekazanych S$rodkéw ustalane byty w formach
przewidzianych § 10 ust. 1 ww. rozporzadzen MPIPS. Stanowity je w 20
przypadkach weksle in blanco z poreczeniem oséb fizycznych, w dwoch
przypadkach — blokady srodkéw na rachunkach bankowych, a w jednym

przypadku — poreczenie.
[Dowdd, akta kontroli str. 344-385]

2.2.3. Analiza  prawidlowosci  wykorzystania  przekazanych  Srodkéw
przeprowadzona na podstawie dokumentacji zawartej w aktach 23 ww.
bezrobotnych, wykazata co nastepuje:

a)

rozliczenia wydatkowanych srodkéw sktadane byty do PUP przez beneficjentow
w terminie do 2 miesiecy od daty podjecia dziatalno$ci gospodarczej, co byto
zgodne z zawartymi umowami oraz postanowieniami § 8 ust. 2 rozporzadzenia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz rozporzadzen MPIPS
obowigzujacych w latach poprzednich;

b) Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej zostaty wykorzystane przez
beneficientéw na cele okreslone we wnioskach i w zawartych umowach. Ze
Srodkéw tych finansowane byly przede wszystkim zakupy samochoddéw
ciezarowych, wyposazenia zaktadow oraz materialy, majace Scisty zwigzek
zprowadzong dziatalnoScig  gospodarcza.  Ogledziny  przeprowadzone
u 3 beneficientow, ktorzy otrzymali Srodki w 2014 r., potwierdzity zgodno$c¢
zakupionego wyposazenia z fakturami zakupu przediozonymi PUP, tytutem
rozliczen przekazanych im $rodkéw. Wedtug Centralnej Ewidencji i Informacii
o0 Dziatalno$ci Gospodarczej ww. beneficjenci, w dniu ogledzin, prowadzili
dziatalno$¢ gospodarczg o profilu okreSlonym w umowie zawartej z Powiatem
Sanockim — PUP;

c) w 16 przypadkach wnioskodawcy nie deklarowali wkfadu wtasnego do zakupow
finansowanych ze $rodkéw FP. W pozostatych przypadkach, z uwagi iz
wyposazenie zakupiono po cenie nizszej niz podano we wniosku:

— w 4 przypadkach wktad wiasny wniesiono w kwotach nizszych niz
deklarowano,

— w 3 przypadkach wktad wtasny nie zostat wniesiony pomimo wczes$niejszej
deklaracji wnioskodawcy — réznice pomiedzy cenami wyposazenia podanymi
we wnioskach a faktycznymi cenami zakupu, bylty wieksze niz deklarowane
$rodki wiasne lub im rowne;

d) beneficienci Srodkdw podejmowali dziatalno$¢ gospodarczg w terminach
okreslonych w umowach zawartych z Powiatem Sanockim — PUP. Zgodnie z § 8
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji kosztow wyposazenia
Stanowiska pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej oraz rozporzadzen MPIPS obowigzujacych w latach poprzednich,
dziatalnosci te prowadzone byly przez okres nie krotszy niz 12 miesiecy, za
wyjatkiem 3 wnioskodawcéw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie w roku 2014 (ich
umowy o dofinansowanie, podczas niniejszej kontroli NIK, byly w trakcie
realizacj).;

e) przychody oraz zyski podane przez bezrobotnych we wnioskach o przyznanie
dofinansowania, nie stanowity kryterium przyznawania Srodkéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarcze;.
[Dowdd, akta kontroli str. 344-374, 386-407]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ PUP w zakresie
przyznawania srodkow na dofinansowanie podjecia dziatalnoSci gospodarczej.

3. Sprawowanie nadzoru nad prawidiowoscia wykorzystania
srodkéw przyznanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
i monitorowanie efektéw tej formy aktywizacji zawodowej
bezrobotnych

3.1. Zasoby kadrowe

3.1.1.  Ustalona na podstawie § 85 i § 86 rozporzadzenia MPIPS z dnia 14
wrze$nia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug rynku
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pracy®, minimalna liczba pracownikéw kluczowych PUP w latach 2011-2013
wynosita 13 etatow, w tym 7 posrednikow pracy i 3 doradcow zawodowych.
Ustalona na podstawie § 86 rozporzadzenia MPIPS z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy?, minimalna liczba doradcéw klienta w 2014 r. wynosita 14 etatow.

Liczba ogdtem pracownikow PUP w latach: 2011, 2012 i 2014 (do korica wrze$nia)
wynosita 64 etaty, a w 2013 r. — 63 etaty.

3.1.2.  Liczba pracownikéw kluczowych zatrudnionych w PUP w latach 2011 i
2013 byta zgodna z minimalng liczbg pracownikow kluczowych (13 etatow),
a w 2012 liczba kluczowych pracownikdw byta o 1 etat wyzsza od minimalnej liczby.

Liczby zarejestrowanych bezrobotnych w PUP na koniec: 2011 r., 2012 r., 2013 .
i wrze$nia 2014 r. wynosity odpowiednio: 5.093, 5.430, 5.798 i 4.988.

Na koniec ww. okreséw na jednego pracownika PUP, przypadato odpowiednio: 80,
85, 92 i 78 bezrobotnych, natomiast:

— na jednego pracownika kluczowego (doradce klienta) przypadato odpowiednio:
392, 388, 446 i 384 bezrobotnych,

— na jednego posrednika pracy przypadato odpowiednio: 728, 679, 828 i 713
bezrobotnych,

- na jednego doradce zawodowego przypadato odpowiednio: 1.698, 1.810, 1.933
i 1.247 bezrobotnych.

Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. obsada kadrowa PUP nie byta zgodna
z warunkami okreslonymi w § 86 w zwigzku z § 89 rozporzadzenia MPiPS
w sprawie szczegotowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia
ustug rynku pracy. W PUP zatrudnionych byto 13 doradcéw klienta, w sytuacji gdy
ustalona dla PUP minimalna liczba tych pracownikow wynosita 14 etatow.

[Dowdd, akta kontroli str. 408]

Dyrektor PUP, w sprawie liczby doradcow klienta zatrudnionych na dzien 30
wrzes$nia 2014 r. wyjasnit, Ze osoba ktéra miata petnic funkcje doradcy klienta (14-ty
etat) przebywata od 27 marca 2014 r. do 24 maja 2014 r. na zwolnieniu lekarskim,
aod 25 maja 2014 r. do 13 pazdziernika 2014 r. przebywa na zasitku
macierzyriskim. Rozporzadzenie MPIPS weszto w Zycie w dniu 27 maja 2014 r.
i ustalenie minimalnej liczby doradcow klienta w terminie 120 dni od tej daty byto
niemoZzliwe z uwagi na usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy osoby, ktorej miaty
byc powierzone te obowigzki.
Dyrektor podat, Ze niezwlocznie po ustaniu tej przeszkody temu pracownikowi
zostanie powierzona funkcja doradcy klienta.

[Dowdd, akta kontroli str. 409-414]

3.2. Nadzér nad przyznawaniem i wykorzystaniem srodkow

3.21. W okresie objetym kontrolg, PUP nie posiadat uregulowan wewnetrznych
okreslajacych procedury kontroli prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym na dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej.

Jednakze w Regulaminach oraz w umowach zawartych z beneficjentami
przewidziano, ze PUP i inne upowaznione jednostki majg prawo dokonywac kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dofinansowania i realizacji warunkéw zawartych umow

8Dz. U.z2010r. Nr 177 poz. 1193 ze zm.
9Dz. U.z2014r. poz. 667
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pomiedzy beneficjentami a Powiatem Sanockim — PUP. Zgodnie z Regulaminem,
kontrole takie mogty by¢ przeprowadzone w siedzibie PUP oraz w miejscu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

[Dowdd, akta kontroli str. 106-203]

Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP wyja$nita ze, pomimo braku wewnetrznych
procedur  kontroli, mozliwo$¢ ich przeprowadzania wynikata z Regqulamindw oraz
Z zawartych uméw z bezrobotnymi. Sporzadzane byty takze miesieczne ,Plany
Kontroli” obejmujgce m.in. kontrole zawartych uméw oraz ewentualne kontrole
wstepne dotyczgce ztozonych wnioskow o przyznanie dofinansowania podjecia
dziatalnoSci gospodarczej.

[Dowdd, akta kontroli str. 304, 415-429]

3.2.2.  Na podstawie analizy 23 akt wybranych do kontroli, o ktérych mowa w pkt
2.2.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego ustalono, ze PUP w kazdym
przypadku dokonywat oceny prawidtowosci wykonania umowy. PUP wzywat
beneficientéw $rodkéw do przedtozenia dokumentow, na podstawie ktorych
weryfikowat realizacje postanowien zawartych uméw. We wszystkich przypadkach
PUP stwierdzit, ze $rodki przekazane na finansowanie podjecia dziatalnoSci
gospodarczej zostaty wykorzystane na cele okre$lone w umowach, a dziatalno$ci
gospodarcze prowadzone byly przez okres dtuzszy niz wymagany przepisami § 8
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie refundacji kosztow wyposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej oraz
rozporzadzen MPIPS obowigzujgcych w latach poprzednich (przez okres diuzszy niz
12 miesiecy).

W zakresie kontroli monitorujgcych realizacje uméw, przeprowadzanych w miejscu
prowadzonej dziatalno$ci ustalono, ze na 23 analizowanych beneficientéw, u 18
znich PUP przeprowadzit takie kontrole, z tym Zze u 6 beneficjentow zostato
przeprowadzone po 2 kontrole. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie realizacji uméw i wykorzystania przekazanych Srodkéw.

[Dowdd, akta kontroli str. 344-374]

3.3. Wspotpraca PUP z beneficjentami dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

3.3.1. W zakresie wspotpracy PUP z beneficientami dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, Dyrektor PUP wyjasnit m.in., ze w trakcie realizowania
umow Urzad utrzymywat kontakty z przedsigbiorcami, ktorzy otrzymali $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Kontakty te odbywajg sie podczas rozliczania
sie z pomocy, przeprowadzonych kontroli w miejscu prowadzonej dziatalnoSci,
w czasie ktorych przedsiebiorcy otrzymywali informacje dotyczace realizacji uméw
jak réwniez o rodzajach wsparcia, ktore mogq uzyskac z Urzedu.

Dyrektor stwierdzit, ze zgodnie z rozporzadzeniem MPIPS z dnia 14 wrzesnia
2010r. w sprawie standardow | warunkow prowadzenia ustug rynku pracy
(obowigzujgcym do 26 maja 2014 r.) oraz rozporzgdzeniem MPIPS z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie szczegbfowych warunkow realizacji oraz trybu i Sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, poSrednicy pracy podejmujq i utrzymujg kontakty
z pracodawcami. Kontakty te majg forme rozmow telefonicznych, korespondencji
mailowej i bezpoS$redniej. W ramach tej wspdtoracy przedsiebiorcy byli informowani
o Srodkach jakimi dysponowat PUP i 0 mozliwo$ciach rekrutowania pracownikow.
Dyrektor zwrocit uwage, Ze przedsiebiorcom byly przekazywane informacje
0 mozliwosciach ich wsparcia np.: stworzenia dodatkowych miejsc pracy w ramach
wyposazenia Stanowiska pracy, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych,
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Skierowanie do odbycia stazu lub sfinansowania szkolenia bezrobotnych zgodnie
z potrzebami kadrowymi firmy.

Dyrektor zaznaczyt, ze podczas spotkan przedsiebiorcy informowani byli 0 zasadach
wypetniania wnioskow, ktorych druki mozna pobra¢ w PUP lub w formie
elektronicznej ze strony internetowej Urzedu.

[Dowdd, akta kontroli str. 430-431]

3.3.2.  Sposrdd proby 23 beneficjentow, o ktérych mowa w pkt 2.2.2, w okresie
objetym kontrolg, 2 z nich po otrzymaniu dotacji, jako pracodawcy korzystato
z innych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Jeden beneficjent na podstawie
umowy z dnia 23 pazdziernika 2012 r. zawartej z PUP uzyskat wsparcie w formie
zatrudnienia na stazu innego bezrobotnego na stanowisku instruktor rekreacii
ruchowej, drugi beneficjent na podstawie umowy z dnia 28 marca 2014 r. otrzymat
$rodki finansowe na refundacje wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego.

[Dowdd, akta kontroli str. 344-374]

Kierownik Dziatu Rynku Pracy PUP wyjasnita, Ze w stosunku do o0s6b, ktorym
udzielone zostaty Srodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej PUP nie prowadzit
dziatan majacych na celu objecie ich pomocgq prawng i doradczg dotyczacq
prowadzonej dziatalnoSci. Kierownik stwierdzita, Ze osoby miaty mozliwoS¢ kontaktu
osobistego z pracownikami Urzedu w sprawach dotyczacych realizacji zawartych
umow. PUP w ramach swoich kompetencji i wtaciwosci udzielat tez beneficjentom
informacji zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

[Dowdd, akta kontroli str. 304, 432]

34. Analizowanie przez PUP skutecznosci i efektywnosci dotacji na
podjecie dziatalnosci gospodarczej

34.1. W latach 2010, 2011, 2012 i 2013 liczby os6éb, ktére otrzymaty $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wynosity odpowiednio: 285 bezrobotnych, 118
bezrobotnych, 144 bezrobotnych i 142 bezrobotnych. Wszyscy ww. beneficjenci
podjeli dziatalno§¢ gospodarcza, co stanowito, ze efektywno$¢ zatrudnieniowa
w tych latach wynosita 100%10. W roku 2014 (do korica wrzesnia) $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej otrzymato 119 bezrobotnych, z ktérych dziatalno$¢
gospodarczg podjeto 109. Efektywno$¢ zatrudnieniowa w tym okresie wynosita
91,6%. Osoby, ktére w 2014 r. otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej a jej nie podjely, to beneficjenci, ktérym na koniec wrzeénia br. nie
minety terminy rozpoczecia dziatalno$ci, okreslone w umowach.

Kwoty wyptaconych przez PUP dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
wynosity odpowiednio: w 2010 r. — 5.134,0 tys. zt, w 2011 r. — 1.692,0 tys. z,
w2012r. — 23144 tys. zt, w 2013 r. — 2.482,5 tys. zt, a w 2014 r. (do konrca
wrze$nia) — 2.210,9 tys. zt. Efektywno$¢ kosztowa'l! przekazanych dotacji na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej w tych latach wynosita odpowiednio: 18.014 zt,
14.339 zt, 16.072 zt, 17.482 zt i 20.283 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 433]

3.4.2. Informacje o liczbie osob wykazane przez PUP w sprawozdaniach
MPiPS-02 ,0 przychodach i wydatkach FP” na koniec 2010, 2011, 2012, 2013 i na

10 Efektywnos¢ zatrudnieniowa liczona jako stosunek liczby oséb ktére podjety dziatalno$¢ gospodarczg do liczby oséb ktore
otrzymaly dotacje

1 Efektywnos$¢ kosztowa liczona jako stosunek kwoty tacznej przekazanych dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej do
liczby osob ktére podjely dziatalno$¢ gospodarcza,
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30 wrze$nia 2014 r., wynikaty z ewidencji Urzedu prowadzonej za pomocg sytemu
SYRIUSZ.

[Dowdd, akta kontroli str. 67-81, 436-443]

3.5. Analiza skutecznosci i efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej po uptywie 12-miesiecznego okresu jej prowadzenia

3.5.1.  PUP gromadzit i analizowat informacje o efektach udzielonej dotacji na
podjecie dziatalno$ci. Wedtug analiz Urzedu skuteczno$¢ mierzona po 4 latach od
przekazania $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wynosita odpowiednio:
srodkéw przekazanych w 2006 r. — 80%, w 2007 r. - 60%, w 2008 r. — 79%,
w2009r. — 67%. Skutecznos¢ $rodkéw przekazanych w 2010 r. mierzona po
uptywie 3 lat wynosita — 65%, $rodkow przekazanych w 2011 r. mierzona po uptywie
2 lat - 74%, a $rodkow przekazanych w 2012 r. mierzona po uptywie 1 roku — 93%.

Dyrektor PUP wyjaénit, ze informacje dotyczace efektywnosci udzielonych dotacji
wykorzystywano do planowania wydatkow na aktywizacje 0s6b bezrobotnych,
a takze podczas rozpatrywania wnioskow bezrobotnych o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej oraz przy ubieganiu sie o dodatkowe Srodki na realizacje
programow aktywizacji bezrobotnych na terenie Powiatu.

[Dowéd, akta kontroli str. 60-66, 444]

3.5.2.  Liczby os6b, ktdre otrzymaty $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
i do korica wrzesnia 2014 r. nie zarejestrowaty sie ponownie jako bezrobotne oraz
efektywno$¢ i skuteczno$¢ tej formy aktywizacji zawodowej przedstawiaty sie
nastepujaco:

— Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato: w 2010 r. — 285
bezrobotnych, 2011 r. - 118, w 2012 r. — 144, w 2013 r. - 142, a w 2014 r. (do
konca wrzesnia) — 119 bezrobotnych. Sposrdd tych beneficjentow, do 30
wrze$nia 2014 r., do rejestru bezrobotnych nie powrdcito, odpowiednio
(wg poszczegolnych lat): 180 osdb, 76 0sob, 119 0sdb, 140 oséb i 119 0sdb,

— efektywno$¢'2 tej formy aktywizacji zawodowej wynosita: w 2010 r. — 28.522 z,
w2011 r. - 22.263 zt, w 2012 r. — 19.448 zt, w 2013 r. - 17.732 zt, a w 2014 .
(do konica wrzesnia) — 18.579 zt,

— skuteczno$¢'® przekazanych $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarcze
wynosita odpowiednio: 63,2%, 64,4%, 82,6%, 98,6% i 100%.

Do konca wrzesnia 2014 r.:

— sposrod beneficjentow, ktdrzy otrzymali Srodki w latach 2010-2013 do rejestru
bezrobotnych powrdcito 174 0sdb, z tego (liczac od wyrejestrowania w zwigzku
z przyznaniem $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej): 17 0s6b
zarejestrowato sie — przed uptywem 15 miesiecy, 57 0séb — po uptywie od 16
miesiecy do 2 lat, 73 osoby — po uptywie od 2 do 3 lat, a 27 os6b — po uptywie
ponad 3 lat,

— sposrod beneficjentow, ktorzy otrzymali Srodki w 2014 r. nikt nie powrdcit do

rejestru bezrobotnych.
[Dowdd, akta kontroli str. 434-435]

3.5.3. Dyrektor PUP wyjaénit, Zze przyczynami zaprzestania prowadzenia
dziafalnosci gospodarczej po uplywie 12 miesiecy, jakie wskazywali beneficjenci,

12 Dla potrzeb niniejszej kontroli efektywno$¢ zostata obliczona jako stosunek wartosci przekazanych $Srodkéw tytutem
dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej do liczby bezrobotnych, ktérym te srodki zostaty przekazane.

'3 Dla potrzeb niniejszej kontroli skuteczno$¢ zostata obliczona jako stosunek liczy 0sdb, ktdre nie zarejestrowaty sie ponownie
jako bezrobotne do liczby osob, ktére otrzymaty $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
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byty wysokie koszty prowadzenia dziafalnosci, w tym opfaty ZUS oraz osigganie
nizszych przychoddw niz oczekiwano. Beneficjenci wskazywali zmieniajgce Sie
potrzeby rynku spowodowane migracjq | emigracjqg ludnoSci — potencjalnych
klientow np. handlu czy ustug. Inng podawang przyczyng byta konkurencja przy
ustugach stacjonarnych.

Dyrektor wskazat, Ze informacje dotyczace zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
pozyskiwano w trakcie bezpoSrednich kontaktow z beneficjentami otrzymanej
pomocy i byty one wykorzystywane przy rozpatrywaniu kolejnych wnioskow. Z uwagi
na fakt, Ze jedng z przyczyn niepowodzenia dziatalnoSci byt zmieniajgcy sie rynex,
Urzad uwzgledniat te sytuacje i wsparciem obejmowano dziatalnosci o charakterze
mobilnym, (globalnym), wychodzacym poza potrzeby lokalnego rynku, co dawato

wigksze szanse wejscia na rynek i pozyskiwania klientow.
[Dowéd, akta kontroli str. 60-66]

22 ankietowanych bezrobotnych, ktérzy w okresie objetym kontrolg otrzymali dotacje
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jako przyczyny zaprzestania dalszego
prowadzenia dziatalnosci, wskazato: niskie przychody z prowadzonej dziatalnosci —
8 0s6b (36%), trudng sytuacje na rynku — 7 0séb (32%), skomplikowane procedury
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci — 6 0séb (27%), wysokie sktadki ZUS - 4
osoby (18%)'4.

[Dowdd, akta kontroli str. 454-497]

3.54. Badania przeprowadzone na probie 50 losowo wybranych beneficjentow?s,
ktorym uptynat 12 miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podjete;
przy udziale $rodkéw FP i ktorzy — wg danych systemu SYRIUSZ - w dniu 15
wrzes$nia 2014 r. nie zarejestrowali sie ponownie w rejestrze bezrobotnych wykazaty
co nastepuje:

— wedtug Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
29 beneficjentébw nadal prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, z tego: 6 ktorzy
$rodki otrzymaliw 2010 r., 4 -w 2011 r.,10-w 2012r.i9-w 2013 .,

— efektywnos¢ faktyczna srodkow przekazanych w 2010 r. wynosita — 45.250 z,
w2011 r.—38.325 zt, w 2012 r. - 23.230 zt, a w 2013 r. - 19.533 i,

— skuteczno$¢ faktyczna Srodkow przekazanych w 2010 r. wynosita — 40,0%,
w2011 r.—36,4%, w2012 r. - 71,4%, aw 2013 r. - 90,0%.

Pozostatych 21 beneficjentow badanej proby, wg CEIDG zawiesito badz
wyrejestrowato dziatalnos¢ gospodarcza, z tego: 5 beneficjentdw tych czynnosci
dokonato przed uptywem 15 miesiecy od daty podpisania umowy, 3 po uptywie od
16 miesigcy do 2 lat, 10 po uptywie od 2 do 3 lat, a 3 po uptywie wiecej niz 3 lat po
podpisaniu umowy.

[Dowdd, akta kontroli str. 445--449]

Na podstawie informacji udzielonych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Sanoku, NIK ustalita, ze 10 beneficjentow'® wybranych sposrod ww. préby 50
beneficjentéw, wykazywato w zeznaniach podatkowych przychody z prowadzone;
dziatalnosci gospodarczej, z tym ze:

14 Niektore osoby w ankietach zaznaczyly wiecej niz jedng odpowiedz, zatem odpowiedzi jest wigcej niz liczba ankietowanych.

5 15 beneficjentow, ktérym w 2010 r udzielono dotacji w kwocie tacznej 271.500 zt, 11 beneficjentéw ktorym w 2011 r
udzielono dotacji w kwocie facznej 153.300 zt, 14 beneficjentéw ktorym udzielono w 2012 r. dotacji w kwocie facznej 232.300 zt
i 10 beneficjentow ktorym w 2013 r. udzielono dotacji w kwocie tacznej 175.800 zt..

16 Po 3 beneficjentéw, ktérzy otrzymali dotacje w 2010 r, 2011 r. 12012 r. oraz 1 beneficjent, ktdry otrzymat dotacje w 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— 6 beneficientow, w kazdym roku prowadzenia dziatalnos¢, wykazato
w zeznaniach podatkowych przychody z tego tytutu,

— 3 beneficjentdéw, w okresie prowadzonej dziatalnosci, w zeznaniach podatkowych
za jeden rok nie wykazato przychodéw z tego tytutu,

— 1 beneficjent w okresie prowadzonej dziatalnosci, w zeznaniach podatkowych za

dwa lata w nie wykazywat przychodéw z tego tytutu.!”
[Dowdd, akta kontroli str. 450-452]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

— wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. liczba zatrudnionych w PUP doradcéw
klienta byta mniejsza o 1 etat niz minimalna liczba tych pracownikow, ustalona na
podstawie § 86 rozporzadzenia MPIPS w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji oraz ftrybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy, co
przedstawiono w pkt 3.1.1. 1 3.1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ PUP w zakresie
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania Srodkow przyznanych na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej i monitorowania efektéw tej formy aktywizacii
zawodowej bezrobotnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

— dostosowanie liczby doradcow klienta zatrudnionych w PUP do wymogow
okreslonych w § 86 rozporzadzenia MPIPS w sprawie szczegotowych warunkow
realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

17 Uwzgledniono zeznania podatkowe zlozone do Urzedu Skarbowego za lata 2010-2013. Termin zlozenia zeznan
podatkowych za rok 2014 uptywa 30 kwietnia 2015 r.

8Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.

21



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista k.p.
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