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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 — Dotacje dla niepublicznych szkét artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Chrzaszcz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88255 z dnia 18 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maciej Pilecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88254
z dnia 18 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Spoteczna Szkota Muzyczna Il stopnia w Sanoku, ul. Podgorze 25, 38-500 Sanok,
regon 180967886.

Dr Tomasz Tarnawczyk, dyrektor Spotecznej Szkoty Muzycznej Il stopnia w Sanoku
(od 3 lipca 2000 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania i rozliczania w latach 2011-2014 (do korica lutego) dotacji
podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa oraz zapewnienia w latach szkolnych
2010/2011-2013/2014 (do 15 kwietnia 2014 r.) wymaganej organizacji ksztatcenia.

Spoteczna Szkota Muzyczna Il stopnia w Sanoku, zwana dalej Szkota, w okresie

objetym kontrola;

— funkcjonowata zgodnie z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji niepublicznych
szkot artystycznych oraz zapewniata bezpieczne i higieniczne warunki nauki i
pracy,

— prawidtowo wykorzystata i rozliczyta dotacje podmiotowe otrzymane z budzetu
panstwa.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

— nieterminowym przekazaniu do Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie
(CEA\) rozliczenia dotacji za sierpien 2011 r.,

— podpisaniu wniosku o datacje na 2011 r. i rozliczenia dotacji za lipiec 2012 r.
przez osoby nieupowaznione.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2



Opis stanu
faktycznego

Ponadto uwagi NIK dotyczyly barku dokumentéw potwierdzajgcych terminy
przekazania do CEA wnioskow o dotacje podmiotowe i miesiecznych rozliczen tych
dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci oraz uwagi nie miaty jednak wptywu na ocene ogding
kontrolowanego zakresu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organizacji ksztalcenia wymaganej do
uzyskania dotac;ji

1.1. Spoteczna Szkota Muzyczna |l stopnia w Sanoku zostata wpisana przez
Dyrektora CEA do ewidencji niepublicznych szkét artystycznych, prowadzonej przez
MKIiDN w dniu 15 czerwca 2000 r. pod numerem 267/12/2000, na podstawie art. 82
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?. Organem prowadzacym
Szkote byto Sanockie Towarzystwo Muzyczne z siedzibg przy ul. Podgorze 25,
38-500 Sanok.

W Szkole prowadzona byta nauka w zawodzie muzyk na wydziale instrumentalnym
w szescioletnim cyklu ksztatcenia w zakresie gry na: fortepianie, akordeonie,
skrzypcach, gitarze, flecie, klarnecie, saksofonie, fagocie, trabce, tubie, puzonie,
sakshornie, perkusji i organach. Szkota nie dziatata w strukturze zespotu szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 7-26)

Decyzja MKIDN nr DEA-V-805/3666/01/PS6 z dnia 18 lipca 2001 r., Szkota uzyskata
uprawnienia szkoty publicznej. W decyzji stwierdzono, ze spetnia ona warunki
okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdod: akta kontroli str. 27)

W Szkole ksztalcito sie (wedtug stanu na wrzesien kazdego roku szkolnego)
w sze$cioletnim cyklu ksztatcenia, w sze$ciu oddziatach klasowych:
- w 2011/2012 r. — 74 ucznidw,
— w 2012/2013 r. — 75 ucznidw,
— w 2013/2014 r. — 68 ucznidw.
Dane dotyczace liczby uczniow byly zgodne z informacjami zawartymi w Systemie
Informacji OSwiatowej.
(dowdd: akta kontroli str. 28-37)

Od dnia zgloszenia Szkoty do wpisu do ewidencji niepublicznych szkét
artystycznych, dane zawarte w zgtoszeniu nie ulegty zmianie. Dane te byty zgodne
z faktyczng dziatalnoscig Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str.: 8-22, 38-39)

Obowigzujacy Statut Szkoty byt zgodny zprzepisami art. 84 ust. 2 ustawy
0 systemie oswiaty. Analiza dokumentacji przebiegu nauczania prowadzonej przez
Szkote (arkusze ocen uczniow Szkoty, protokoty z zebran Rady Pedagogicznej,
uchwaty Rady Pedagogicznej, protokoty egzaminéw dyplomowych) wykazata, ze
postanowienia Statutu byly przestrzegane. Statut Szkoty w § 3 zawierat btedng
nazwe organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny nad Szkotg, wskazujac iz jest to

2Dz. U.z2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.



Ministerstwo Kultury, w sytuacji gdy organem wiasciwym byt Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.
(dowod: akta kontroli str.: 8-22, 28)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze CEA nie zgtaszato uwag i wnioskow do arkuszy
organizacyjnych. Jak wskazat, w pierwszych latach funkcjonowania Szkoty
opracowywanie arkusza organizacji roku szkolnego faczyto sie z wieloma
watpliwosciami. Wizytator CEA zasugerowat potrzebe obejrzenia i zaopiniowania
arkusza organizacyjnego. Kolejne arkusze organizacyjne posiadajg pozytywng
opinie wizytatora CEA w Rzeszowie.
Z wyjasnien wynika, ze pismem z dnia 9 maja 2011 r. CEA zobowigzato Dyrektora
Szkoty do przesytania arkuszy organizacyjnych w wersji elektronicznej, z uwagi na
konieczno$¢ scalania arkuszy w jeden dokument.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

1.2. W okresie objetym kontrolg zaréwno CEA, jak i wizytatorzy kuratoriéw o$wiaty
nie przeprowadzali w Szkole — w ramach nadzoru pedagogicznego — ewaluacji ani
kontroli (innych niz kontrole spetniania warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
0 Systemie oswiaty).

(dowdd: akta kontroli str. 40-41)

1.3. W okresie objetym kontrolg wizytator CEA przeprowadzit dwie kontrole. Obie
kontrole  dotyczyly zgodnosci  zatrudniania nauczycieli z  wymaganiami
kwalifikacyjnymi, tj. warunku okre$lonego przepisem art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy
0 Systemie oswiaty.

W kontroli przeprowadzonej 26 maja 2011 r. ustalono, ze do Szkoty uczeszczato
70 ucznioéw i zatrudnionych bylo 28 nauczycieli. W protokole kontroli podano, ze
zgodgq MKIiDN, w szkole zatrudniony byt jeden nauczyciel bez wymaganych
kwalifikacji oraz trzech nauczycieli posiadajacych zblizone kwalifikacje do
nauczanych przedmiotéw. Stwierdzono, ze szesciu nauczycieli nie posiadato
aktualnych zaswiadczen lekarskich. Ponadto w dokumentacji jednego z nauczycieli
brak byto dokumentu potwierdzajgcego uznanie dyplomu w jezyku rosyjskim, jako
rownowaznego z wyksztatceniem w Polsce.

Wizytator zalecit w trybie pilnym zaktualizowa¢ nieaktualne zaswiadczenia lekarskie
oraz uzupemi¢ dokumentacje jednego z nauczycieli o dokument potwierdzajacy
rownowazno$¢ wyksztatcenia.

W kontroli przeprowadzonej 4 marca 2013 r. ustalono, ze nauczyciele posiadali
odpowiednie kwalifikacje nabyte w czasie studiow lub zblizone kwalifikacje do
zakresu nauczanych przedmiotow. W jednym przypadku, za zgodg MKIDN,
zatrudniony byt nauczyciel bez kwalifikacji. W aktach dwdch nauczycieli brakowato
dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji pedagogicznych.

Wizytator zalecit uzupetni¢ do konca marca 2013 r., dokumentacje osobowg
0 brakujace zaswiadczenia posiadania kwalifikacji pedagogicznych, a w przypadku
ich braku rozwigzanie stosunku pracy ze wzgledu na brak odpowiednich kwalifikaciji.

W badanym okresie MKIDN nie przeprowadzat w Szkole kontroli spetniania
warunkéw niezbednych do posiadania uprawnien szkoty publicznej, okreslonych
wart. 7 ust. 3 pkt 1-5 ustawy o systemie oSwiaty. Przeprowadzone kontrole
dotyczyly tylko zgodno$ci zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami,
tj. warunku okre$lonego w pkt 6 tego przepisu.



Dr Zdzistaw Bujanowski — Dyrektor CEA wyjasnit m.in., ze ,Szkofa nie byfa
wyznaczana do kontroli cato$ciowej, poniewaz dotychczas wizytator regionalny nie
zgtaszat zadnych zastrzezen, co do prawidtowo$ci realizacji zadan statutowych oraz
spetniania warunkow do posiadania przez Szkote uprawnien szkoty publiczne;. (...)
W roku 2014/2015 Szkotfa zostanie wyznaczona do kontroli obejmujgcej tematycznie
wszystkie warunki”.

(dowdd: akta kontroli str.: 44-47, 153-158)

1.4. Szkota zrealizowata wnioski po kontroli przeprowadzonej 4 marca 2013 r.
w nastepujacy sposob. W stosunku do jednego nauczyciela Szkota uzupetnita
dokumentacje o dokument potwierdzajacy posiadane kwalifikacje pedagogiczne.
W przypadku drugiego nauczyciela aneksem do umowy podpisanym 15 marca
2013 r., Szkota skrocita okres obowigzywania umowy do dnia 31 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)
1.5. W okresie objetym kontrolg Szkota zatrudniata (na dziert 30 wrzesnia):

— w roku szkolnym 2010/2011 — 22 nauczycieli,

— w roku szkolnym 2011/2012 — 23 nauczycieli,

— w roku szkolnym 2012/2013 — 22 nauczycieli,

— w roku szkolnym 2013/2014 — 23 nauczycieli.
W Szkole zatrudnionych byto czterech nauczycieli, ktorych wyksztatcenie zostato
uznane przez MKIiDN za zblizone do wymaganych kwalifikacji. Ponadto jeden
nauczyciel pracujacy w szkole posiadat zgody MKIDN na zatrudnienie w latach
szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013, oraz 2013/2014. Zgody te zostaty
wydane na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®, pomimo iz przepis ten nie miat zastosowania do nauczycieli
zatrudnionych w szkotach niepublicznych.
Wszyscy nauczyciele (facznie z Dyrektorem) zatrudnieni byli w Szkole na podstawie
umow cywilnych (umoéw zlecen).

(dowdod: akta kontroli str. 50-63)

1.6. W okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r. Szkota na podstawie
porozumienia zawartego z Panstwowg Szkota Muzyczng | i Il stopnia w Sanoku
(PSM), korzystata z pomieszczenn oraz wyposazenia, w tym z instrumentow,
bedacych wlasnoscig PSM. W zamian Szkota zobowigzata sie do przekazywania na
rzesz PSM kwoty 500 zt miesiecznie. Od 1 wrzesnia 2011 r. PSM wyrazita zgode na
korzystanie przez Szkote z pomieszczen (sal lekcyjnych oraz pomieszczenia
biurowego), bedacych wiasnoscig PSM celem przeprowadzania zaje¢ oraz obstugi
administracyjno-biurowej przez Szkote. Z najmem lokalu zwigzane byto prawo do
korzystania przez Szkote ze sprzetu nalezacego do PSM, wtym instrumentow
muzycznych, bedacych wyposazeniem sal lekcyjnych, oraz prawo do korzystania
z urzadzen sanitarnych. Za wynajem pomieszczen Szkota zobowigzata sie ptacic
PSM czynsz w formie wydatkéw na wykonanie niezbednych remontéw w salach
lekcyjnych w kwocie 130 zt za kazdy miesigc nauki w danym roku szkolnym (tj. od
1 wrzesnia danego roku do 30 czerwca roku nastepnego). Zakres itermin prac
remontowych miat by¢ kazdorazowo ustalany wspolnie przez obie strony umowy.
Czynsz obejmowat rowniez optaty za media tj. energie elektryczng, energie cieplna,
wode i kanalizacje. Szkote nie obcigzaty inne optaty zwigzane z eksploatacjg
obiektu.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

3Dz.Uz2014r. poz. 191.



Prof. Andrzej Smolik — Dyrektor PSM wyjasnit, ze takie zapisy w umowie odnosnie
korzystania przez Szkote z pomieszczen i sprzetu oraz instrumentéw wynikaty
z checi wyjScia naprzeciw potrzebom edukacyjnym dzieci i mtodziezy z Sanoka
i okolic. Liczba bardzo dobrych kandydatow, zdajacych do PSM, znacznie
przekraczata mozliwosci przyjecia ich do szkoty panstwowej. Utworzenie Szkoty
dato mozliwos¢ kontynuacji edukaciji sporej grupie utalentowanej mtodziezy.

(dowaod: akta kontroli str. 100-103)

Zajecia dydaktyczne w Szkole odbywaty sie w pigciu salach. W salach znajdowaty
sie stoliki dla ucznidéw oraz biurko dla nauczyciela, tablica, sprzet odstuchowy oraz
pianino lub fortepian. Jedna sala, oprocz powyzszych przedmiotow, wyposazona
byla w 5 stanowisk komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia zaje
z ksztatcenia stuchu oraz drugie pianino.

Indywidualne zajecia instrumentalne prowadzone byty w 11 salach. W kazdej z nich
znajdowaty sie: biurko dla nauczyciela, pianino lub fortepian, oraz sprzet
odstuchowy. Ponadto sala akordeonowa wyposazona byta w 10 akordeonéw.

W szkole znajdowato sie 28 instrumentdw muzycznych. Ponadto Szkota na
podstawie umow wypozyczyta swoim uczniom 7 instrumentow. Przeprowadzone
w trakcie kontroli ogledziny potwierdzity, ze Szkota posiadata instrumenty muzyczne,
w zakresie ktorych prowadzita nauke. Cze$S¢ posiadanych instrumentéw stanowito
witasno$¢ Szkoty, a niektore instrumenty byty uzyczane od PSM.

Warunki lokalowe i wyposazenie Szkoty zapewnialy realizacie podstaw
programowych okreslonych w rozporzadzeniu MKIDN z dnia 9 grudnia 2010 r.
w Sprawie  podstaw programowych ksztafcenia w zawodach szkolnictwa
artystycznego w publicznych szkotach artystycznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 67-99)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Szkole nie byly przeprowadzane kontrole przez
Panstwowg Straz Pozarng i Inspekcje Sanitarng. Kontrolami objeta byta PSM
wynajmujaca pomieszczenia Szkole.

Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sanoku ostatnig kontrole
przeprowadzita w PSM w okresie 27-29 pazdziernika 2010 r. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitartmy w Sanoku ostatnig kontrole
przeprowadzit 28 pazdziernika 2013 r. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w odniesieniu do sal, w ktérych odbywaty sie zajecia prowadzone przez Szkote.

(dowod: akta kontroli str.104-117)

1.8. W okresie objetym kontrolg Szkota uczestniczyta w dwdch przestuchaniach
organizowanych przez CEA.

W 2011 r. odbyly sie przestuchania w Szkole. W przestuchaniach udziat wzieto 12
uczestnikow. Srednia iloéé punktéw otrzymanych przez uczestnikow ksztattowata sie
na poziomie pomiedzy 16, a 18,33. Komisja nie wytypowata zadnego ucznia do
wzigcia udziatu w kolejnym etapie przestuchan.

4Dz.U.z2011r.Nr15poz. 70



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2013 r. do etapu makroregionalnego uczniéw klas instrumentéw detych
blaszanych zakwalifikowato sie dwoch uczniow Szkoty. Uczniowie uzyskali siodmy
(22 punkty) i dwudziesty pierwszy wynik (20 punktow).

Ponadto w 2012 r. kwintet Young Brass, ztozony z uczniow Szkoty, uczestniczyt
wlV  Miodziezowym Festiwalu Muzyki Kameralnej ,Europejskie Spotkania
Muzyczne” w Konstancinie —Jeziorne;.

W okresie objetym kontrolg uczen Szkoly zajat trzecie miejsce na festiwalu ,Art-Duo
Music Festival” w Madrycie w kategorii akordeon.

(dowdd: akta kontroli str. 118-134)

W Szkole uczniowie klas szdstych (dyplomowych) w 2011 roku ukonczyli zajecia
dydaktyczno-wychowawcze (oprocz przedmiotow wchodzacych w sktad egzaminu)
w dniu 19 kwietnia 2011 r. Czes¢ ustna egzaminu dyplomowego — historia muzyki
z literaturg muzyczna, przeprowadzona zostata 27 kwietnia 2011 r., natomiast cze$¢
praktyczna egzaminu dyplomowego — instrument gtéwny — odbyta sie 25 i 27 maja
2011r.

W 2012 r. zajecia dydaktyczno — wychowawcze zakonczyly sie 20 kwietnia 2012.
Czes¢ ustna egzaminu odbyta sie 27 kwietnia 2012 r., natomiast cze$¢ praktyczna
egzaminu odbyta sie 28 i 29 maja 2012 .

W 2013 r. zajecia dydaktyczno — wychowawcze zakonczyty sie 19 kwietnia 2013 .
Czes¢ ustna egzaminu odbyta sie 29 kwietnia 2013 r., natomiast cze$¢ praktyczna
egzaminu 28 i 29 maja 2013 r.

Zgodnie z planem w 2014 r. zajecia dydaktyczno — wychowawcze zakonczg sie
16 kwietnia 2014 r. CzeS¢ ustna egzaminu planowana jest na 29 kwietnia 2014 r.,
natomiast cze$¢ praktyczna egzaminu planowana jest na 26 i 28 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Szkoty w zakresie
zapewnienia organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji z budzetu
panstwa.

2. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych
udzielonych z budzetu panstwa na podstawie art. 90
ust. 4c ustawy o systemie oswiaty

2.1. Kwoty dotacji podmiotowych otrzymanych z CEA, w okresie 2011 r. — 2014 .
(do konca lutego), przedstawiaty sie nastepujgco:

(wzt)
2014 .
2011 2012 2013 (do kofica lutego) tacznie
279.756 286.123 306.572 48.980 921.431




Dotacje przekazywane byly przez CEA na rachunek bankowy Szkoty, w terminie
okreSlonym w art. 90 ust. 4e ustawy o systemie o$wiaty, tj. do ostatniego dnia
kazdego miesigca. Wptywy i wydatkowanie Srodkéw dotacji ewidencjonowane byto
przez Szkote na kontach ksiegowych, wedtug zasad okre$lonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cp.

(dowdod: akta kontroli str. 136-144)

2.2. W okresie objetym kontrolg CEA oraz MKIiDN, a takze inne organy, nie
przeprowadzaty kontroli w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

2.3. Zgodnie z przepisem art. 90 ust. 4c ustawy o systemie oswiaty, w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2013 r., dotacje dla niepublicznych szkot
artystycznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 4b
przystugujg na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu (...) pod warunkiem Ze osoba prowadzgca
niepubliczng szkote poda MKIDN informacje o planowanej liczbie uczniéw nie
p&zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Do konca 2012 r. przepis ten stanowit, ze dotacje dla niepublicznych szkét
artystycznych o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych w ust. 4b,
przystugujg na kazdego ucznia (...) pod warunkiem Ze osoba prowadzgca
niepubliczng szkofe poda ministrowi wifasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego liczbe uczniow, nie pdzniej niz do 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

Sanockie Towarzystwo Muzyczne w Sanoku, sporzadzato wnioski o dotacje na lata
2011, 2012, 2013 i 2014. Byty to wnioski odpowiednio z dnia: 2 wrzesnia 2010 r.,
8 wrzesnia 2011 r., 18 wrzednia 2012 r. i 11 wrzednia 2013 r. Szkofa ani ww.
Towarzystwo nie posiadajg dokumentoéw potwierdzajacych w jakim terminie wnioski
te przekazano do CEA.

W kontroli ustalono, ze wniosek o datacje na rok 2011 z dnia 2 wrzeénia 2010 r.,
zostat podpisany przez Dyrektora Szkoty, zamiast przez Przewodniczacego Zarzadu
ww. Towarzystwa.

Whioski o dotacje zawieraly informacje wymagane przepisem § 3 ust. 2
rozporzadzenia MKIiDN z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznyms, w tym: nazwe i adres siedziby organu
prowadzacego Szkote, nazwe Szkoty i numer jej rachunku bankowego, planowang
liczbe uczniow Szkoty w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia do 31
grudnia roku, ktérego wniosek dotyczyt.

(dowdd: akta kontroli str. 145-148)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze wnioski o dotacje na lata 2011, 2012, 2013 i 2014
wysytane byty do CEA w terminach ich sporzadzenia lub w dniu nastepnym, jednak
ani Szkota ani organ prowadzacy Szkote, nie posiadajg dokumentow
potwierdzajacych daty przekazania tychze wnioskow do CEA.

5Dz.U.z2013r. poz. 330 j.t.
6Dz. U. Nr 162 poz. 1091



Ponadto Dyrektor stwierdzit, ze jego podpis na wniosku o dotacje na rok 2011,
zostat ztozony omytkowo, zamiast podpisu Przewodniczacego Zarzadu
Towarzystwa.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

Pan Zdzistaw Bujanowski — Dyrektor CEA wyjasnit, ze Szkota prowadzona przez
Sanockie Towarzystwo Muzyczne sktadata wnioski o dotacje w latach 2011-2014
w terminie przewidzianym art. 90 ust. 4c ustawy o systemie oswiaty.

(dowaod: akta kontroli str. 153-158)

241, Zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji
przyznawanych  niepublicznym  szkotom  artystycznym, szkota  Sporzadza
i przekazuje do CEA, nie p6zniej niz do 5 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpito przekazanie miesiecznej czeSci dotacji, rozliczenie
Z wykorzystania dotacji, za okres od poczatku roku kalendarzowego do korica
danego miesigca.

W kontroli ustalono, ze Szkofa sporzadzata miesieczne rozliczenia z wykorzystania
dotacji, ktére zawieraly informacje wymagane przepisem § 5 ust. 2 tego
rozporzadzenia, w tym: rzeczywistq liczbe ucznidw w miesigcu rozliczeniowym,
rzeczywistg liczbe uczniow w biezacym miesigcu (miesigcu sktadania rozliczenia),
rate otrzymanej dotacji w miesigcu rozliczeniowym oraz raty dotacji narastajaco od
poczatku roku. Dokumenty te zawieraty takze wykazy wydatkéw w miesigcu
rozliczeniowym i narastajaco od poczatku roku, w podziale na: wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, zakup pomocy dydaktycznych, zakupy materiatéw i wyposazenia
oraz pozostate wydatki.

Rozliczenia sporzadzane byly w ostatnich dniach miesigca, ktérego dotyczyty lub
w pierwszych 3 dniach miesigca nastepnego, z wyjatkiem rozliczenia za sierpien
2011 r., ktére zostato sporzadzone 7 wrzesnia 2011 r. tj. po terminie okreslonym
przepisem § 5 ust. 2  rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkofom artystycznym.

Szkota nie posiada dokumentéw potwierdzajacych w jakim terminie rozliczenia te
zostaty przekazane do CEA.

Rozliczenia dotacji sporzadzone przez Szkote w okresie objetym kontrola, zostaty
podpisane przez Dyrektora Szkoty, za wyjatkiem rozliczenia za miesigc lipiec
2012 r., ktdre podpisat Gtéwny Ksiegowy Szkoty.

W okresie objetym kontrolg CEA nie stwierdzato uchybien w miesigcznych
rozliczeniach dotacji sktadanych przez Szkofe.

(dowdd: akta kontroli str. 159-199)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze miesieczne rozliczenia dotacji przekazywane byly do
CEA listem zwyktym, w dniu ich sporzgdzenia, baqdZz w dniu nastepnym, natomiast
rozliczenie dotacji za miesigc sierpient 2011 r. wystano po obowigzujgcym terminie,
gdyz w nattoku biezgcych spraw termin ten zostat przeoczony.

Pan Zdzistaw Bujanowski — Dyrektor CEA wyjasnit, ze Szkota w latach 2011-2014
terminowo przekazywata do CEA rozliczenia z wykorzystania dotacji, jedynie w kilku
przypadkach termin ten zostat przekroczony o 2-3 dni.



Odnosnie rozliczenia za miesigc lipiec 2012 r Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze zostato
ono nieopatrznie podpisane przez Gtéwnego Ksiegowego Szkoty, ktory nie posiadat
petnomocnictwa do takich czynnosci.

(dowad: akta kontroli str. 149-158)

242 W kontroli ustalono, ze Szkota zgodnie z przepisem art. 90 ust. 4c ustawy
0 systemie o$wiaty, prawidtowo wykazywata liczby ucznibw w poszczegdinych
okresach rozliczeniowych. Szkota za poszczegolne miesigce sporzadzata imienne
listy ucznidéw uczeszczajacych na zajecia edukacyjne i listy uczniow, ktdrzy ziozyli
rezygnacje z dalszych zajec.

Analiza rozliczen dotacji sporzadzonych przez Szkote za miesigce: marzec, lipiec,
wrzesien i grudzien 2011 r. i 2012 r. wykazata, ze liczby uczniéw wykazane w tych
rozliczeniach byty zgodne z rzeczywistymi liczbami ucznidéw ujetymi w dokumentacii
przebiegu nauczania tj. w ksiedze uczniéw i w arkuszach ocen ucznidw.

W rozliczeniu dotacji za wrzesien 2013 r. Szkota wykazata 68 uczniow w okresie
rozliczeniowym. Analiza dokumentacji przebiegu nauczania potwierdzita, ze 22
losowo wybranych uczniéw’, wykazanych w rozliczeniu dotacji za miesigc wrzesien
2013 r., uczestniczyto w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w tym
miesigcu.

(dowdod: akta kontroli str. 159-212)

2.51. Dotacje otrzymane z CEA zostaty wykorzystane przez Szkote w petnej
wysoko$ci. W okresie objetym kontrolg Szkota nie dokonywata zwrotu dotacji do
CEA

Zestawienie wydatkow sfinansowanych z dotacji przestawia ponizsza tabela.

(wzt)
Rodzaj wydatkéw 2011 2012 2013 2014 Wydatki
(do konca taczne
lutego)

Wynagrodzenia wraz z 238.884,70 | 235.538,39 | 256.520,83 | 46.263,49 777.207 41
pochodnymi

Wydatki na pomoce 3.002,40 | 27.93544 | 37.194,85 0,00 68.132,69
dydaktyczne

Wydatki na materialy 20.463,46 6.201,38 4.867,05 343,41 31.875,30
i wyposazenie

Wydatki na energie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

elektryczna, centralne
ogrzewanie, wode i gaz

Pozostate wydatki: 17.405,44 | 16.447,79 7.989,27 | 2.373,10 44.215,60

— programy i licencje 1.240,00 170,97 1.375,00 0,00 2.785,97

— oplaty pocztowe 204,75 75,30 103,70 100,45 484,20

— podrdze stuzbowe 6.286,68 | 10.044,34 5.476,48 797,08 22.604,58

— szkolenia 344,40 300,00 356,70 300,00 1.301,10
pracownikéw

— warsztaty dla uczniéw 800,00 0,00 0,00 | 1.010,00 1.810,00

— _remonty pomieszczen 0,00 549,71 0,00 0,00 549,71

— opfaty za wynajem 4.900,00 0,00 0,00 0,00 4.900,00
pomieszczen

— pozostate 3.629,61 5.307 47 677,39 165,57 9.780,04

Wydatki taczne | 279.756,00 | 286.123,00 | 306.572,00 | 48.980,00 921.431,00

(dowdod: akta kontroli str. 213-230)

7 Losowo wybranych 22 uczniéw: 4 uczniow klasy 1, 3 ucznidw klasy Il, 2 uczniéw klasy I, 6 uczniéw klasy IV, 4 uczniow klasy
Vi 3 uczniow klasy VI.
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Analiza 53 wybranych dowodéw ksiegowych na taczng kwote 580.405,50 z18,
dokumentujacych wydatki finansowane ze $rodkow otrzymanej dotacji, wykazata co
nastepuje:

a) dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem tj. na cele
okreslone przepisem art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,

b) dokumenty ksiegowe zawieraty cechy dowodu ksiegowego okre$lone
w przepisie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowosci.
W dokumentach tych zamieszczane byly przez Szkote opisy (adnotacje)
uzasadniajgce potrzebe dokonania tych wydatkdw oraz informacje o sposobie
ujecia dowoddéw w ksiegach rachunkowych i podpisy Dyrektora i Gtdwnego
Ksiegowego Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 231-235, 242-249)

2.5.2. Ze Srodkdéw dotacji otrzymanej z CEA Szkota nie finansowata: wydatkéw
majatkowych, wydatkdw organu prowadzacego Szkote oraz wydatkéw nie
zwigzanych z dziatalno$cig o$wiatowa.

W okresie objetym kontrola, z otrzymanej dotacji Szkota sfinansowata m.in wydatki
na obstuge finansowo-administracyjng w kwocie 71.941,29 z}, z tego:

—-19.083,48 ztw 2011 r,,

-20.032,11 ztw 2012 .,

—27.800,99 zt w 2013 r.,

—5.024,71 zt w 2014 r. (do konca lutego).
Wydatki na obstuge finansowo-administracyjng sfinansowane dotacja, obejmowaty
czes¢ wynagrodzen i pochodnych Gtéwnego Ksiegowego Szkoty zatrudnionego na
podstawie umowy o prace oraz czeS¢ wynagrodzenia Dyrektora Szkoly,
Bibliotekarza, administratora sieci komputerowej, pracownika prowadzacego sprawy
uczniowskie oraz osoby sprzatajacej, zatrudnionych na podstawie uméw zlecen.

(dowdd: akta kontroli str. 213-241)

W okresie objetym kontrolg Szkofa zatrudniata nauczycieli na podstawie umoéw
zlecen, ktére zawierane byty odrebnie dla kazdego roku szkolnego, na okres od
wrze$nia danego roku do czerwca roku nastepnego. Umowy okre$laty stawke
kwotowg za 1 godzine lekcyjna. Wynagrodzenia nalezne nauczycielom ustalane
byty jako iloczyn stawki godzinowej okreslonej w umowie i liczby przeprowadzonych
zajeC w poszczegoinych miesigcach.

Oprécz  wynagrodzen  wyptaconych w  poszczegdinych — miesigcach  za
przeprowadzone zajecia lekcyjne, niektorym nauczycielom w lipcu zostaty
wyptacone jednorazowe wyréwnania. Podstawe wyptaty wyréwnan stanowity aneksy
do uméw zlecenn zawarte w czerwcu w poszczegdlnych latach. Koszty wyptaty
wyréwnan pokryte zostaty ze $rodkow otrzymanej dotacji i wynosity tacznie 26.550 zt
brutto, z tego:

— wlipcu 2011 r. i 2012 r. wyptacono wyréwnania 16 nauczycielom w fgcznych
kwotach odpowiednio: 9.600 zti9.100 zt,
— w lipcu 2013 r. wyptacono wyréwnania 15 nauczycielom na tgczng kotwe
7.850 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 250-285)

8 53 dowody na kwote faczng 580.405,50 zt, wybranych metodg celowa (wiekszych kwotowo oraz wg opisu operacji
gospodarczych), w tym: 16 dowoddw roku 2011 na kwote 174.302,49 zt, 17 dowoddw roku 2012 na kwote 192.374,47 z}, 16
dowoddw roku 2013 na kwote 185.603,37 zt i 4 dowoddw roku 2014 na kwote 28125,17 zt
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Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze ww. jednorazowe wyréwnania wyptacane byty w miare
wolnych $rodkoéw po zakornczeniu roku szkolnego, z uwagi iz stawki ustalone dla
nauczycieli byly nizsze niz analogiczne kwoty przystugujgce nauczycielom
w szkolnictwie publicznym. Wedtug Dyrektora wyptacone wyréwnania w pewnym
stopniu rekompensowaty te réznice. Dyrektor wskazat, ze kwoty wyréwnan
obliczane byly proporcjonalnie do $redniej liczby godzin dydaktycznych
przepracowanych przez nauczyciela w danym roku szkolnym.

(dowdod: akta kontroli str. 286-287)

2.5.3. W kontroli ustalono, ze Szkota w okresie 2012 r. — 2014 r. (do konca
lutego) nie dokonywata wydatkow tytutem zapfaty czynszu za wynajem
pomieszczen od Panstwowej Szkoty Muzycznej w Sanoku.

(dowad: akta kontroli str. 213)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze Szkota nie dokonywata ptatnosci czynszu w zamian za
to pokrywata koszty prac remontowych oraz zakupu materiatow remontowanych, co
byto zgodne z umowg najmu zawartg 1 wrzesnia 2011 r. W 2012 r Szkota na
remont pomieszczen poniosta wydatki w kwocie 1.362,65 zt i po uwzglednieniu
wczesniejszych nadptat z tego tytutu, stanowig one rownowartos¢ naleznych kwot
za wynajem pomieszczen do dnia 31 marca 2013 r. oraz czeSciowo za miesigc
kwiecien 2013 r. Wedlug wyjasnien Dyrektora, kwota zobowigzan wobec
Panstwowej Szkoty Muzycznej w Sanoku za wynajem pomieszczen, na koniec
lutego 2014 r., wynosita 1.377,35 zt. Jak podat Dyrektor, zobowigzania te wraz
z pozostatg czeScig optat czynszowych przypadajacych na biezacy rok szkolny,
uregulowane bedg w okresie wakacyjnym, gdyz jest to najbardziej sprzyjajacy dla
Wynajmujgcego termin do przeprowadzenia remontéw.

Wydatki remontowe 1.362,65 zt poniesione przez Szkote w 2012 r., w kwocie
549,41 zt zostaty sfinansowane dotacjg podmiotowg otrzymang z CEA, pozostatg
kwote sfinansowano srodkami wiasnymi Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 288-295)

2.5.4. Analiza rozliczen dotacji sporzadzonych przez Szkote za miesigce marzec,
lipiec, wrzesien i grudzien 2011 r. 2012 r. i 2013 r. wykazata, ze rozliczenia te
przedstawiajg rzeczywiste wydatki Szkoty sfinansowane dotacjq podmiotowg
otrzymang z CEA. Kwoty wydatkdw wykazane w tych rozliczeniach wynikajg
z dokumentow ksiegowych i ewidencji ksiegowej Szkoty.

W kontroli nie stwierdzono aby Szkofa:
— pobrata dotacje nienaleznie, badz w nadmiernej wysokosci,
— wykorzystata dotacje niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowad: akta kontroli str. 296)

2.6. W okresie 2011-2014 (do konca lutego) Szkota, poza dotacjg podmiotowg
z CEA, nie otrzymywata $rodkdw publicznych z innych zrodet.

W okresie objetym kontrola, udziat otrzymane] dotacji podmiotowej w tacznych
przychodach Szkoty wynosit 74,8%. W poszczegdlnych latach 2011, 2012, 2013
i 2014 do konca lutego, udziaty dotacji w przychodach Szkoty wynosity odpowiednio:
72,3%, 75,2%, 76,6% i 77%.

W ww. okresie udziat kosztéw sfinansowanych dotacjg podmiotowg w tacznych
kosztach Szkoty wynosit 74,2%. W poszczegolnych latach udziaty te wynosity
odpowiednio: 71,2%, 74,6%, 77,8% i 68,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 297)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) wniosek o datacje na rok 2011 zostat podpisany przez Dyrektora Szkoty, zamiast
przez osobe reprezentujacg organ prowadzacy Szkote, natomiast rozliczenie
dotacji podmiotowej za miesigc lipiec 2012 r. podpisat Gtowny Ksiegowy Szkoty,
ktory nie posiadat petnomocnictwa do takich czynno$ci,

2) rozliczenie dotacji za miesigc sierpien 2011 r. zostato sporzadzone 7 wrzesnia
2011 r. tj. 2 dni po terminie okre$lonym przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkofom artystycznym.

W przedstawionym wyzej zakresie NIK zwraca uwage, ze:

— organ prowadzacy Szkote nie posiadat dokumentow potwierdzajacych terminy
przekazania do CEA wnioskéw o dotacje podmiotowe na lata 2011-2014,

— Szkota nie posiadata dokumentéw potwierdzajacych terminy przekazania do
CEA miesiecznych rozliczen dotacji, sporzadzanych w okresie 2011-2014 (do
korca lutego).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty w zakresie
wykorzystania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie przekazywanie do CEA rozliczen
dotacji w terminie okre$lonym przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

9Dz. U.z2012r. poz.82, ze. zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbéw, dnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy: Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista k.p.

Maciej Pilecki
Inspektor k.p.
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