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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 — Dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Barbara Lew, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90257 z dnia 25 marca
2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Niepubliczna Szkota Muzyczna Il stopnia w Debicy, 39-200 Debica, ul. Kosciuszki 8
(zwana dalej Szkotq)

Stanistaw Swierk, Dyrektor Szkoty (od 1 marca 2005 .)

[dowdd: akta kontroli str. 9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania i rozliczania w latach
2011-2014 (do konca lutego) dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa
oraz zapewnienia w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do 25 kwietnia 2014 r.)
organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji.

Niepubliczna Szkota Muzyczna Il stopnia w Debicy w okresie objetym kontrola;

» funkcjonowata zgodnie z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji
niepublicznych szkét i placéwek artystycznych, spetniata wymogi art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty2 oraz zapewniata
bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy,

» prawidtowo wykorzystywata dotacje podmiotowe otrzymane z budzetu
panstwa na cele przewidziane w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

W kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

» wnioski o dotacje na lata 2011, 2012, 2013 byty sporzadzane przez Szkote
| podpisywane przez Dyrektora Szkoly, a nie osobe prowadzacg Szkote, co
bylo wymagane art. 90 ust. 4c ustawy o systemie oSwiaty i § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 12 sierpnia
2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom
artystycznyms.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2DZ. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze. zm.

3DZ. U. 2010. 162.1091



Opis stanu
faktycznego

o Szkota rozliczyta otrzymang dotacje na wynagrodzenia wyptacone
nauczycielom w miesigcach ferii zimowych w kwotach wyzszych niz
wynikato to z faktycznie przeprowadzonych zajec lekcyjnych.

Ponadto uwagi dotyczyty sposobu przekazywania rozliczen dotacji do Centrum
Edukaciji Artystycznej (zwane dalej CEA). Rozliczenia te przekazywane byty do
CEA fax-em, bez przekazania oryginatu listownie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Zapewnienie organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania
dotacji

Szkota zostata wpisana przez Dyrektora CEA do ewidencji niepublicznych szkol
i placowek artystycznych prowadzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (zwanego dalej MKIDN), w dniu 13 czerwca 1997 r. pod nr
157/16/1997. Uprawnienia szkoty publicznej otrzymata 28 wrzes$nia1998 r. po
spetnieniu kryteriow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty. Szkota
prowadzona byta przez Pana Stanistawa Swierka (osobe fizyczna) od 1997r.,
a obecnie od 2 marca 2005 jest prowadzona przez Panig Katarzyne Woéjcik (osobe
fizyczng). Informacje o zmianie przekazano do CEA 3 marca 2005 r. tj. w terminie
okreSlonym przepisem art. 82 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty. Duplikat
zaswiadczenia nr 157/16/1997 w zwigzku ze zmiang danych dotyczacych osoby
prowadzacej wydano 7 kwietnia 2005 r.

Szkota miesci sie w budynku Panstwowej Szkoty Muzycznej | stopnia w Debicy,
ul. KoSciuszki 8. Prowadzi ksztatcenie w szescioletnim cyklu nauczania w zawodzie
muzyk instrumentalista - symbol cyfrowy zawodu 347[04]* (343602)° zgodnie
z rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawodow
Szkolnictwa zawodowego - w specjalnosciach: fortepian, akordeon, skrzypce,
wiolonczela, flet, klarnet, saksofon i puzon.

Nadzoér pedagogiczny nad dziatalnoscig Szkoty sprawuje MKIiDN. Szkofa nie
posiada oddziatdéw i innych miejsc wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki Pan Jacek Weiss decyzjg nr
DSA.I7755-31A/98 z 28 wrzesnia 1998 r. nadat Szkole uprawnienia szkoty
publicznej na czas nieokreslony.

[dowdd: akta kontroli str. 3-14]

W Szkole w latach 2010-2013 ksztatcito sie w poszczegdlnych latach (stan na
koniec wrzesnia):

e 2010 r. -74 ucznidw,
e 2011 r.-79 ucznidw,
e 2012r.-72 ucznidw,

e 2013 r.-80 ucznidw.

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego (Dz.U.2007.124.860)

5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego (Dz.U.2012.7)



Uczniowie ksztafcili sie w 6 oddziatach klasowych w sze$cioletnim cyklu ksztatcenia.
Zajecia teoretyczne i zespotowe odbywaty sie grupowo w klasach. Zajecia
z instrumentu, fortepianu obowigzkowego i nauki akompaniamentu odbywaty sie
indywidualnie.

Dane zawarte w za$wiadczeniu o wpisie do ewidencji byly zgodne z faktyczng
dziatalno$cig Szkoty.
[dowdd: akta kontroli str. 5-8, 267-285, 570-572]
Obowigzujacy Statut Szkoty wprowadzono w zycie 14 kwietnia 2011 r. Zawiera
on informacje wymagane art. 84 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

W Statucie Szkoty okreslono nazwe, typ szkoty oraz zadania, osobe prowadzacq
szkote, organy szkoly wraz z zakresem zadan, organizacje szkoty, prawa
| obowigzki pracownikow szkoty oraz ucznidw wraz z przypadkami, w ktorych uczen
moze byc¢ skreslony z listy uczniéw oraz sposob uzyskiwania srodkéw finansowych
na dziatalnos¢ szkoty.

[dowdd: akta kontroli str. 36-44]

W kontrolowanym okresie arkusze organizacyjne Szkoty wypetniane byly
prawidtowo. CEA nie zgtaszato uwag ani wnioskow do arkuszy organizacyjnych
Szkoty. Arkusz organizacyjny na lata 2010-2011 nie byt opiniowany, pozostate
arkusze organizacyjne na lata 2011-2012, 2012-2013 i 2013-2014 zostaty
zaopiniowane pozytywnie przez wizytatora CEA regionu podkarpackiego.

Pan Stanistaw Swierk Dyrektor Szkoty wyjaénit, iz . ,Centrum Edukacji Artystycznej
w Warszawie jako jednostka sprawujgca nadzér pedagogiczny nad Szkotami
Muzycznymi Il stopnia nie wymagafa drukow organizacji roku szkolnego
zatwierdzonych przez Wizytatora Regionu Podkarpackiego. Pan mgr Krzysztof
Szczepaniak sprawdzat nam organizacje grzeczno$ciowo. Dyrektor szkoty wraz
z gotowymi drukami jechat do Wizytatora, ktory sprawdzat poprawno$¢ i zgodnosc
organizacji ~ z ramowymi planami nauczania obowigzujgcymi w Szkofach
Muzycznych |l stopnia oraz zatrudnienie nauczycieli zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami”.

[dowdd: akta kontroli str.45-55, 466-468, 518]

2. W okresie objetym kontrolg CEA, MKIDN oraz wizytatorzy kuratoriow o$wiaty nie
przeprowadzali w Szkole ewaluacji lub kontroli innych niz kontrole w zakresie
spetniania wymogow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

3. W badanym okresie w Szkole przeprowadzono jedng kontrole zrealizowang przez
CEA w dniach 4-5 kwietnia zakonczong protokotem z 12 kwietnia 2011 r.
w zakresie: ,spetnianie przez szkote wymogdw w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie
oSwiaty”.
W protokole stwierdzono, ze Szkofa nie spetniata w catoSci wymogéw art. 7 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty {j.:

* nie w peni realizowata programy nauczania uwzgledniajgce podstawy

programowe obowigzkowych przedmiotow artystycznych,

* nie stosowata ustalonych przez MKiDN zasad kwalifikowania i promowania
uczniow oraz przeprowadzania egzaminéw ustalonych dla publicznych
szkot muzycznych,

* nie zatrudniata nauczycieli przedmiotow obowigzkowych posiadajgcych
kwalifikacje okreslone dla nauczycieli publicznych szkdt muzycznych.



4. Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi:

* uzupetniono podstawy programowe ksztatlcenia w zawodzie muzyk,
0 brakujgcy program Zespotu Kameralnego. Zawarto w nim tresci nauczania
oraz osiggniecia ucznidw,

* realizowano wymagania w sprawie warunkow i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow oraz przeprowadzania sprawdzianéw
I egzamindw w publicznych szkofach i placowkach artystycznych zgodnie
z rozporzadzeniem MKIiDN z dnia 8 kwietnia 2008 r.° w tej sprawie,

» w odpowiedzi do CEA Dyrektor Szkoty przekazat informacje, iz w zwigzku
zurlopem  macierzynskim nauczycielki  fortepianu  obowigzkowego,
zastepstwo na czas okreSlony dwdch nauczycielek uczacych fortepianu
gtébwnego w Panstwowej Szkole Muzycznej | stopnia w Debicy, zostato
automatycznie rozwigzane z dniem powrotu nauczycielki do pracy w dniu 10
kwietnia 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str.54-110, 176-178]

5. W latach 2010-2014 Szkota zatrudniata od 27 do 32 nauczycieli tj. w roku
szkolnym:

» 2010/2011 - 32 nauczycieli,
» 2011/2012 - 28 nauczycieli,
» 2012/2013 - 27 nauczycieli,
» 2013/2014 - 30 nauczycieli.

Na podstawie umowy o prace w roku szkolnym 2010-2011 zatrudniony byt tylko
1 nauczyciel. W roku szkolnym 2013/2014 dwdch nauczycieli posiadato zgode
MKIiDN na zatrudnienie w Szkole, wydane na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 6 ustawy
0 systemie oSwiaty.
Pozostali nauczyciele w latach szkolnych od 2010/2011 do 2013/2014 zatrudnieni
byli na podstawie uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenie). Posiadali oni
wymagane kwalifikacje zgodne z §4 ust. 1 rozporzadzenia MKIDN z dnia 28
wrze$nia 2011 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
szkot artystycznych, placéwek ksztatcenia artystycznego i placowek doskonalenia
nauczycieli’.

[dowdd: akta kontroli str. 111-115, 492-497]

6. W dniu 1 pazdziernika 2005 r. zawarto umowe dzierzawy (nazwang przez strony
umowag_uzyczenia) na czas nieokreslony, pomiedzy Panstwowg Szkotg Muzyczng
| stopnia w Debicy ul. Ko$ciuszki 8 (uzyczajacy), a Szkotg (bioracy w uzyczenie).
Uzyczajacy oddat w uzywanie sale lekcyjne w budynku Panstwowej Szkole
Muzycznej | stopnia wraz z wyposazeniem i dostepem do auli (egzaminy, koncerty
| popisy), zprzeznaczeniem na prowadzenie zaje¢ lekcyjnych. W umowie
zobowigzano Szkote do dokonywania zakupu sprzetow, instrumentdw muzycznych
lub innych $wiadczen rzeczowych na kwote 3.000 zt wroku kalendarzowym,
powigkszanym corocznie o urzedowy wskaznik inflacji, jako rekompensate
ponoszonych przez uzyczajgcego kosztéw utrzymania i ogrzewania sal lekcyjnych.
Dnia 9 pazdziernika 2007 aneksem do § 4 ww. umowy uzyczenia w zwigzku
z podwyzszeniem cen medidw (energia cieplna, woda, energia elekiryczna)

6 Dz.U.2008.65.400
7Dz. U. nr224, poz. 1345



ustalono dodatkowg optate 400 zt miesiecznie, za utrzymanie iogrzewanie
uzyczanych sal lekcyjnych.

Wyposazenie szkoty jest odpowiednie do realizacji podstaw programowych
ksztatcenia. Instrumenty bedace na wyposazeniu Panstwowej Szkoty muzyczne;
| stopnia szkoty byty dostepne dla uczniow Szkoty. Sale lekcyjne do nauki grupowe;,
sale do nauki indywidualnej, matej auli oraz sali do egzaminéw sg wyposazone
w sprzety niezbedne do przeprowadzania zajg¢ dydaktycznych, sprawdzianow
i egzamindw.
Szkota byta wyposazona w instrumenty muzyczne w zakresie ktdrych prowadzita
nauke.
Pan Stanistaw Swierk — Dyrektor Szkoly w wyjasnieniach podat, ze ,. instrumenty
muzyczne bedgce na wyposazeniu Panstwowej Szkoty Muzycznej | stopnia s
dostepne dla uczniéw Niepublicznej Szkoty Muzycznej Il stopnia zgodnie z Umowgq
Uzyczenia. Dotyczy to fortepiandw ipianin. Pozostate instrumenty muzyczne
uczniowie majq wiasne. Po ukonczeniu Szkoly Muzycznej | stopnia rodzice
inwestujg w zakup instrumentow lepszego gatunku, poniewaz uczniowie Szkoty
Muzycznej Il stopnia bardzo czesto wigzg swojg przysztosc z muzykg. W przypadku
uszkodzenia instrumentu uczen Szkoty Muzycznej Il stopnia ma moZliwo$¢
wypozyczenia instrumentu ze Szkoty Muzycznej | stopnia”.

[dowdd: akta kontroli str. 116-118, 467,519-539, 551-560]

7. W protokole kontroli przeprowadzonej 21 wrze$nia 2011 r. przez Panstwowego
Inspektora Sanitarnego obiektu Panistwowej Szkoty Muzycznej | stopnia w Debicy,
po przeprowadzeniu oceny stanu sanitarnego otoczenia i pomieszczen szkoty, nie
stwierdzono uchybien.

We wrze$niu 2006 r. opracowano instrukcie Bezpieczenstwa Pozarowego dla
Panstwowej Szkoty Muzycznej w Debicy, ktorg aktualizowano w listopadzie 2012 r.
Corocznie wykonywano prace zwigzane z zabezpieczeniem p.poz.ij. co najmniej raz
na rok w terminie 3 miesiecy od dnia rozpoczecia korzystania z obiektu przez
nowych uzytkownikow, zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terendw?.

W okresie objetym kontrolg corocznie, 30 lub 31 sierpnia, 3- osobowa komisja
dokonywata kontroli pod katem zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw  korzystania z  obiektdbw nalezacych do  Szkoty, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r°.

W dniu 30 sierpnia 2010 r. wykonano pomiary elekiryczne opisane w protokole nr
4/P/2/2010. Przeprowadzono badania: skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowej
poprzez samoczynne szybkie wytaczanie, rezystancji izolacji instalacji i urzadzen,
zadziatania wytacznikow réznicowopradowych, instalacji odgromowej i uziemien.
Powyzsze badania sg aktualne do 15 sierpnia 2015 .

Panstwowa Straz Pozarna w badanym okresie nie przeprowadzata kontroli obiektu.

Podczas ogledzin stwierdzono, ze budynek Szkoty jest zadbany, czysty,
a zabezpieczenia zwigzane z remontem auli sg trwate i odpowiednie, trakty
komunikacyjne bez utrudnien.
Przeprowadzone ogledziny budynku wykazaty, ze Szkota zapewnia bezpieczne
I higieniczne warunki nauki i pracy.

[dowdd: akta kontroli str. 119-167, 540-560]

8Dz. U. z2010 nr 109 poz. 719
9DZ.Uz2003r. Nr6, poz. 69 z pézn. Zm.



8. W okresie objetym kontrolg uczniowie Szkoty uczestniczyli w rywalizacji krajowe;
i zagranicznej. Brali udziat:

W latach 2010/2011 w:

» Makroregionalnych Przestuchaniach Zespotow Kameralnych

organizowanych przez CEA w Zamo$ciu ,
W latach 2011/2012 w:

* Ogolnopolskich Przestuchaniach Uczniéw Klas Wiolonczeli i Kontrabasu
organizowanych przez CEA w Warszawie (1 uczen) — 1 miejsce, I
Ogédlnopolskim Turnieju Wiolonczeli i Kontrabasu w Warszawie (1 uczen)
wyrédznienie | st., V Ogdlnopolskich Spotkaniach Kontrabasowych w Mielcu-
wyréznienie, V Ogdlnopolskim Konkursie Gitarowym w Lublinie (1 uczen) -
udziat, Festiwalu Muzyki Dawnej w Lezajsku (1 uczen) - wyrdznienie, VI
Ogolnopolskim Festiwalu Klarnetowym w Kro$nie (1 uczen) - wyrdznienie,
Podkarpackich Spotkaniach Fletowych w Mielcu (1 uczen) - wyrdznienie,

Regionalnych ~ Prezentacjach Chéréow Szkét Muzycznych | i |l st
wtancucie - Brazowe Pasmo, Makroregionalnych Przestuchaniach
Ucznibw Klas Skrzypiec w Przemy$lu (3 uczniéw) - udziat,

Makroregionalnych Przestuchaniach Uczniéw Klas Fortepianu i Wiolonczeli
w Krakowie (3 ucznidéw) - udziat, Makroregionalnych Przestuchaniach
Ucznidw Klas Fletu w Lublinie (1 uczen) - udziat,

W latach 2012/2013 w:

» Ogolnopolskich Przestuchaniach Zespotow Kameralnych w Warszawie -
wyréznienie, X Festiwalu Klarnetowym w Piotrkowie Trybunalskim
(1 uczen) - wyr6znienie, VIII  Ogdlnopolskim Konkursie Mtodych
Instrumentalistow w Jasle (1 uczen) - wyrdznienie, Miedzynarodowym
Konkursie Duetow fortepianowych w Rzeszowie (1 uczen) - udziat,
Festiwalu Jazzowym w Lubaczowie - wyr6znienie,

2013/2014 w:

» Makroregionalnych  Przestuchaniach  Ucznidbw  Klas  Instrumentow
drewnianych w Lublinie (4 uczniéw) — 2 osoby -22 pkt, 23 pkt -
kwalifikacje do wudzialu w Ogdlnopolskich (2 ucznidw) - udziat,
Makroregionalnych Przestuchaniach Uczniow Klas Fortepianu w Kielcach
(2 uczniéw) - udziat, Makroregionalnych Przestuchaniach Uczniéw Klas
Skrzypiec w Rzeszowie (1 uczen) - udziat, Ogdlnopolskich Przestuchaniach
Uczniow Klas Instrumentow drewnianych (2 uczniow) udziat, IX
Ogédlnopolskich Spotkaniach Miodych Instrumentalistéw w Jasle (1 uczen) -
Il miejsce.

Uczniowie brali udziat w koncertach na rzecz miasta i powiatu, uczestniczyli
rokrocznie w Koncertach Noworocznych, koncertach majowkowych i byli cztonkami
Orkiestry Miejskiej.

[dowdd: akta kontroli str.168-173]

W roku szkolnym 2010-2011, egzamin dyplomowy przeprowadzono 19 i 28 kwietnia
2011 r. Zajecia dydaktyczno-wychowawcze zakonczono dzien przed rozpoczeciem
egzamindw dyplomowych. Rozdanie dyploméw nastapito 10 maja 2011 .

W roku szkolnym 2011-2012, egzamin dyplomowy przeprowadzono 24 i 26 kwietnia
2012 r. Zajecia dydaktyczno-wychowawcze zakoriczono dzieh przed rozpoczeciem
egzamindw dyplomowych. Rozdanie dyploméw nastapito 14 maja 2012 r.

W roku szkolnym 2012-2013, egzamin dyplomowy przeprowadzono 22 i 23 kwietnia
2013 r. Zajecia dydaktyczno-wychowawcze zakoriczono dzieh przed rozpoczeciem
egzamindw dyplomowych. Rozdanie dyploméw nastapito 14 maja 2013 r.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W roku szkolnym 2013-2014, egzamin dyplomowy przeprowadzono 11 i 24 kwietnia
oraz dalszg czeS¢ przeprowadzona zostanie 28 kwietnia 2014 r. Zajecia
dydaktyczno-wychowawcze zakonczono dzien przed rozpoczeciem egzamindw
dyplomowych. Rozdanie dyplomow zaplanowano na 12 maja 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str.561-562]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Szkoty. w zakresie
zapewnienia organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa.

2 Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych udzielonych
zbudzetu panstwa na podstawie art. 90 ust. 4c ustawy
o systemie o$wiaty

1. Kwoty dotacji otrzymane przez Szkote na podstawie art. 90 ust. 4c ustawy
o systemie o$wiaty, w latach 2011, 2012, 2013, 2014 przedstawiaty sie nastepujaco:

zt
2011 2012 2013 2014 Lacznie
(do konca
lutego)
292.410 310.176 345.836 63.200 1.011.622

CEA przekazywato dotacje w 12 czeSciach w terminie do ostatniego dnia
miesigca zgodnie z art. 90 ust. 4e ustawy o systemie o$wiaty. Dotacje
przekazywano na rachunek bankowy, ktérego posiadaczem od 30 wrze$nia 1997 r.
byta Szkota.

Wptywy i wydatkowanie dotacji ewidencjonowane byto przez Szkote na kontach
ksiegowych, stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 wrze$nia
1994 o rachunkowo$ci'®. Ewidencja ksiegowa prowadzona jest metodg reczng —
zapisy w ksiedze ,amerykanka™!".

[dowdd: akta kontroli str.179-235, 573]

2. W okresie objetym kontrolg CEA i MKIiDN oraz inne organy nie przeprowadzaty
kontroli w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowych otrzymywanych przez
Szkote z budzetu panstwa.

[dowod: akta kontroli str. 56-68,176-178, 236-237]

3. W badanym okresie przekazano MKIDN 4 wnioski o udzielenie dotacji dla
Szkoty.

Wszystkie wnioski o udzielenie dotacji zostaty przekazane do CEA do konca
wrzes$nia, roku poprzedzajgcego rok otrzymania dotacji, co byto wymagane art. 90
ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty.

Whnioski o dotacje zawieraly oznaczenie organu prowadzacego oraz adres
siedziby, nazwe i adres szkoly, informacje o planowanej liczbie uczniow od

10 DZ. U. 2013, poz. 330 j.t

" Ewidencja ksiegowa, prowadzona w sposob reczny w formie tabelarycznej w postaci taczacej dziennik oraz
konta ksiegi gtownej.




1 stycznia do 31 sierpnia w tym: ucznidw klas programowo najwyzszych, informacje
0 planowane;j liczbie ucznidw od 1 wrzesnia do 31 grudnia, w tym uczniéw klas
pierwszych oraz nr rachunku bankowego wraz z nazwg banku prowadzacego
rachunek szkoty.
Whioski o dotacje zawieraty elementy wymienione w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
MKIDN z 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym
szkotom artystycznym?2.

[dowdd: akta kontroli str. 238-249]

4. W okresie objetym kontrolg miesieczne rozliczenia dotacji przekazywane byty do
CEA fax-em. Od lipca 2012 r. do rozliczeh dotaczono dokumenty (wydruki z fax-u)
potwierdzajace date przekazania ich do CEA. Analiza rozliczen za miesigce: lipiec,
wrzesien i grudzien, 2012 r., marzec, lipiec, wrzesien i grudzien 2013 r. i 2014 r.
wykazata, ze zostaly one przekazane do CEA w terminie do 5 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito przekazanie miesiecznej dotacji {;.
zgodnie z § 5 ust.1 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym
szkotom artystycznym.

[dowdd: akta kontroli str. 250-266, 467-468]

Rozliczenia zawieraly: rzeczywistg liczbe uczniow uczestniczacgq w zajeciach
edukacyjnych w miesigcu rozliczeniowym, rzeczywistq liczbe uczniéw w biezacym
miesigcu, rate otrzymanej dotacji, rate dotacji narastajaco od poczatku roku oraz
wykaz poniesionych wydatkéw w miesigcu, ktorego rozliczenie dotyczy.

W wykazie wydatkow zawarto: wynagrodzenia wraz z pochodnymi, zakup pomocy
dydaktycznych, materiatow iwyposazenia oraz pozostate wydatki obejmujace
energie elektryczng, centralne ogrzewanie, wode i gaz.
Rozliczenia podpisywata osoba posiadajgca upowaznienie Dyrektora do tych
czynno$ci.
Szkota stosowata wzor rozliczenia opracowany przez CEA. Wzor ten nie zawierat
informacji o rzeczywistej liczbie uczniéw od poczatku roku kalendarzowego, co byto
wymagane § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym.

[dowdd: akta kontroli str. 254-266, 274, 574]

W okresie objetym kontrola CEA nie stwierdzato uchybien w miesigcznych
rozliczeniach dotacji sktadanych przez Szkofe.
[dowdd: akta kontroli str. 568-569]

Liczba uczniéw podawana w rozliczeniach za marzec, lipiec, wrzesien i grudzien
2011 r. 2012 r. 2013 r. byla zgodna z rzeczywistg liczbg ucznidw, wykazang
w Ksiedze uczniow, w dziennikach lekcyjnych i w dziennikach zajec.

Liczba ucznidw wykazywana w rozliczeniach dotacji podmiotowych, byta zgodna
z rzeczywisty liczbg ucznidw wpisanych do ksiegi uczniow w danych miesigcach
oraz z liczbg wykazywang w SIO.

[dowdd: akta kontroli str. 15-35, 267-325, 562-564]

W rozliczeniu za wrzesien 2013 r. Szkota wykazata 80 uczniow. Analiza
obecnosci 21 losowo wybranych uczniow ujetych w rozliczeniu za wrzesien 2013 .
wykazata, Ze uczestniczyli oni w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych przeprowadzonych w tym miesigcu, co byto wymagane z art. 90 ust.
4¢ ustawy o systemie o$wiaty.

Liczba zaje¢ Zespotu Kameralnego, Orkiestry Szkolnej lub Choru ujeta w szkolnym
planie nauczania nie byta zgodna z liczbg godzin w dziennikach.
[dowdd: akta kontroli str. 326-399]
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5. Wydatki pokryte z dotacji CEA w latach 2011 do lutego 2014 r. przedstawia

ponizsza tabela:

w zt

Rodzaj wydatkow

2011

2012

2013

2014 (do
konca
lutego)

Wydatki
tacznie

Wynagrodzenia wraz
z pochodnymi

292.410,00

310.176,00

337.584,00

63.200,00

1.003.370,00

Wydatki na pomoce
dydaktyczne

0

0

0

0

0

Wydatki na materiaty
| wyposazenie

0

0

3.696,00

0

3.696,00

Wydatki na energie
elektryczna, CO, wode
| gaz

0

0

Pozostate wydatki
(jakie prosze poda¢ w
nastepnych wierszach
| kwotach)

4.556,00

4.556,00

delegacje

709,54

709,54

Ust. transport.
Os6b/konkursy/

1.720,00

1.720,00

Opfata za zamoéwienie
nut F IMP11934/13

663,19

663,19

e-Swiadectwa
f.06784FAK1309/MDP

121,77

121,77

Noclegi na
przestuchaniach
f.13/000025 poz.6/13
Dz.G

420,00

420,00

Nagrody ksigzkowe dla
ucznidw f.18/13/06
i 5/13/05

654,26

654,26

Swiadectwa szkolne
F.02135FAK1304/MDP
[02039FAK1304/MDP

267,24

267,24

Wydatki facznie

292.410,00

310176,00

345.836,00

63.200,00

1.011.622,00

[dowdd: akta kontroli str. 400]
Dotacja otrzymana w okresie objetym kontrolg zostata wykorzystana przez

Szkote na cele okre$lone w art. art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. W okresie
objetym kontrolg Szkota nie dokonywata zwrotu dotacji do CEA.
[dowdd: akta kontroli str. 401,463-465]

Zbadano wszystkie faktury i rachunki tj. 19 dowoddw ksiegowych. Zawieraty
one: okreslenie rodzaju dowodu, nr identyfikacyjny, okreslenie stron, opis operacii,
date sporzadzenia, podpis wystawcy, sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych ze wskazaniem miesigca i sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych wraz z dekretacjg oraz podpisy 0séb odpowiedzialnych
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

[dowdd: akta kontroli str. 402-444]
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Ze srodkow dotacji nie finansowano wydatkéw majatkowych, wydatkéw organu
prowadzacego Szkote oraz wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig o$wiatowq
Szkoty.

Analiza dowodéw ksiegowych wykazata, ze w okresie objetym kontrola, dotacje
wykorzystywano wytgcznie na wynagrodzenia nauczycieli, a w 2013 r. z dotacjj,
oprécz wynagrodzen, pokryto inne wydatki biezace.
Pan Stanistaw Swierk Dyrektor Szkoly wyjaénit, iz dotacja podmiotowa
wykorzystywana byta na wynagrodzenia nauczycieli i nie pokrywata ich w catosci.
Jedynie w 2013 r. z wyrdwnania dotacji zakupiono pomoce dydaktyczne i pokryto
koszty wyjazddéw na obowigzkowe przestuchania organizowane przez CEA.

[dowdd: akta kontroli str. 402-462, 479-491]

Nauczycieli zatrudniano na podstawie umoéw zlecenia zawartych na czas
okreslony tj. od poczatku wrzesnia do kofca czerwca roku nastepnego.

W  okresach wakacyjnych nauczyciele otrzymywali wynagrodzenia zgodnie
z zapisem § 6 umowy zlecenia, ktory stanowit, ze ,w ramach posiadanych przez
Szkofe Srodkow pienieznych moze zostaC przyznana Nagroda Dyrektora za
szczegolne osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze oraz dodatkowa wypfata za
Jjeden miesigc wakacji ze Sredniej godzin wypracowanych w roku szkolnym”.

Na podstawie ww. zapisu umowy nauczyciele otrzymali:

w 2011 r. wyptacono 26.868 z,

w 2012 r. wyptacono 26 575 z,

w 2013 r. wyptacono 26.884 zt.

Wynagrodzenia te sfinansowano srodkami dotacji podmiotowej otrzymanej z CEA.

Pan Stanistaw Swierk Dyrektor Szkoly w wyjasnieniach podat, ze ,w czerwcu
zgodnie z zapisem w umowach cywilnoprawnych w ramach posiadanych srodkow
pienigznych dokonywano wypfaty wynagrodzenia dodatkowego stanowigcego
Srednig wypracowanych w danym roku szkolnym godzin dydaktycznych”.

[dowdd: akta kontroli str. 491-517,565-566]

W rozliczeniach dotacji za: styczen 2011 r., luty 2012 r. i 2013 r. oraz styczen
2014 r. podawane byly btedne kwoty wyptaconych wynagrodzen, ktére stanowity
rozliczenie dotacji podmiotowych otrzymanych w tych miesigcach. W rozliczeniach
tych wykazano faktycznie wyptacone wynagrodzenia nauczycielom, ktore nie byty
adekwatne do przeprowadzonych zaje¢ lekcyjnych. | tak:

» wrozliczeniu za styczen 2011 r. wykazano wynagrodzenia na kwote 24.624
zt, w sytuacji, gdy wynagrodzenia za przepracowane zajecia powinny
wynosi¢ 22.893 zt, réznica wynosi 1.731 zt, odpowiednio:

» w rozliczeniu za luty 2012 r. wykazano kwote: 25.992 z}, a z wyliczenia
wynika 18.509 zt, rdznica wynosi 7.483 zt,

» w rozliczeniu za luty 2013 r. wykazano kwote 24.771 zt, a z wyliczenia
wynika 18.684 zt, roznica wynosi 6.087 zt,

* w rozliczeniu za styczen 2014 r. wykazano kwote 31.600 zt, a z wyliczenia
wynika 21.463 zt, réznica wynosi 10.137 zt.

Wskutek tego w ciezar dotacji podmiotowej Szkofa rozliczyta wynagrodzenia
nauczycieli w petnej wysokosci, mimo iz zajecia lekcyjne ze wzgledu na okres ferii
zimowych, nie zostaty przeprowadzone w petnym wymiarze.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Btednie rozliczone kwoty dotacji w ww. okresach zostaty zaliczone przez Szkote na
wynagrodzenia nauczycieli w miesigcach nastepnych, gdyz kwoty faktycznie
wyptaconych wynagrodzen w tych miesigcach byty wyzsze niz otrzymane dotacje
podmiotowe.

Wynagrodzenia nauczycieli w miesigcach ferii zimowych zostaty wyptacone zgodnie
z zawartymi umowami zlecenia, w ktérych wynagrodzenia zostaty okreslone
w kwotach miesiecznych.

W kontroli nie stwierdzono, aby Szkota:
- pobratfa dotacje nienaleznie bgdz w nadmiernej wysokosci,
- wykorzystata dotacje niezgodnie z przeznaczeniem.

6. W okresie objetym kontrolg Szkota poza dotacjg z CEA nie otrzymywata Srodkéw
publicznych z innych zrodet.
[dowdd: akta kontroli str. 254, 258, 262, 470-478, 561-562]

W badanym udziat dotacji podmiotowej w ogéinych przychodach Szkoty wynosit:
2011 -76,65 %,
2012 -75,23 %,
2013 -78,15 %,
2014 - 74,35 % ogdtu przychodow (stan na luty 2014).

Udziat wydatkéw sfinansowanych dotacjg podmiotowg w ogdlnych wydatkach
Szkoty wynosit:

2011 - 74,73%,
2012 -77,63 %,
2013 - 80,71%,
2014 - 86,40 % kosztow funkcjonowania szkoty (stan na luty 2014).
[dowdd: akta kontroli str. 567]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. wnioski o dotacje na lata 2011, 2012, 2013 byly sporzadzane przez Szkote
| podpisywane przez Dyrektora Szkoty, a nie osobe prowadzacg zgodnie
zwymogiem art. 90 ust4c ustawy o systemie o$wiaty i § 3 ust. 1
rozporzadzenia MKIDN z 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym.

Pan Stanistaw Swierk Dyrektor Szkoly wyjasnit, iz wnioski podpisywat
Dyrektor w wyniku niedoktadnego zapoznania sie z w/w. rozporzadzeniem
MKIiDN.

2. Szkota rozliczyta otrzymang dotacje na wynagrodzenia wyptacone
nauczycielom w miesigcach ferii zimowych w kwotach wyzszych niz
wynikato to z faktycznie przeprowadzonych zaje¢ lekcyjnych.

W wyjanieniach Pan Stanistaw Swierk podat, Zze ,wynagrodzenia
nauczycieli za okres ferii wyptacane byty z dotacji tylko za godziny
wypracowane, ale omytkowo zostaty wykazane w rozliczeniach do CEA”.

[dowdd: akta kontroli str. 466-468]
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

* Rozliczenia dotacji przekazywane byly do CEA fax-em, bez przekazania
oryginatu listownie, co byto niezgodne z § 5 ust 1 rozporzadzenia MKiDN
w sprawie dotacji przyznawanym niepublicznym szkotom artystycznym.

Do czerwca 2012 r. nie dotgczono dokumentow (wydruki z fax-u)
potwierdzajacych terminowos$¢ przekazania rozliczen CEA.

Dyrektor Szkoty Pan Stanistaw Swierk w wyjasnieniach podat, iz miesieczne
rozliczenia dotacji wysytane byty faksem w dniu ich sporzadzenia. Szkota
przed lipcem 2012 r. posiadata fax, ktory nie potwierdzat wysytki jedynie
informacje o btednie wykonanej operacji. CEA nie wymagata oryginatow
przesytanych poczta.

[dowdd: akta kontroli str. 250-266, 467-468]

o Szkota we wrzesniu 2013 r. nie zrealizowata liczby godzin Zespotu
Kameralnego, Orkiestry Szkolnej lub Chéru wynikajacej ze szkolnego planu
nauczania.

Pan Stanistaw Swierk Dyrektor Szkoty wyjaénit, iz liczba godzin Zespotu
Kameralnego, Orkiestry Szkolnej lub Chéru jest zgodna z ramowym planem
nauczania. W zwigzku z roznymi problemami uczniow (zly dojazd,
przygotowanie do bierzmowania, egzaminy w gimnazjum, mutacja
chtopcdw) po akceptacji dyrektora, nauke piecioletnig dostosowuje sie do
potrzeb ucznia w szescioletnim cyklu nauczania.

[dowdd: akta kontroli str. 326-399]

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosciami dziatalno$¢ Szkoty w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. sporzadzanie wnioskéw o dotacje przez osobe prowadzacq Szkote, zgodnie
z§ 3 ust. 1 rozporzadzenia MKIDN z 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym,

2. wykazywanie w rozliczeniach dotacji przekazywanych do CEA, wynagrodzen
nauczycieli za faktycznie przeprowadzone przez nich zajecia lekcyjne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

¥ Dz.U.z2012r. poz.82, z pozn. zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw , dnia maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
starszy inspektor k.p.
....................... o e
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