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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 — Dotacje dla niepublicznych szkot artystycznych oraz nadzér nad tymi
szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic, Gtdwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90258 z dnia 26 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia im. Jozefa Barlika w Trzcianie (zwana dale]
,ozkotg”); 36-071 Trzciana 193a

Izabela Zieminska, Dyrektor Szkoty od dnia 1 wrzesnia 2009 r.
(dowaod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania i rozliczania w latach
2011-2014 (do konca lutego) dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa
oraz zapewnienia w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do 5 maja) organizacji
ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji.

Szkota w okresie objetym kontrolg;

- funkcjonowata zgodnie z zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji niepublicznych
szkot artystycznych oraz zapewniata bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy,

- prawidtowo wykorzystata i rozliczyta dotacje podmiotowe otrzymane z budzetu
panstwa.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na:

- podawaniu w miesiecznych rozliczeniach dotacji, niewtasciwej liczby uczniow
faktycznie uczeszczajacych do Szkoty, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 sierpnia
2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym 2.

Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze:

- organ prowadzacy Szkote podawat we wnioskach o dotacje niewtasciwe dane
w zakresie nazwy Szkoty i organu prowadzacego Szkote, co byto niezgodne z § 3
ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2 (Dz. U. Nr 162, poz. 1091)



Opis stanu
faktycznego

szkotom artystycznym, a takze podpisywat te wnioski przez Dyrektora Szkoty
zamiast osoby prowadzacej Szkofte, jak okre$la art. 90 ust. 4c z dnia 7 wrzesnia
1991 r. 0 systemie o$wiaty?,

- kontrola Centrum Edukacji Artystycznej (CEA) przeprowadzona w dniach 11-12
marca 2014 r. stwierdzita, ze Szkota na dzieh kontroli nie stosowata ustalonych dla
publicznych szkét artystycznych: zasad klasyfikowania i promowania ucznidw,
prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania oraz nie w petni realizowata
nauczanie uwzgledniajace podstawy programowe obowigzkowych przedmiotow
artystycznych, w zwigzku z czym wydata zalecenia w zakresie ww. nieprawidtowosci
z terminem realizacji do dnia 16 czerwca 2014 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organizacji ksztalcenia wymaganej
do uzyskania dotac;ji

1.1 Szkofa zostata wpisana do ewidencji szkol i placéwek niepublicznych w dniu 18
czerwca 1993 r. pod nr 15/93 prowadzonej przez Kuratora O$wiaty w Rzeszowie
| rozpoczeta swojg dziatalnos¢ od 1 wrzesnia 1993 r.

Do ewidencji niepublicznych szkét i placdwek artystycznych, prowadzonej przez
Ministra Kultury i Sztuki, wpisu dokonano w dniu 11 lutego 1998 r. pod
nr 179/1/1998, w ktoérym okreslono: typ szkoty — Niepubliczna Szkota Muzyczna
| stopnia w Trzcianie, adres Szkoty — 36-071 Trzciana mieszczacej sie w Szkole
Podstawowej, osobe fizyczng prowadzaca Szkote i adres jej zamieszkania. Od roku
2009 organem prowadzacym Szkote byta Pani Izabela Zieminska.

W okresie objetym kontrolg dokonano dwoch zmian w ewidencji Szkoty
obejmujacych: miejsce prowadzenia zaje¢ dydaktycznych — 36-071 Trzciana 193a
oraz nazwe Szkoly — Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia im. Jozefa Barlika
w Trzcianie. Osoba prowadzaca zgtosita powyzsze zmiany w ciggu 14 dni, od ich
wprowadzenia.

Szkofa nie dziatata w strukturze zespotu szkét, przy Szkole nie funkcjonowat internat.

Szkofa posiadata uprawnienia szkoty publicznej nadane 4 pazdziernika 1994 r. przez
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Sztuki decyzjg DSA.1.7755-10/94 na czas
nieokreslony. Dane zawarte w zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji byty zgodne
z faktyczng dziatalnoscig Szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 4-14)

W okresie objetym kontrolg Szkota ksztatcita dzieci w sze$cioletnim (w klasach od | do
VI) i czteroletnim cyklu nauczania (w klasach od | do IV). W poszczegdinych latach
szkolnych okresu objetego kontrolg (wg stanu na wrzesien) ksztaicito sie tacznie
w dziesieciu oddziatach klasowych:

- 157 uczniéw w roku szkolnym 2010/2011,
- 161 uczniéw w roku szkolnym 2011/2012,
- 155 uczniéw w roku szkolnym 2012/2013,
- 162 uczniéw w roku szkolnym 2013/2014.

3(Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572)



Wg danych Systemu Informacji Oswiatowej w roku szkolnym 2012/2013 (wg stanu na
wrzesien) ksztatcito sie 159 ucznidw. Dane w tym zakresie byly niezgodne ze stanem
rzeczywistym, co naruszato art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowej.4

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani |. Zieminska podata, ze: ,Wykazanie 159 uczniéw wg
stanu na wrzesien 2012 r. w zestawieniu zbiorczym SIO zamiast faktycznej liczby
uczniow — 155, wynikato z pomytek i bledow rachunkowych...”

(dowdd: akta kontroli str. 15-29, 235-236)

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg statuty Szkoty, zawieraty aktualne dane
Szkoly oraz informacje wymagane przepisem art. 84 ust 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Wizytator CEA na kazdy rok szkolny badanego okresu, opiniowat arkusz organizacyjny
Szkoty i sporzadzane aneksy, do ktorych nie zgtaszat uwag.

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani |. Zieminska podata, ze: ,...\Wymdg przedktadania
do opiniowania wizytatorowi ww. arkuszy wynikat z otrzymywanego, co roku z CEA,
pisma dotyczacego opracowywania, opiniowania | zatwierdzania arkuszy
organizacyjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 30-118)
1.2 W okresie objetym kontrolg CEA, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(MKIiDN) oraz wizytatorzy kuratoribw os$wiaty nie przeprowadzali w Szkole -
w ramach nadzoru pedagogicznego — ewaluacji lub kontroli innych, niz kontrole
spetniania warunkdw okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli str. 111-113, 119)

1.3, 1.4 W okresie objetym kontrolg CEA przeprowadzito 2 kontrole spetniania
warunkoéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. W wyniku kontroli
przeprowadzonej 14-15 marca 2011 r. stwierdzono, iz Szkota spetniata
ww. wymagania w stopniu zadowalajgcym. Zalecenia, wnioski i uwagi dotyczyty
zapiséw statutu Szkoty oraz wewnatrzszkolnego systemu oceniania; uregulowania
statusu zatrudnienia nauczycieli; uzupetnienia realizacji wybranych przedmiotow;
wypetniania arkuszy ocen i dziennikow lekcyjnych; opracowania brakujgcych
programdéw nauczania; ujmowania w uchwatach o zatwierdzeniu wynikow
klasyfikacji informacji o ocenach ze wszystkich przedmiotoéw, o uczniach ktérzy nie
otrzymali promocji oraz o uczniach, ktérzy szczegdlnie wyrdznili sie w nauce;
uregulowania prac Rady Pedagogicznej. W dniach 11-12 marca 2014 r. CEA
przeprowadzito kolejng kontrole spetniania ww. warunkéw, stwierdzajac, prawidtowq
realizacie zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli, za wyjatkiem uchwat
0 klasyfikowaniu i promowaniu uczniow.

Po kontroli przeprowadzonej w dniach 11-12 marca 2014 r. stwierdzono, ze Szkota
na dzien kontroli nie spetniata warunkéw art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,
warunkujgcych posiadanie uprawnien szkoty publicznej. Wedtug zapiséw protokotu
kontroli CEA, Szkota nie stosowata ustalonych przez Ministra Kultury zasad
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzaminéw ustalonych
dla publicznych szkét artystycznych; nie prowadzita prawidtowej dokumentacii
przebiegu nauczania wedtug zasad ustalonych dla szkét publicznych, nie w petni
realizowata nauczanie uwzgledniajgce podstawy programowe obowigzkowych
przedmiotow artystycznych. W  zakresie wszystkich ww. stwierdzonych
nieprawidtowo$ci CEA wydato zalecenia z terminem ich realizacji do dnia 16
czerwca 2014 r.

4(Dz.U.z 2011 r. Nr 139, poz. 814)



Ponadto CEA ustalito, ze Szkota realizowata zajecia edukacyjne w cyklu nie
krotszym oraz wymiarze nie nizszym, niz taczny wymiar obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych, okre$lonych w ramowym planie nauczania dla szkédt publicznych,
a takze zatrudniata nauczycieli przedmiotow obowigzkowych posiadajacych
kwalifikacje okreslone dla nauczycieli publicznych szkdt muzycznych, co umozliwiaty
zgody MKIiDN.

(dowdd: akta kontroli str. 120-142)

Pani |. Zieminska — Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze dostosowujac sie do wskazdwek,
wynikajacych z protokotu kontroli CEA usuneta nieprawidtowosci. Natomiast w kontroli
CEA z 2014 r. wykazano brak uchwaty Rady Pedagogicznej o ukonczeniu Szkoly przez
uczniow klas programowo najwyzszych, co podczas kontroli CEA w 2011 r. nie zostato
zakwestionowane, a uchwaty te byly formutowane w ten sam sposob, co do chwili
obecne;.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29)
1.5 W okresie objetym kontrolg Szkota zatrudniata:

- w roku szkolnym 2010/2011 - 16 nauczycieli, z tego 5 na podstawie umowy
o prace, 11 na podstawie uméw cywilnoprawnych (3 umowy o dzieto i 8 umow
zZlecen),

- w roku szkolnym 2011/2012 - 17 nauczycieli, z tego 7 na podstawie umowy
o pracg, 10 na podstawie uméw cywilnoprawnych (3 umowy o dzieto i 7 uméw
Zlecen),

- w roku szkolnym 2012/2013 - 17 nauczycieli, z tego 7 na podstawie umowy
o pracg, 10 na podstawie uméw cywilnoprawnych (2 umowy o dzieto i 8 uméw
Zlecen),

- w roku szkolnym 2013/2014 - 17 nauczycieli, z tego 8 na podstawie umowy
0 praceg, 9 na podstawie umow cywilnoprawnych (1 umowa o dzieto i 8 uméw
Zlecen).

Zajecia w Szkole (w kazdym roku szkolnym) prowadzone byly réwniez przez
Dyrektora Szkoty, ktory posiadat przygotowanie pedagogiczne.

Sposrod wszystkich 25 nauczycieli pracujgcych w szkole w okresie objetym
kontrola, 21 z nich posiadato przygotowanie pedagogiczne, a pozostali zgode
MKIiDN na zatrudnienie w Szkole bez wymaganych kwalifikacji. Ponadto 11
nauczycieli posiadato zgody MKiDN na nauke gry na wkasciwych instrumentach.

Ww. zgody na zatrudnienie nauczycieli w Szkole bez posiadania wymaganych
kwalifikacji MKIDN wydawat — na wniosek Szkoty za posrednictwem CEA - na
podstawie przepisu art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®, w sytuacji gdy przepis ten nie miat zastosowania do nauczycieli szkét
niepublicznych. Zgody takie winny by¢ wydawane na podstawie art. 7 ust. 1a i 1b
ustawy o systemie o$wiaty.

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani I. Zieminska podata, ze: ,,...Whiosek — zatacznik nr 4
dotyczacy zgody na zatrudnienie nauczyciela nie posiadajgcego wymaganych
kwalffikacji pobieram kazdorazowo ze strony intemetowej CEA. Wypetniony
elektronicznie wniosek, po wydrukowaniu Skfadam do zaopiniowania wizytatorowi
regionalnemu. Nie tworze kopii tego wniosku, a jego oryginat przesytam do CEA. Po
pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez CEA otrzymuje zgode na zatrudnienie
nauczyciela.”

5(Dz. U.z2014 ., poz.191)



Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str. 143-158)

1.6, 1.7 Szkota posiadata warunki lokalowe oraz wyposazenie niezbedne do
realizacji podstaw programowych. W okresie objetym kontrola, Szkota prowadzita
nauke gry na instrumentach: fortepian, akordeon, skrzypce, gitara, flet, klarnet,
saksofon i trgbka. Lekcje prowadzone byty w budynku Szkoty, ktéry zostat oddany
do uzytku w 2010 r. Dyrektor Szkoly i pozostali cztonkowie rodziny posiadali akt
notarialny dziedziczenia budynku Szkoty. Do dnia zakonczenia kontroli nie byt
przeprowadzony podziat spadku w zakresie tej nieruchomosci. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze w budynku Szkoty znajdowato si¢ m. in. 14 klas lekcyjnych, z tego 4
do nauki teorii, a 10 do nauki gry, wyposazonych w instrumenty oraz pomoce
niezbedne do nauczania, aula ze sceng i widownig do organizowania wystepow,
szatnia, biblioteka, toalety dla uczniow i nauczycieli. Szkota miata na wyposazeniu
instrumenty, na ktérych prowadzita nauke gry, za wyjatkiem trabek, ze wzgledu na
matq ilo$¢ chetnych dzieci do nauki na tym instrumencie (4 uczniéw w badanym
okresie, ktorzy posiadali wtasne instrumenty). W bibliotece zgromadzone byty zbiory
ksigzek, nut oraz ptyty muzyczne. Szkota posiadata sprzet audiowizualny tj. rzutnik
wykorzystywany do pokazoéw multimedialnych, tuner z odtwarzaczem CD oraz
wzmacniacz i 5 sztuk mikrofonow. Wszystkie pomieszczenia byty czyste i zadbane.
Szkota zapewniata bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy. W dniu 28
kwietnia 2010 r. Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie
wydat stanowisko, stwierdzajac zgodno$¢ wykonania obiektu budowlanego
z projektem budowlanym w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Na biezaco
dokonywane byty w budynku Szkoty przeglady przewodéw kominowych, instalacji
gazowej oraz gasnic i hydrantow. Panstwowy Inspektor Sanitarny nie przeprowadzat
w Szkole kontroli w latach 2010-2014 (do dnia 30 kwietnia).

(dowdd: akta kontroli str. 119, 159-173)

1.8 W okresie objetym kontrolg uczniowie Szkoty uczestniczyli w 12 konkursach,
3 przestuchaniach i 2 festiwalach muzycznych organizowanych pod patronatem
CEA. W imprezach tych udziat wzieto 16 uczniow Szkoty, z tego 1 uczen zajat I
miejsce, 3 uczniow zajeto Il miejsca, 5 ucznidéw zostato wyrdznionych.

Ponadto uczniowie klasy 6 (cyklu szesScioletniego) oraz klasy 4 (cyklu
czteroletniego) uzyskali wynik w pierwszej trdjce, sposrod 61 grup szkét
niepublicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne, fundacje i stowarzyszenia, w
,padaniu wynikow nauczania przedmiotow: Ksztatcenie stuchu oraz Audycje
Muzyczne w szkotach muzycznych | stopnia w Polsce” organizowane przez CEA
w2013,

(dowad: akta kontroli str. 174-202)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa.



Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych
udzielonych z budzetu panstwa na podstawie art. 90
ust. 4c ustawy o systemie oswiaty

2.1 W okresie objetym kontrolg Szkota otrzymywata dotacje z budzetu panstwa,
ktore byly przekazywane przez CEA na rachunek bankowy, w 12 ratach
miesiecznych, w terminach okreslonych w art. 90 ust. 4e ustawy o systemie oSwiaty.
Kwoty otrzymanych dotacji przedstawiaty sie nastepujaco:

Iw zt/
2011 2012 2013 2014 (do tacznie
korica lutego)
371.570 382.735 434,372 73.224 1.261.901

Osoba prowadzaca Szkote zawarta w dniu 30 sierpnia 2010 r. umowe z BRE
Bankiem SA, na prowadzenie rachunku pn. ,Niepubliczna Szkota Muzyczna
| stopnia w Trzcianie |zabela Ziemninska”. Jak podata Dyrektor Szkoty Pani
|. Zieminska na ww. rachunek wptywaty wytacznie srodki dotacji i optaty za czesne
uczniéw uczeszczajacych do Szkoty.

Ewidencja przychodow i kosztow Szkoty prowadzona byta w formie Podatkowe;
ksiegi przychodéw i rozchodéw prowadzonej przez REVISION-RZESZOW Jozef
Krél Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig Spotka Komandytowa na podstawie
zawartej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 203-217)

2.2 W okresie objetym kontrolg CEA, MKIDN oraz inne organy, nie przeprowadzaty
w Szkole odrebnych kontroli dotyczacych wykorzystania dotacji. W trakcie kontroli
CEA dotyczacej spetniania warunkdw okreslonych w art. 7 ust 3 ustawy o systemie
o$wiaty przeprowadzonej w 2011 r. badano rozliczenie dotacji. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Wedtug zapiséw protokotu kontroli CEA, liczba ucznidw wykazana
w rozliczeniu dotacji podmiotowej w dniu 1 marca 2011 r. oraz liczba ucznidéw
zapisanych i uczeszczajacych do Szkoty wynosita 157 osob. W trakcie niniejszej
kontroli NIK ustalono, ze liczba uczniow Szkoty w tym dniu wynosita 158 uczniéw, co
szczego6towo opisano w pkt 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 119-142, 235-236)

2.3 Wnioski o udzielenie dotacji na lata 2011-2014 zostaty ztozone do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego - za posrednictwem CEA - w terminach
okre$lonych w art. 90 ust. 4c ustawy o systemie o$wiaty. Wnioski te zostaty
podpisane przez osobe fizyczng prowadzacq Szkote jako Dyrektora Szkoty, pomimo
iz przepis art. 90 ust. 4c wyzej cyt. ustawy stanowi, ze wnioski takie sktada osoba
prowadzaca szkote.

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani I. Ziemiiska podata, Ze: ,...organem prowadzacym
(0osobg prowadzacg) i dyrektorem Szkoty jest ta sama osoba — Izabela Ziemiriska. Stad
we wnioskach o udzielenie dotacji, ktore byly podpisane przez osobe prowadzacq
Szkote omytkowo odcisnigto pieczec Dyrektor Szkoty.”

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 218-222)



Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym: ,Whniosek o udzielenie dotacji powinien
zawieraC w szczegolnosci: oznaczenie organu prowadzgcego Szkofe oraz adres
jego siedziby i nazwe i adres szkoty.”

We wnioskach o udzielenie dotacji na lata 2011-2014 podano, ze osobg
prowadzacg Szkote byta ,Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia Izabela
Zieminska”, w sytuacji, gdy organem tym byfa osoba fizyczna — Izabela Ziemiriska.
We wnioskach o dotacje na lata 2011-2013 btednie zostata podana nazwa Szkoly {.
,Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia lzabela Ziemifska”, w sytuacji gdy
prawidlowa nazwa Szkoty w tym okresie to: ,Niepubliczna Szkota Muzyczna
| stopnia w Trzcianie”. Wniosek na rok 2014 zawierat prawidtowg nazwe Szkoty.

Pani |. Zieminska — Dyrektor Szkoty wyjasniajac podata, ze nazwy Szkoly i organu
prowadzacego Szkote — we wnioskach — zostaty wpisane btednie przez pomytke.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 217-221)

Kazdy ze ztozonych wnioskow w zakresie danych o liczbie ucznidw oraz danych
o rachunku bankowym zostat wypetniony zgodnie z wymogami § 3 ust 2 pkt 3-5
rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym  szkotom
artystycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 217-221)

2.4 Analiza 9 rozliczen dotacji za lata 2011-2013° wykazata, ze Szkota sporzadzata
je na formularzach pn. Rozliczenie dotacji podmiotowej szkofy niepublicznej.
Rozliczenia te zawieraly informacje wymagane § 5 ust 2 rozporzadzenia w sprawie
dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym, i zostaty przekazane
do CEA w terminach okreslonych w § 5 ust 1 tego rozporzadzenia.

W 8 badanych rozliczeniach za lata 2011-2012 btednie wskazano nazwe Szkoty {).
,Niepubliczna Szkota Muzyczna | stopnia |zabela Zieminska”. W rozliczeniach od
miesigca wrze$nia 2013 r. nazwa Szkoty podawana byta we wiasciwym brzmieniu.

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani |. Zieminiska podafa, ze: ,W rozliczeniach dotacji za
lata 2011-2012 btednie wykazywano nazwe Szkoty, gdyZz nie miatam $wiadomosci, ze
bfedem jest umieszczanie w nazwie Szkoty nazwy organu prowadzacego...”

W okresie objetym kontrola, CEA nie stwierdzito uchybiehn w ztozonych przez Szkote
rozliczeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 27-29, 223-234)

Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym: ,Rozliczenie powinno zawieraC rzeczywistg
liczbe uczniow od poczatku roku kalendarzowego z wyodrebniong liczbg uczniow
w miesigcu, ktorego rozliczenie dotyczy, podang na podstawie dokumentacji
przebiegu nauczania’.

Sposrod 24 badanych rozliczen (za lata 2011-2012), w 7 przypadkach liczba
uczniow podana w miesiecznych rozliczeniach, byta zgodna z rzeczywistg liczbg
ucznidw Szkoty. W pozostatych 17 rozliczeniach (70,8 % badanej préby) podana
liczba uczniow nie odpowiadata liczbie ucznidw ksztatcacych sie w Szkole.
W rozliczeniach za styczen-pazdziernik 2011 r. podano o 1 ucznia mniej, za listopad
2011 r. o 1 ucznia wiecej - Szkota otrzymata dotacie nizszg
0 1.755 zt. W rozliczeniach za styczen, luty, czerwiec 2012 r. podano o 1 ucznia

6 Rozliczenia za marzec, lipiec, wrzesien, grudzien z lat 2011 i 2012, oraz wrzesien 2013
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wiecej, za wrzesien i pazdziernik 2012 r. podano odpowiednio o 4 i 3 uczniow
wiecej, a za listopad 2012 r. — 0 1 ucznia mniej. Mimo btednie podawanej liczby
uczniow w 2012 r., Szkofa nie pobrata dotacji w nadmiernej wysoko$ci, ze wzgledu,
iz kwoty dotacji za IV kwartat 2012 r. byly przekazywane przez CEA w nizszych
wysokos$ciach, niz wynikajacych z wyliczenia liczby podanych uczniéw i stawki na
ucznia podanej przez CEA.

Wyjasniajac Dyrektor Szkoty Pani |. Zieminska podata, ze: ,Rozbieznosci pomiedzy
rzeczywisty liczbg uczniow wynikajacg z ksiegi uczniow, a liczbg uczniow przekazywang
do CEA wynikaty z pomyfek i bfedéw rachunkowych. W gtownej mierze pomytki te
spowodowane byty przypadkami rezygnacji oraz przyje¢ uczniow w trakcie roku
Szkolnego.”

W rozliczeniu dotacji za wrzesien 2013 r. Szkota wykazata 162 uczniow w okresie
rozliczeniowym. Analiza dokumentacji przebiegu nauczania potwierdzita, ze 20
losowo wybranych uczniow’, wykazanych w rozliczeniu dotacji za miesigc wrzesien
2013 r., uczestniczyto w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w tym
miesigcu.

(dowad: akta kontroli str. 111-113, 235-238)

2.5 W latach 2011-2014 (do konca lutego) Szkota poniosta wydatki w tacznej kwocie
1.261.901 =z, ktore sfinansowano S$rodkami dotacji. Zestawienie wydatkdw
sfinansowanych dotacjg przedstawia ponizsza tabela:

Iw zi/
Rodzaj wydatkow 2011 2012 2013 2014 (do Wydatki
konica lutego) | 1acznie
Wynagrodzenia wraz z | 325.404 355.735 364.549 67.385 | 1.113.073
pochodnymi
Wydatki na pomoce 27.215 13.765 52.304 - 93.284
dydaktyczne
Wydatki na materiaty i
wyposazenie
Wydatki na energie 18.951 13.235 17.519 5.839 55.544
elektryczng, centralne
ogrzewanie, wode i gaz
Pozostate wydatki - - - - -
Wydatki tacznie 371.570 382.735 434.372 73.224 | 1.261.901

W badanym okresie dotacje wykorzystano w petnej wysokosci. Szkofta nie
dokonywata zwrotu dotacji do CEA.

(dowdd: akta kontroli str. 239)

Analiza wydatkow Szkoly finansowanych dotacja (w tym szczegotowa analiza 46°
wybranych wydatkéw przeprowadzona na podstawie dowoddéw ksiegowych
| zapisdw dokonanych w podatkowej ksiedze przychoddw i rozchodow) wykazata, ze
Srodki te wykorzystano na cele okreslone w art. 90 ust 3d ustawy o systemie
o$wiaty. Faktury dotyczace ww. zakupow zawieraty opisy, iz wydatkéw tych
dokonano ze $rodkéw dotacji.

7 Losowo wybranych 20 uczniéw: 3 ucznidw klasy I, 2 uczniow klasy Ill, 1 uczen klasy IV, w czteroletnim cyklu nauczania; 3
uczniow klasy |, 3 ucznioéw klasy Il, 1 uczen klasy Ill, 1 uczen klasy IV, 3 uczniéw klasy V i 3 uczniéw klasy VI w szeScioletnim
cyklu nauczania

8 Losowo wybranych 40 faktur i 6 list ptac



Ustalone
nieprawidfowosci

W badanym okresie, $rodkoéw dotacji nie przeznaczano na wydatki organu
prowadzacego oraz na wydatki majatkowe.

Szkota zatrudniata i finansowata srodkami dotacji cze$¢ wynagrodzen i pochodnych
dwoch  pracownikéw obstugi  administracyjnej (sekretarki i konserwatora),
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. W latach 2011-2014 (do korca lutego)
na ww. obstuge wydatkowano tgcznie 60.027 zt, z tego: 12.826 zt w 2011 r.,
20.303 ztw 2012 ., 22.386 zt w 2013 r., oraz 4.512 zt w 2014 r.

Umowy cywilnoprawne z nauczycielami zawierane byty na okres 10 miesiecy i nie
obejmowaty okresu wakacyjnego (lipca i sierpnia). Dla tych nauczycieli, srodkami
z dotacji pokrywano wynagrodzenia wraz z pochodnymi w miesigcach, w ktdrych
wykonywali oni prace (wrzesien-czerwiec). Wyptaty wynagrodzert dokonywano na
podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych w oparciu o liczbe przepracowanych
godzin z uwzglednieniem stawki za godzine okreslonej w umowach zlecenia lub
wynagrodzenia okreslonego w umowach o dzieto, w wysoko$ci proporcjonalnej do
przepracowanej liczby godzin w poszczegbéinych miesigcach. Nauczyciele
zatrudnieni na podstawie umdéw cywilnoprawnych nie pobierali wynagrodzen
w okresie wakacji.

W okresie ferii i wakacji, Srodkami dotacji finansowano wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Na podstawie analizy 7 miesiecy®, stwierdzono, ze kwoty wydatkéw podawane
w miesiecznych rozliczeniach dotacji, byly zgodne z faktycznie poniesionymi
wydatkami ustalonymi na podstawie dowodéw ksiegowych i zapiséw w podatkowej
ksiedze przychoddw i rozchoddw.

Nie stwierdzono, aby Szkota:

- pobrafa dotacje nienaleznie (bez podstawy prawnej) lub w nadmiernej wysokosci
tj. wyzszej niz wynikajacej z liczby uczniéw uczeszczajacych do Szkoty,

- wykorzystata dotacje niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowad: akta kontroli str. 143-149, 240-251)

2.6 W okresie objetym kontrolg Szkota nie otrzymywata Srodkdéw publicznych
z innych (niz dotacja podmiotowa z CEA) zrddet.

W zakresie uzyskiwania przychodow i kosztow stanowigcych $rodki inne niz
publiczne, Dyrektor Szkoty Pani I. Zieminska podata, ze: ,Oprocz dotacji Szkofa
pobierata czesne od uczniow uczeszczajgcych do Szkoty. Ze wzgledu na dane
wrazliwe, nie chce danych tych ujawniac. Udziat procentowy przychodow
uzyskiwanych przez Szkofe z tytutu dotacji oraz udziat procentowy kosztow Szkoty
pokrywanych ze $rodkdw dotacji nie zostanie wskazany, poniewaZz Szkofa poza
dotacjami i Srodkami z czesnego nie uzyskiwata innych przychodow, a podajgc ww.
udziaty procentowe w przychodach i kosztach, mozna oszacowac wySokoS¢
czesnego. Z uwagi na duzg konkurencje Szkét w regionie, nie chciatabym
upubliczniac tych informacji. ”

(dowod: akta kontroli str. 111-113, 252)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

9 Losowo wybranych 6 miesiecy tj. listopad 2010, marzec 2011, lipiec 2011, wrzesien 2012, grudzien 2012, luty 2013 i
pazdziernik 2013
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1. Wykazywanie w miesiecznych rozliczeniach innej liczby uczniéw, niz liczba
uczniow faktycznie uczeszczajacych do Szkoly. Sposrdd 24 zbadanych
miesiecy (za 201112012 r.), w 17 przypadkach 70,8 % podano niewfasciwe
dane w tym zakresie, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym,
ktéry stanowi, ze rozliczenie powinno zawiera¢ rzeczywista liczbe ucznidw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wnioski 0 udzielenie dotacji na lata 2011-
2014 zawieraty niewtasciwg nazwe organu prowadzacego Szkote, a wnioski na lata
2011-2013 niewfasciwg nazwe Szkoty, co byto niezgodne z przepisem § 3 ust 2 pkt
11 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom
artystycznym. Kazdy z badanych wnioskow o dotacje zostat podpisany przez Panig
|. Zieminska jako Dyrektora Szkoty, w sytuacji gdy przepis 90 ust 4c stanowi, iz
wnioski takie sktada osoba prowadzaca szkote.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowych
otrzymanych z budzetu panstwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'0, wnosi o:

1. wykazywanie w miesiecznych rozliczeniach dotacji, rzeczywistej liczby
uczniow ksztatcacych sie w Szkole, zgodnie z § 5 ust 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie dotacji przyznawanych niepublicznym szkotom
artystycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10Dz U.z2012r. poz. 82, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia ........ maja 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Urszula Dziedzic Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k. p.
....................... pOdp,S pOdp,S
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