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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/089 - Dotacje dla niepublicznych szkdt artystycznych oraz nadzér nad tymi

szkotami

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Leszek Sienkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90256 z dnia 19 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Prywatna Szkota Muzyczna Il stopnia w Jasle (dalej: Szkota), 38-200 Jasto, ul.
Hugona Kottataja 12

Mirostawa Lisowska, dyrektor Szkoty od 7 listopada 2003 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania i rozliczania w latach
2011- 2014 (do korica lutego) dotacji podmiotowych udzielonych z budzetu panstwa
oraz zapewnienia w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do 16 kwietnia)
organizacji ksztatcenia wymaganej do uzyskania dotacji.

Szkota w okresie objetym kontrolg prawidtowo wykorzystata i rozliczyta dotacje
podmiotowe otrzymane z budzetu panstwa, spetniata wymogi okreslone w art. 7
ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty? (dalej: u.s.0.) oraz zapewniata bezpieczne
I higieniczne warunki nauki i pracy.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

1) wykazywaniu w dokumentach danych, ktére nie byly zgodne z wpisem
do ewidencji niepublicznych szkol artystycznych,

2) wykorzystywaniu w dziatalnoSci Szkoty rachunku bankowego nalezacego
do Prywatnej Szkoty Muzycznej |i Il stopnia w Jadle (...) - wykreSlonej z ww.
ewidencji szkdt oraz z ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie organizacji ksztalcenia wymaganej do
uzyskania dotac;ji

1.1. Szkota jest ogoInodostepng szkotg niepubliczng o uprawnieniach szkoty
publicznej, aktualnie wpisang do ewidencji niepublicznych szkét artystycznych
prowadzonej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKIiDN).
Wpisu do ewidencji dokonano w dniu 7 listopada 2003 r. pod numerem 341/33/2003
- na podstawie art. 82 ust. 3 u.s.0. Organem prowadzacym Szkote jest osoba
fizyczna (rbwnoczes$nie jest wiascicielem i dyrektorem Szkoty), a  nadzor
pedagogiczny nad dziatalnoScig Szkoly sprawuje MKIiDN. Szkota mieSci sie
w budynku Panstwowej Szkoty Muzycznej | stopnia w Jale (dalej: PSM).
Do czasu wpisu do ww. ewidencji dziatata Prywatna Szkota Muzyczna | i I| stopnia
w Jasle (dalej: Szkota | i Il stopnia) - na mocy datowanej 20 marca 1992 r. decyzji
Kuratora O$wiaty w Kro$nie - ktora 1 wrze$nia 1994 r. uzyskata uprawnienia szkoty
publicznej na czas nieokreslony. Od 23 czerwca 1996 r. Szkota | i Il stopnia
figurowata pod numerem 63/96 w ewidencji niepublicznych szkél artystycznych
prowadzonej przez Ministra Kultury i Sztuki. Natomiast 7 listopada 2003 r. Szkote |
i 1l stopnia wpisano do ewidencji niepublicznych szkdl artystycznych jako odrebne
jednostki, tj.: Prywatng Szkote Muzyczng | stopnia w Jasle pod dotychczasowym
numerem 63/96 (dalej: Szkota | stopnia) i Szkote (pod nowym numerem
341/33/2003). Organem  prowadzacym obydwie szkoty (ich  wiascicielem
i dyrektorem) byt ten sam podmiot (osoba fizyczna). W okresie objetym kontrolg
Szkota i Szkota | stopnia nie tworzyty zespotu szkol.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

W latach szkolnych 2010/2011 - 2013/2014 Szkota ksztatcita w cyklu szescioletnim
w zawodzie muzyk - specjalno$¢ instrumentalista (13 specjalizacji: fortepian,
akordeon, trgbka, puzon, perkusja, wiolonczela, skrzypce, klarnet, flet, gitara,
saksofon, kontrabas i tuba) oraz w cyklu czteroletnim w zawodzie muzyk -
specjalno$¢  wokalista. Szkota nie  realizowata ksztatcenia  ogdlnego.
W poszczegdlnych latach szkolnych (wg stanu na koniec wrzesnia) w Szkole
ksztatcito sie ogdtem: 90 uczniéw w 2010 r., 100 ucznidéw w 2011 r., 97 ucznidw
w 2012 r.i 78 uczniow w 2013 r.; z tego:

- w ramach wszystkich specjalizacji w cyklu szescioletnim (klasy od | do VI):
83 uczniow w 2010 r., 88 uczniow w 2011 r., 84 uczniow w 2012 r. i 69 ucznidow
w2013,

- w cyklu czteroletnim (klasy od | do IV): 7 uczniéw w 2010 r., 12 uczniéw w 2011 r.,
13 ucznidw w 2012 .19 uczniow w 2013 r.



W Szkole zajecia teoretyczne (w zaleznosci od liczebnosci rocznika ucznidw) byty
prowadzone w grupach - zgodnie z organizacjg wynikajaca z arkusza
organizacyjnego szkoty artystycznej na dany rok szkolny. W okresie objetym
badaniami kontrolnymi Szkota nie ksztatcita uczniow w oddziatach klasowych.
(dowdd: akta kontroli str. 16-154)

Wedtug zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotéw Gospodarki
Narodowej wydanego przez Urzad Statystyczny w Rzeszowie (WUS) w dniu
11lutego 2013 r. - organ prowadzacy (osoba fizyczna) otrzymat numer
identyfikacyjny REGON 37009651 na dziatalnos¢ prowadzong pod nazwa;
,Prywatna Szkota Muzyczna | i Il stopnia (...). Zgodnie z datowanym 14 listopada
2012 r. zaswiadczeniem WUS o numerze identyfikacyjnym Szkofa otrzymata
REGON nr 180910538.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 199-207)

Szkota posiada statut - nadany 30 sierpnia 2012 r. - spetniajgcy wymogi okreslone

wart. 84 ust. 2 u.s.0. Wczesniej w okresie objetym kontrolg obowigzywat statut

w brzmieniu wprowadzonym odpowiednio 28 sierpnia 2008 r. i 9 listopada 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 155-180)

Arkusze organizacyjne Szkoly na lata szkolne 2010/2011-2013/2014 zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez wizytatora Centrum Edukacji Artystycznej (dalej:
CEA). W ramach opiniowania arkuszy organizacyjnych na poszczegoine lata
szkolne (arkusze nie zawierajg aneksow) CEA nie zgtaszato wnioskow i uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 181- 198)

Dyrektor Szkoty podata - wyjasniajac okolicznosci opiniowania arkuszy
organizacyjnych - Zze wizytator jest przedstawicielem organu nadzoru
pedagogicznego i opiniujgc arkusze organizacyjne sprawdza tym samym czy Szkota
spetnia wymogi art. 7 ust. 3 u.s.o.

(dowdd: akta kontroli str. 212-215)

1.2. W latach szkolnych 2010/2011- 2013/2014 (do 16 kwietnia 2014 r.) w Szkole
przeprowadzono 2 kontrole - w ramach nadzoru pedagogicznego - przez
wizytatorow CEA. Tematyka kontroli dotyczyta przestrzegania przepiséw prawa
w zakresie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuiczej oraz innej
dziatalnosci statutowej Szkoty. Kontrola przeprowadzona w okresie od 10 do 11
maja 2012 r. dotyczyta rowniez realizacji zalecen po wizytacji Szkoty w dniach 19 -
21 maja 2008 r. Kolejng kontrolg, tj. przeprowadzong w dniu 13 sierpnia 2013 r.
objeto realizacje zalecern z wymienionej powyzej wizytacji przeprowadzonej w maju
2012,
Dyrektor Szkoty nie zgltaszata do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny
pisemnych zastrzezen do ustalen ww. kontroli. W przypadku pierwszej z ww. kontroli
do dyrektora CEA przekazano pisemng informacje datowang 4 wrze$nia 2012 r.
o realizacji zalecen powizytacyjnych. Druga sposrdd ww. kontroli nie zawierata
zalecen i wnioskow pokontrolnych.

( dowdd: akta kontroli str. 227- 240)

1.3. W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 10 - 11 maja 2012 r. m. in.
ustalono, ze Szkofa nie w petni zrealizowata zalecenia po poprzedniej wizytacji CEA
(przeprowadzonej w dniach 19-21 maja 2008 r.), w tym m. in. w zakresie zwigzanym
z prowadzeniem arkuszy ocen, przyjmowaniem uczniow do klasy programowo
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wyzszej i posiedzeniami Rady Pedagogicznej. CEA po kontroli przeprowadzonej
w maju 2012 r. stwierdzita we wnioskach, ze Szkota:
- nie stosuje ustalonych przez MKIiDN zasad klasyfikowania i promowania uczniéw
oraz przeprowadzania egzaminow ustalonych dla publicznych szkét artystycznych,
- nie realizuje zaje¢ edukacyjnych w cyklu nie krotszym oraz w wymiarze nie
nizszym niz taczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych
w ramowym planie nauczania dla szkdt publicznych,
- nie zatrudnia nauczycieli przedmiotéw obowigzkowych posiadajacych kwalifikacje
okre$lone dla nauczycieli publicznych szkét muzycznych,
- nie prowadzi dokumentacji przebiegu nauczania wedtug zasad ustalonych dla
szkot publicznych,
- nie w petni realizuje programy nauczania uwzgledniajgce podstawy programowe
obowigzkowych przedmiotéw artystycznych.
Ostatecznie CEA uznata - w wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 13 sierpnia
2013 r. - ze Szkota spetnia warunki okreslone w art. 7 ust. 3 u.s.o. Protokdt
z wymienionej kontroli nie zawiera zadnych zalecen pokontrolnych. Natomiast
w datowanym 20 maja 2012 r. protokole z wcze$niejszej kontroli (przeprowadzonej
w okresie 10-11 maja 2012 r.) m. in. zapisano, ze Szkofa nie spetnia wymogow
okre$lonych w cytowanym powyzej przepisie u.s.0., warunkujacych posiadanie
uprawnien szkoty publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 227-240)

1.4. W protokole kontroli CEA datowanym 13 sierpnia 2013 r. zapisano m. in.,
Ze uzupetniono zapisy statutu Szkoty dotyczace niezbednych informacji, o ktérych
mowa w art. 84 ust. 2 u.s.0. oraz dopetniono procedur potwierdzajacych - przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz ~ Panstwowg Straz
Pozarng - spetnianie  wymagan higienicznych i zdrowotnych przez  obiekty
wykorzystywane do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych przy ul. Czackiego 17
w Jasle. Wczesniej, tj. winformacji do CEA z dnia 4 wrzesnia 2012 r. dyrektor
Szkoty poinformowata o realizacji zalecen powizytacyjnych po  kontroli
przeprowadzonej w maju 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 227-240)

1.5. W latach szkolnych 2010/2011 - 2013/2014 w Szkole pracowato:
28 nauczycieli w roku szkolnym 2010/2011, 29 nauczycieli w roku szkolnym
2011/2012 oraz 28 nauczycieli w latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014.

Zgody wydane przez MKIDN - na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy Karta
Nauczyciela 3 (dalej: KN) - na zatrudnienie w Szkole posiadato: 6 nauczycieli w roku
szkolnym 2010/2011 oraz 10 nauczycieli w kolejnych 3 latach szkolnych objetych
kontrolg.

W okresie objetym badaniami kontrolnymi MKIiDN nie wydawat zgody na
zatrudnienie w Szkole nauczycieli - na podstawie art. 7 ust. 1ai 1b u.s.o.

W poszczegoinych latach szkolnych - na podstawie umowy o prace - w Szkole byto
zatrudnionych (tacznie z dyrektorem): 5 nauczycieli w roku szkolnym 2010/2011
oraz 4 nauczycieli w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014. Pozostali
nauczyciele pracowali na podstawie uméw cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-154, 247)

3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j. t. Dz. U. 22014 ., poz. 191).
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1.6. Szkofa posiada wystarczajace warunki lokalowe do realizacji ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa artystycznego (muzyk - specjalnos¢ instrumentalista oraz
muzyk - specjalno$¢ wokalista). Ogledziny przeprowadzone w toku kontroli
potwierdzity, ze na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig w ww. zakresie Szkota m. in.
wykorzystuje:

- budynek PSM, uzytkowany przez Szkote na podstawie umowy najmu, zawartej
wdniu 28 sierpnia 2008 r. - na cele dydaktyczne Szkoty udostepnione sg
4 pomieszczenia, tj.: sala nr 8 opow. 25 m2 (w budynku gtdwnym) oraz sale
onumerach 18, 19 i 20 o tacznej pow. 100 m 2 (w tzw. przybudéwce). Szkota
korzysta z biblioteki oraz znajdujacych sie w klasach instrumentdw muzycznych
(2 pianina bedace wtasnoscig PSM),

- budynek ,Studia Fotograficznego”, Jasto ul. Czackiego 17, zlokalizowany obok
podworka PSM, uzytkowany przez Szkote na podstawie umowy podnajmu czesci
lokalu uzytkowego, zawartej w dniu 21 sierpnia 2008 r. (do dyspozycji Szkoty sg
2 pomieszczenia o pow. 31,3 m 2 oraz wspélny korytarz i toalety).

W posiadaniu Szkoty (wtasno$¢) sq nastepujace instrumenty muzyczne: fortepian
Weinbach, 2 pianina ze stotkami, pianino Yamaha, troje skrzypiec, 3 gitary
(Yamaha, Ramirez i Rodriguez), 3 mate gitary, dwa akordeony, zestaw perkusyjny
podstawowy, perkusja, bongosy, kotty symfoniczne - komplet, ksylofon, wibrafon,
konga i marimba.
Czes¢ instrumentow muzycznych wykorzystywana do ksztatcenia jest wkasnoscig
uczniéw lub jest przez nich wypozyczana z innych placowek.
Klasopracownie sg wyposazone w stoliki, krzesta i tablice. Do prowadzenia
dziatalnosci dydaktyczno - wychowawczej Szkota wykorzystuje (bedace jej
witasno$cigq) pomoce dydaktyczne obejmujgce m. in.: ptyty CD i DVD, ksiegozbior
nutowy, zestawy komputerowe i laptopy z dostepem do internetu, drukarki,
kserokopiarki, projektor wizyjny z ekranem, odtwarzacze CD, telewizory izestaw
nagtasniajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 241- 245)

1.7. Szkota posiada niezbedne opinie Panstwowej Strazy Pozarnej i Paristwowe;
Inspekcji  Sanitarnej dotyczace spetniania - przez  ww. pomieszczenia
wykorzystywane do prowadzonej przez Szkote dziatalnosci - wymagan w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki i pracy, w tym okreslone przepisami
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkofach i placowkach 4.

(dowdd: akta kontroli str. 248-264, 361-364)

1.8. W latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do 16 lutego 2014 r.) uczniowie
Szkoty badz absolwenci (kontynuujacy nauke w szkotach wyzszych) brali udziat
w nastepujacych konkursach, przestuchaniach i przegladach muzycznych:

- organizowanych przez MKIiDN i CEA, tj.. w festiwalu klarnetowym (2 osoby);
w makroregionalnych przestuchaniach uczniéw szkél muzycznych Il stopnia:
9 instrumentalistow (saksofon, sakshorn, puzon, tuba, gitara), duet gitarowy i trio

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r. Nr6, poz. 69 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

perkusyjne i Spiew (2 osoby) oraz makroregionalnym konkursie detych zespotow
kameralnych, orkiestr detych i big-banddw szkol muzycznych | i Il stopnia (Il miejsce
w kategorii orkiestry dete),
- organizowanych przez szkoty i inne instytucje kultury (konkursach mtodych
instrumentalistow i festiwalach), tj.: instrumenty dete (7 oséb w 12 imprezach),
instrumenty strunowe (7 oséb w 26 imprezach), instrumenty perkusyjne (1 osoba),
Spiew (3 osoby) i sktad kameralny chéru (w 2 imprezach).
Sposrod  ww.  uczestnikow  niektérzy  zostali  uhonorowani  nagrodami
lub wyroznieniami (m. in. uczen z klasy klarnetu dwukrotnie zajat Il miejsce
w ogdlnopolskim konkursie mtodych instrumentalistow i Il miejsce w festiwalu
klarnetowym, pianista uzyskat dwukrotnie Il miejsce i 3 wyrdznienia w konkursach
pianistycznych, orkiestra deta Il miejsce w konkursie makroregionalnym).

(dowdd: akta kontroli str. 265-269)

W  poszczegdblnych latach szkolnych terminy zakonczenia w Szkole zaje¢
dydaktyczno - wychowawczych (dla klas programowo najwyzszych) ustalono na:
24 czerwca 2014 r. w roku szkolnym 2010/2011, 29 czerwca 2012 r. w roku
szkolnym 2011/2012, 29 czerwca 2013 r. w roku szkolnym 2012/2013 i 27 czerwca
2014 r. w roku szkolnym 2013/2014.
Natomiast terminy przeprowadzenia egzaminéw dyplomowych w tych latach
szkolnych wyznaczono odpowiednio w dniach: od 3 do 6 czerwca 2011 r., od 11 do
13 czerwca 2012 r., od 12 do 14 czerwca 2013 r.iod 9 do 11 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 224-226)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

- po wyodrebnieniu organizacyjnym 7 listopada 2003 r. Szkota wykazywata dane,
ktére nie byty zgodne z wpisem do ewidencji prowadzonej przez MKIiDN.
Szkota wykorzystywata dane dotyczace nieistniejacej ,Prywatnej Szkoty Muzyczne;
l'i Il stopnia w Jasle (...)". Sytuacja ta dotyczyta m.in. uméw rachunku bankowego
oraz 4 wnioskéw do CEA o udzielenie dotacji podmiotowych na lata 2011-2014.
Whnioski i umowy rachunku bankowego zawieraty nazwe ww. nieistniejacej szkoty.
W latach 2011-2013 dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przekazywane byly
przez CEA na niewtasciwy rachunek bankowy wskazany przez Szkole w ww.
wnioskach.
Wedtug prowadzonej przez MKIDN ewidenciji, Szkota w okresie objetym kontrolg
byta odrebng jednostkg organizacyjna.
Szkota wykorzystywata réwniez numer Regon, dotyczacy ,Prywatnej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia w Jasle (...)” - wykreslonej z ewidenciji niepublicznych szkét
artystycznych oraz z ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15,199-207, 321-323, 351-360)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze przestankg otrzymania numeru REGON 37009651
bylo prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z prowadzeniem Szkoty.
Numer REGON nie jest tozsamy z numerem wpisu Szkoty (341/33/2003) do
ewidencji niepublicznych szkot artystycznych prowadzonej przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Numer REGON 180910538 zostat nadany Szkole
w listopadzie 2012 roku - jedynie do celow statystycznych w zwigzku ze zmiang
ustawy o Statystyce Publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 212-223)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sposrod 13 specjalizacji zwigzanych z ksztatceniem uczniow w zawodzie muzyk
(specjalnos¢ instrumentalista) - na wyposazeniu Szkoty nie byto 8 instrumentow do
nauki gry, tj.: trabki, puzonu, wiolonczeli, klarnetu, fletu, saksofonu, kontrabasu
i tuby. W tej sytuacji nie zostaty zapewnione wszystkie instrumenty do nauki gry
w ramach specjalizaciji w jakich ksztatcita Szkofa.

(dowdd: akta kontroli str. 16-154, 241-246)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nauczanie na ww. instrumentach prowadzone jest na
instrumentach posiadanych przez uczniow. Instrumenty sg wtasnoscig uczniow badz
sq wypozyczone m in. z PSM lub z innych placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie i rozliczanie dotacji podmiotowych
udzielonych z budzetu panstwa na podstawie art. 90 ust.
4c ustawy o systemie oswiaty

21. W Ilatach kalendarzowych 2011-2014 (do konca lutego) kwoty dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa jakie wptynety na podstawie art. 90 ust. 4c u.s.o.
- na rachunek bankowy pod nazwg: ,Prywatna Szkota Muzyczna | i Il stopnia w
Jasle (...)", dalej: rachunek bankowy Szkoty | i Il stopnia - wyniosty:

zt
2011 2012 2013 2014 tacznie
(do konca lutego)
631230 632 433 651 255 97 106 2012024

W latach 2011- 2013 nie jest mozliwe podanie kwot dotacji - z uwagi na sposob
przekazywania przez CEA Srodkéw - przekazanych wytacznie Szkole. Kwoty dotacii
wptywaty w tacznej wysokosci dla obydwoch szkdl, tj. Szkoty | stopnia i Szkoty.
Natomiast w 2014 r. CEA przekazato dotacje na rachunek bankowy Szkoty | i |l
stopnia w wysokosci wyodrebnionej dla poszczegolnych szkot.
W 2014 r. (do konca lutego) Szkota otrzymata ogdtem 58 460 zt dotacji, z tego:
29 625 zt w styczniu i 28 835 zt w lutym.
Poza jednym przypadkiem CEA przekazywato ww. dotacje w 12 cze$ciach
w terminach okre$lonych w art. 90 ust. 4e u.s.0., tj. do ostatniego dnia kazdego
miesigca (w brzmieniu obowigzujacym w latach 2011-2013) - na rachunek bankowy
Szkoty | i Il stopnia (w grudniu 2013 r. wptynety dwie czesci dotacii).
W badanym okresie Szkota nie prowadzita internatu i bursy szkolnej oraz
nie otrzymywata na ten cel zadnych srodkow dotagji.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211, 270 -320)




CEA przekazato Szkole w latach 2011 — 2014 (do korca lutego) Srodki dotacii
w nastepujacej wysokosci:

z
2011 2012 2013 2014 tacznie
(do konca lutego)
384 750 379 463 379943 58 460 1202 616

Ww. dane w zakresie otrzymanej dotacji Szkota uzyskata od CEA w toku kontroli
(poza danymi dotyczacymi okresu styczen - luty 2014 r.). Wykonanie dotacji za
2013 r. ujmuje otrzymang w grudniu 2013 r. kwote jednorazowego dofinansowania
w wysokos$ci 36 021 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 365-366)

Dyrektor Szkoty podata w wyjasnieniach, ze w latach 2011 - 2014 Szkota nie byta
bezposrednio informowana o wysokosci udzielonych dotacji podmiotowych.
Jedynym zrédlem wiedzy o wysokosci udzielonej Szkole dotacji byto ogtoszenie
MKIiDN na stronie internetowej (na przetomie marca i kwietnia) - w sprawie podziatu
dotacji podmiotowej dla szkét i internatdw niepublicznych z uprawnieniami szkot
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

2.2. W latach 2011-2014 (do 16 kwietnia) CEA i MKIDN nie przeprowadzaty
w Szkole kontroli w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowych uzyskanych
zbudzetu panstwa. Szkota nie byla rowniez przedmiotem innych kontroli
zwigzanych z tymi dotacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

2.3. Organ prowadzacy przedktadat do MKIiDN za posrednictwem CEA wnioski -
dotyczace otrzymanych przez Szkote w latach 2011-2014 (do korica lutego) dotacji
podmiotowych - w terminach wynikajacych z art. 90 ust. 4c u.s.0., 1. nie pdzniej niz
do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego udzielenie dotacji. We wnioskach podawano
m. in. planowang dla Szkoty - w roku w ktorym dotacja ma zostac¢ udzielona - liczbe
uczniow od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia roku (wtym uczniéw klas
programowo najwyzszych) oraz planowang liczbe uczniow od dnia 1 wrze$nia do
dnia 31 grudnia roku (w tym uczniéw klas pierwszych).
Wskazany we wnioskach rachunek bankowy dotyczyt Szkoty I i Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 321-325)

2.4. W latach 2011- 2013 Szkota terminowo sporzadzata i przekazywata faksem
do CEA rozliczenia dotacji podmiotowej, tj. nie pdzniej niz do 5 dnia po miesigcu
sprawozdawczym. W rozliczeniach kazdorazowo podawano (poza rozliczeniami za
luty i styczen 2014 r.) m. in. rzeczywistq liczbe uczniow Szkoty, rzeczywistg liczbe
uczniow Szkoty | stopnia i rate otrzymanej dotacji w miesigcu rozliczeniowym oraz
kwote dotacji narastajaco od poczatku roku (tgcznie dla dwoch szkdh). Ponadto
rozliczenia miesieczne zawierajg informacje dyrektora, ze Szkota posiada jedno
konto bankowe dla obydwdch typéw szkdt i prowadzona jest wspélna ksiegowo$¢.
W przypadku rozliczen dotacji za styczen i luty 2014 r. sprawozdania sporzadzano
na oddzielnych formularzach dla kazdej ze szkot, tj. Szkoty i Szkoty | stopnia.
W badanym okresie Szkota nie byla informowana o stwierdzeniu -
w przekazywanych do CEA rozliczeniach dotacji - przypadkéw wystgpienia




uchybien. Szkota prawidtowo wykazywata liczbe uczniow w Systemie Informacii
Oswiatowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 16-154, 270-298)

Dyrektor Szkoty potwierdzita w wyjasnieniach fakt rozliczania dotacji podmiotowe;
w latach 2011- 2013 udzielonej Szkole z budzetu panstwa - wspoinie ze Szkotg
| stopnia. Dotacja byta przekazywana przez CEA w jednej kwocie, bez
wyszczegoblniania wysokosci Srodkdw dla kazdej ze szkdt.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

Analiza proby kontrolnej dwunastu rozliczer dotacji z lat 2011- 2013 (po cztery
z kazdego roku, tj. obejmujace marzec, lipiec, wrzesien i grudzier) wykazata,
ze zawieraly one dane wymienione w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji
przyznawanych niepublicznym szkotom artystycznym > (dalej: rozporzadzenie
w sprawie dotacji).

W wyniku badania dokumentacji przebiegu nauczania, tj.: dziennikow lekcyjnych,
dziennikbw zajeC, arkuszy ocen, ksiegi uczniow oraz miesiecznych rozliczen
przekazywanych do CEA stwierdzono:

- w przypadku ww. proby 12 rozliczen dotacji podana w nich liczba uczniéw (poza
jednym przypadkiem) odpowiadata ich rzeczywistej liczbie, tj. wynikajace;
z dokumentacji przebiegu nauczania w Szkole dla analogicznych okreséw
rozliczeniowych. Rozbieznos¢ dotyczyfa rozliczenia za wrzesien 2013 r., w ktorym
wykazano 78 uczniow (wg dokumentacji przebiegu nauczania do Szkoty
w wymienionym miesigcu uczeszczato 79 uczniow).

- kazdy z uczniéw (sposrod 20 losowo wybranych oséb) uczestniczyt - poczawszy
od 1 stycznia 2013 r. - w co najmniej 50 % obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu, wynikajacych z ramowego planu nauczania. Badaniu podlegaty
dzienniki do nauczania indywidualnego (skrzypce, fortepian, flet poprzeczny) oraz
dzienniki lekcyjne nauczania zbiorowego przedmiotow: ,czytanie nut gtosem’,
Lorkiestra deta” i ,ksztatcenie stuchu”.

(dowdd: akta kontroli str. 272-298, 326-333)

2.5. W tabeli zestawiono faczne wydatki Szkoty i Szkoty | stopnia poniesione
z udzielonej dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w latach 2011-2014 (do koica
lutego):

zt
Rodzaj wydatkow 2011 2012 2013 2014 Wydatki
(do taczne
konca
lutego)
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi | 603166 | 615080 | 602790 | 97106 | 1918 142
Wydatki na pomoce dydaktyczne 12 604 404 9899 22 907
Wydatki na materialy i wyposazenie 9 827 9827
Wydatki na energie elektryczng, 28 739 28 739
centralne ogrzewanie, wode i gaz
Pozostate wydatki 15460 16 949 32 409
Wydatki taczne | 631230 | 632433 | 651255 | 97106 | 2012024

5 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 12 sierpnia 2010 r. w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkotom artystycznym (Dz. U. Nr 162, poz. 1091).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2011-2013 dotacje kazdorazowo rozliczano facznie dla obydwoch szkot, ).
Szkoty i Szkoty | stopnia. W tej sytuacji nie jest mozliwe wyodrebnienie wydatkéw
poniesionych z dotacji przez kazdg z ww. szkét.

Organ prowadzacy dla ww. dwoch szkdt prowadzit wspding ewidencje ksiegowg
(podatkowa ksiega przychodow i rozchoddw). W kazdym roku na potrzeby
obydwéch szkét wykorzystano cato$¢ otrzymanych $rodkéw dotacji (nie byto
zwrotow Srodkdw). Dotacje w poszczegdinych latach wykorzystywano wytacznie na
pokrycie wydatkéw biezacych szkét oraz na dofinansowanie realizacji ich zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki (dowody ksiegowe dotyczace wydatkdw
poniesionych z dotacji wystawiono na: ,Prywatng Szkote Muzyczng | i Il stopnia
()"
Z badania 40 dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw poniesionych z dotacii
w ww. okresie wynika, ze otrzymane $rodki nie byly wykorzystywane przez organ
prowadzacy na cele niezwigzane z dziatalno$cig oSwiatowg badz niebedace
wydatkami  biezacymi.  Nauczyciele zatrudnieni na podstawie  umow
cywilnoprawnych nie byli wynagradzani za okres wakaciji lub ferii. Faktury i rachunki
uwzglednione do rozliczenia kwot dotacji otrzymanych w latach 2011-2014 (do
korca lutego) nie byty opisywane.
W tych przypadkach Szkota wykorzystata $rodki pochodzace z dotacji
podmiotowych na cele przewidziane w art. 90 ust. 3d u.s.o.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271, 334-350)

Dyrektor Szkoty m. in. wyjasnita, ze w poczatkach dziatalnosci Szkota stanowita
jednostke pod nazwg : Prywatna Szkota Muzyczna | i Il st. Regon tej jednostki byt
rownoczesSnie regonem organu prowadzacego (...). Dla celow dokumentacii
zapewniajgcej ustalenie dochodu (straty), podstawy opodatkowania iwysoko$ci
naleznego podatku za rok podatkowy prawidtowo udokumentowanej, w nazwie musi
by¢ zawarte rdéwniez imi¢ i nazwisko podatnika - stad dowody rozliczeniowe
zawierajg nazwe Prywatna Szkota Muzyczna | i Il st. (...). W sytuaciji, gdy nie jest
znana wysoko$¢ dotaciji, nie mozna przewidzie¢ na jakg kwote nalezy zgromadzi¢
rachunki (dowody ksiegowe) wystawione dla celdéw rozliczenia dotacji przekazane;
dla Szkoty Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

2.6. W latach 2011-2014 (do korica lutego) Szkota i Szkota | stopnia nie pobieraty
na dziatalno$¢ srodkdw publicznych z innych zrddet niz dotacja podmiotowa.
W latach 2011-2013 udziat dotacji w przychodach obydwdch szkét (liczony tacznie)
wynosit:
74 % w2011 ., 74,5 % w 2012 ., 74,4 % w 2013 r. Analogiczny udziat dla Szkoty
w 2014 r. (do korica lutego) wynosit 71,3 %. Natomiast udziat dotacji w przychodach
w catym okresie, tj. w latach 2011-2014 (do konca lutego) wynidst dla wymienionych
Szkot 74,2 %.
Udziat dotacji w sfinansowaniu kosztéw funkcjonowania obydwoch szkét wynosit:
81,4 % w2011 r., 83,5 % w 2012 r. i 84,8 % w 2013 r. Analogiczny udziat liczony
w catym okresie, tj. w latach 2011-2014 (do konca lutego) wynidst 83,4 %.

(dowdod: akta kontroli str. 270-271)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

- wykorzystywanie przez Szkote (organ prowadzacy) rachunku bankowego
zatozonego dla Prywatnej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia w Jasle, tj. podmiotu
wykreslonego z ewidencji szkot i placdwek artystycznych prowadzonej przez
MKIDN.

Dyspozycja art. 90 ust. 4e u.s.0. m. in. stanowi, ze dotacje dla niepublicznych szkét
artystycznych o uprawnieniach szkdt publicznych przekazywane sg na rachunek
bankowy szkoty. We wnioskach do MKIDN o dotacje podawano rachunek bankowy
Szkoty | i I stopnia. Zgodnie z przepisem § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
dotacji - wniosek o dotacje powinien zawiera¢ m. in. numer rachunku bankowego
szkoly.

Dyrektor Szkoty wyjasnita: ,Zgodnie z Ustawg o systemie o$wiaty szkota moze by¢
prowadzona przez osobe fizyczng lub osobe prawng. Szkota jest organizmem
realizujgcym okre$lone zadania spoczywajgce na organie prowadzacym. Tak jak
jednostka samorzadu terytorialnego jest realizatorem zadan w zakresie wychowania
szkolnego prowadzac szkoty publiczne tak osoba fizyczna lub prawna jest
realizatorem zadan w zakresie prowadzenia szkolnictwa niepublicznego. Zdolnos¢
do podejmowania czynnosci prawnych (zawieranie uméw, odprowadzanie sktadek,
zacigganie zobowigzan) posiada organ prowadzacy. To organ prowadzacy posiada
numer NIP oraz Regon. Majac na uwadze powyzsze faktury dotyczace wydatkdw
biezacych finansowane z dotacji mogg by¢ wystawiane na organ prowadzacy.
Takze ze wzgledéw podatkowych nie istnieje mozliwo$¢ rozdzielenia organu
prowadzacego ze szkotg przez niego prowadzong. Podobny mechanizm ma miejsce
dla  publicznych  placowek  oswiatowych, np. szkét:  jednostki  samorzadu
terytorialnego otrzymujac z budzetu panstwa dotacje na funkcjonowanie szkét
otrzymujg jg na swoj rachunek bankowy a nie na rachunki poszczegolnych szkét.
W zwigzku z powyzszym dotacja byta przekazywana na rachunek organu
prowadzacego. Nie mniej od 1 kwietnia zostaty zatozone odrebne rachunki tylko dla
kazdej ze szkot”.

(dowdd: akta kontroli str. 212-223)

- w dziatalno$ci Szkoty zwigzanej z przekazywaniem miesiecznych rozliczen dotacii
do MKIiDN stwierdzono réznice pomiedzy rzeczywistg a wykazang liczbg uczniéw -
w odniesieniu do dotacji otrzymanej we wrze$niu 2013 r. podano o jedng osobe
mniej - co jest niezgodne z obowigzkiem okreSlonym w § 5 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie dotacji.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze przypadek ten byt wynikiem nie do konca
wyjasnionego statusu jednego z uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

W my$l ww. art. 90 ust. 4e u.s.o. (w brzmieniu obowigzujacym do korica 2013 r.)
dotacje dla niepublicznych szkél artystycznych o uprawnieniach szkét publicznych,
sq przekazywane na rachunek bankowy szkoty w 12 cze$ciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca.
W 2013 r. poza miesieczng czeScig dotacji za grudzien CEA przekazato
na rachunek bankowy - dla Szkoty i Szkoty | stopnia (w dniu 20 grudnia 2013 r.) -
dodatkowe Srodki w ogoInej kwocie 61 743 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-207, 270-271, 299-320, 351-360)

Dyrektor Szkoty w wyjasnieniach podata: ,Do 14 listopada 2012 roku regonem
szkoty byt regon organu prowadzacego. W wyniku wejScia w zycie zmienionych
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

przepisow ustawy o statystyce publicznej i systemie informacji oSwiatowej nastgpita
zmiana sposobu identyfikacji w rejestrze REGON niepublicznych szkot i placowek
o$wiatowych. Prywatnej Szkole Muzycznej Il stopnia zostat nadany nowy nr regon.
Urzad Skarbowy w Jasle przyjat, ze nowe regony szkél zostaty nadane tylko
do celdéw statystycznych i zalecit prowadzenie dokumentacji na dotychczasowych
zasadach. W dalszym ciggu do celéw rozliczania wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem szkot uzywane byto dotychczasowe konto. We wrzesniu 2013 roku
CEA zalecito ustanowienie odrebnych kont dla dwéch szkét, co uczyniono
zaktadajac konto pomocnicze do konta gtéwnego o innym numerze (dla obstugi
Szkoty | st.). Automatycznie dla Szkoty Il stopnia zostato przypisane konto
poprzednie. W wystanym wniosku do CEA o dotacje na rok budzetowy 2014
wskazatam konto, ktore bylo przypisane do Szkoty Il stopnia. Wniosek zostat
przyjety bez zadnych uwag ze strony CEA. W trakcie trwania kontroli NIK wynikto,
ze nalezatoby otworzy¢ zupetnie odrebny rachunek dla Prywatnej Szkoty Muzycznej
Il st., co uczyniono i podano do wiadomos$ci CEA”.

(dowdd: akta kontroli str. 208-211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli ze zm.6, wnosi o:

1) rzetelne sporzadzanie dokumentow dotyczacych dotacji podmiotowych z budzetu
panstwa,

2) prowadzenie wkasciwego rachunku bankowego dla potrzeb dziatalnosci Szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze, o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

6Dz. U.z2012r., poz. 82
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia maja 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Leszek Sienkowski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.
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