NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101-004-04/2014
P/14/080

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +4817 780 23 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej
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P/14/080 - Oczyszczanie $ciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania
zabiegow

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Rzeszowie

Artur Ratowski, Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
90267, z dnia 2014-04-02.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Polafczyku
ul. Lesna 1, 38-610 Polafnczyk
REGON: 370482191

Tadeusz Jankowski Prezes Zarzadu Gminnego Zaktadu Komunalnego Sp. z 0.0.
w Polanczyku.

(Dowdd akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Na powyzszg ocene majg wplyw dziatania Gminnego Zaktadu Komunalnego Sp.
z0.0. w Polanczyku podejmowane w celu zapewnienia wiasciwe] jakoSci
odprowadzanych $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych i Srodowiska.

W kontroli ustalono, ze Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. (zwany w dalszej tresci
GZK ) prowadzi swojg dziatalno$¢ zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym nr SR-lI-
2-6811/33/04 z dnia—26.10.2004 r. wydanym przez Wojewode Podkarpackiego,
wykonujgc badania Sciekow z zalecang czestotliwoscig oraz podejmuje dziatania, aby
ich parametry spetniaty normy odpowiednie dla $ciekéw odprowadzanych do Zalewu
Solinskiego.

W kontroli wykazano, ze GZK nie posiadat zezwolenia na prowadzenie zbiorowego
odprowadzania Sciekdw wymaganego przepisem art.16 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006
r. Nr 123, poz. 858 ze zm.) w dalszej cze$ci wystgpienia zwanej ustawa.

Ustalono, ze GZK nie podpisat nowych uméw na dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekdw z sanatoriami: WSK PZL Rzeszéw S.A. Sanatorium Uzdrowiskowe ,Dedal’
oraz z NZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe ,Plon” Sp. z 0.0. do czego zobowigzuje
przepis art. 33 ust. 2 ustawy.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkéw dla uzyskiwania wiasciwej
jakosci sciekow, w tym Sciekéw pokapielowych,
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz
odprowadzanych po oczyszczeniu do wod lub do ziemi.

1.1 W latach 2011-2014 nie planowano budowy urzadzehn wodociggowych
| kanalizacyjnych w zwigzku z tym obowigzek opracowania wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych nie dotyczyt GZK
zgodnie z przepisem art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123
poz. 858, tekst jednolity) w dalszej czeSci wystapienia zwana ustawg. Obecnie
w Gminie Solina obowigzuje Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Gminy Solina, zatwierdzone uchwatg Nr XIV/267/2000 Rady Gminy Solina z dnia
12.12.2000 r. gdzie zagadnienia dotyczace sieci kanalizacyjnej opisano w Dziale X
,Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej.”

Studium obowigzujace od 2000r. nie zawierato postanowien dotyczacych
oczyszczania $ciekdw pokapielowych. Zgodnie z informacjg uzyskang od Wéjta
Gminy Solina pana Zbigniewa Sawinskiego w zwigzku z faktem, iz studium w czesci
opisujacej infrastrukture techniczng jest nieaktualne ,Rada Gminy Solina podjeta
uchwate Nr XXIX/294/12 z dnia 12 wrze$nia 2012 r. o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Solina. W nowo opracowanym Studium zawarte zostang
wszystkie dane i informacje wymagane przepisami prawa. Opracowanie Studium
wdrodze przetargu nieograniczonego, zostalo zlecone umowg nr. ZPPSP
272.52.2012 z dnia 21 grudnia 2012 r.”

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9, 30-38)

1.2-1.3 GZK na podstawie umowy nr 1/11 zawartej w dniu 27.12.2012 r. jest
dzierzawcg oczyszczalni $ciekdw na terenie uzdrowiska Polaficzyk. Oczyszczalnia
stanowi wtasno$¢ Gminy Solina. Zgodnie z postanowieniami umowy GZK ponosi
koszty eksploatacji urzadzen i sieci wod-kan. Wszelkie modernizacje i remonty
wykraczajace poza zakres zwyklej eksploatacji mogg by¢ wykonywane przez
dzierzawce po uzgodnieniu z wydzierzawiajagcym. W latach objetych kontrolg GZK
nie odnotowat probleméw ze $ciekami pokapielowymi i w zwigzku z powyzszym nie
przedktadat Gminie Solina projektow dokumentéw zaktadajacych budowe
oczyszczalni sciekow pokapielowych badz modernizacji istniejacej oczyszczalni.
Urzadzenia kanalizacyjne funkcjonowaty prawidtowo bez awarii i zaktocen. Zgodnie
z wyjasnieniem prezesa spotki Tadeusza Jankowskiego: ,Scieki te traktowane sa,
jako komunalne z wigkszoscig sciekow bytowych. Zaktad nie odnotowat Zadnych
zaktbcen w pracy oczyszczalni spowodowanych sktadem $ciekdw doptywajacych.
Oczyszczalnia pracuje, jako mechaniczno - biologiczna (osad czynny) i kazde
ponadnormatywne  stezenie jakichkolwiek zwigzkéw chemicznych  bytoby
zauwazalne w zachowaniu bakterii a w rezultacie ich zatrucie. Scieki po kapielowe
z sanatoridbw Plon, Dedal, Solinka wedtug naszej wiedzy pochodzg z surowcow
dostarczonych przez Gminny Zaktad Komunalny tj. woda z wodociggu gminnego
oraz woda mineralna z odwiertu IG1 i 1G2. Woda z I1G1 jest przeznaczona do kuracji
pitnych a woda z 1G2 do kuracji kapielowych od 01.01.2014 r. llos¢ maksymalna
wydobycia dobowego to IG1 12m3 /d i IG2 to 6 m3/d, co w rozliczeniu na wszystkie
obiekty daje znikomy udziat tych wod mineralnych w procentach a w rezultacie ulega
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catkowitemu rozwodnieniu. Skfad fizyko — chemiczny tych wod nie ma wptywu na
stan techniczny instalacji kanalizacyjnej i jakosci Sciekow odprowadzanych do
odbiornika, w zwigzku z tym nie byto potrzeby podejmowania dziatari wychodzacych
naprzeciw odprowadzaniu $ciekow po zabiegowych.” Ponadto prezes wyjasnit, iz
GZK nie przedktadato wojtowi projektow modernizacji istniejacej oczyszczalni,
poniewaz Scieki pochodzace z uzdrowiska maja charakter Sciekéw komunalnych
i w wigkszosci sg Sciekami bytowymi”.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie Uzdrowiska Polanczyk wydobywane sg wody
lecznicze z dwodch odwiertow 1G1 oraz 1G2. Do zabiegow kapielowych jest
przeznaczona woda z odwiertu 1G2, natomiast woda 1G1 jest wodq leczniczg do
kuracji pitnych.

Zgodnie z protokotami wydobycia, eksploatacja zrodta |G2 i dostarczanie go do
sanatoriéw ,Solinka”, ,Plon” oraz ,Dedal” rozpoczeto sie¢ w styczniu 2014 r. lloSci
wody leczniczej wydobywane od stycznia do marca 2014 r, ksztattowaly sie
odpowiednio (w poszczegdlnych miesigcach): 32,7 m3, 58,8 m3, 51m3.

(Dowdd: akta kontroli str. 8-23, 30, 39-41,62-66)

1.4 W okresie objetym kontrolg GZK nie zlecat analiz sciekéw dostarczonych przez
sanatoria do sieci oraz ich wptywu na stan urzadzen kanalizacyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniem prezesa Tadeusza Jankowskiego przyczyng tego stanu
rzeczy byt fakt, iz GZK nie stwierdzito w trakcie eksploatacji urzadzen
kanalizacyjnych: ,Zadnych przestanek o negatywnym dziataniu $ciekow na
oczyszczalnie oraz sie¢ kanalizacyjng”.  Ponadto prezes wyjasnit rowniez, iz:
,Przedsiebiorstwo nie ma obowigzku badania $ciekéw doptywajacych do
oczyszczalni (surowych) a praca oczyszczalni nie wykazata zmian co do jako$ci
Sciekow doptywajacych”

(Dowdd: akta kontroli str. 8, 26)

1.5 W latach objetych kontrolg nie ponoszono naktadow inwestycyjnych na
stworzenie warunkéw do oczyszczania $ciekow pokapielowych.

Wydatki wynikaty z koniecznosci zapewnienia biezacego funkcjonowania
oczyszczalni i podwyzszenia jej sprawnosci. W 2012 r. planowano wydatkowac
841.600,00 zt (brutto) wydatkowano 546.492,00 zt. netto (wykonano linie do
odwadniania osadu), w 2013 r. planowano wydatkowa¢ 28.784,00 zi, brutto
wydatkowano 16.281,14 zt. netto ( wykonano stacje zlewczg, wymieniono dyfuzory),
w 2014 r. planuje sie wydatkowa¢ 400.000 zt (wymiana osadnikow Imhoffa,
agregatow napowietrzajgcych, wymiana dyfuzoréw) na inwestycje, ktore usprawnig
dziatanie oczyszczalni. Zaplanowane inwestycie w latach 2011-2014 | kw.
zrealizowano. W okresie objetym kontrolg nie wydawano zakazu wprowadzania do
urzadzen kanalizacyjnych $ciekow pokapielowych.

Ponadto zgodnie z informacjg uzyskang od Wéjta Gminy Solina: ,Gmina nie
ponosita Zzadnych naktadéw inwestycyjnych na stworzenie warunkéw do
oczyszczania $ciekobw pokapielowych, bowiem na terenie gminy $cieki takie nie
wystepuja. Scieki odprowadzane przez o$rodki sanatoryjne (...) zgodnie
z rozporzadzeniem MS z dnia 24 lipca 2006 r. w spawie warunkow, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod i ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegblnie szkodliwych do Srodowiska wodnego (Dz. U. 2006.137.984) sg
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Sciekami komunalnymi. Zgodnie z §8 pkt 1 w/w rozporzadzenia odprowadzane
Scieki nie kwalifikujg sie jako Scieki przemystowe”.

(Dowdd akta kontroli str. 29, 8-9,)

1.6 Kompleksowg modernizacje oczyszczalni  Sciekow w  Polanczyku
przeprowadzono w latach 1999-2001. Wprowadzono nowg technologie
oczyszczania mechaniczno-biologiczng. Projekt modernizacji nie uwzgledniat
oczyszczania $ciekéw pokapielowych. Ponadto prezes spotki wyjasnit, iz: ,Scieki
doptywajace do urzadzen kanalizacyjnych nie majg charakteru $ciekow
odprowadzanych przez sanatoria wynosi 2,32 % co czyni te $cieki komunalnymi,
ktére nie stanowig zagrozenia dla urzadzen kanalizacyjnych i Srodowiska.” Prezes
GZK wyjasénit réwniez, iz: ,Informacje uzyskane z sanatoriéw potwierdzity naszg
wiedze, iz wprowadzane Scieki nie stanowig problemu dla stanu kanalizacji i sg
zgodne z wartoSciami zanieczyszczen dopuszczalnych w Sciekach komunalnych
oraz nie powodujg zakidcen dziatania kanalizacji oraz pracy oczyszczalni. Zaktad
wykonuje badania jakosci $ciekdw zgodnie z decyzjg pozwolenia wodno — prawnego
i stoi na stanowisku, ze Scieki sieci kanalizacyjne majg charakter Sciekow
komunalnych i nie wymagajq odrebnych badan. Ponadto informujemy, ze
wykonalismy analize $rednio dobowg Sciekéw z dnia 29.04.2014 r. doptywajacych
do oczyszczalni i wyniki tzn. Cl = 125 mg/l i SO 2 — 49,7 mg/l z uwzglednieniem
zawarto$ci chlorkéw w wodzie komunalnej $wiadczg, ze powyzsze wartosci (w tym
Scieki przemystowe- wody pokapielowe) nie majg negatywnego wptywu na nasze
urzadzenia sanitarne jak roéwniez prace oczyszczalni i mieszczg sie w dolnych
granicach stezehn zamieszczonych ujetych w zatgczniku nr 2 w Rozporzadzeniu
Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu realizacji
obowigzkéw dostawcow $ciekdw przemystowych oraz warunkdéw wprowadzania
Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych”.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od sanatoriow Dedal, Plon Solinka, Amer-pol
surowcami uzywanymi do zabiegbéw kapielowych wykonywanych na bazie wody
mineralnej IG1 (przed uruchomieniem odwiertu 1G2) bylty ogolnie dostepne
w hurtowniach farmaceutycznych sél iwonicka, s6l bochenska, czy tez szlam
ciechocinski.

(Dowad: akta kontroli str. 29,62-66,126-129,180-187)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

2. Dzialania w celu zapewnienia jakosci
odprowadzanych sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych i
do srodowiska.



2.1 Wniosek z dnia 02.06.2004 r. o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie Sciekow dotyczyt wytgcznie Sciekow komunalnych o nastepujacych
parametrach : BZT5-25 mgO2/l, CHZT-125 mgQ2/l, zawiesiny ogdlne -35 mgl/l.

2.2 Pozwolenie wodnoprawne zostato wydane w dniu 26.10.2004 r. przez
Wojewode  Podkarpackiego  (decyzia nr  SR-ll-2-6811/33/04).  Zgodnie
z uzasadnieniem decyzji oczyszczalnia $ciekéw w Polafczyku przeznaczona byta
do oczyszczania sciekdw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych,
o$rodkdéw wypoczynkowych oraz sanatoriéw z terenu miejscowosci Polaficzyk.

W mysI postanowien decyzji dopuszczalna ilos¢ Sciekow wprowadzonych do Zalewu
Solinskiego wynosita: Q$rd = 900m3/d, Qmaxd = 100m3/d.

Dopuszczalne stezenie zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do odbiornika
wynosito: BZT5-25 mg/dm3 i ponizej, CHZT-125 mg/dm3 i ponizej, zawiesiny ogolne
-35 mg/dm3, azot ogdiny -15mg/dm3 i ponizej.

Ponadto $cieki wprowadzane do Zalewu nie mogly powodowaé w wodach
odbiornika: formowania sie osadow i piany, zmian naturalnej metnosci, barwy
i zapachu, zmian w naturalnej biocenozie charakterystycznej dla tych wéd.

W pozwoleniu wodnoprawnym nie okreslono parametréw witasciwych dla Sciekow
pokapielowych. Stezenie zanieczyszczen w $ciekach wprowadzanych do Zalewu
Solinskiego zostato okres$lone zgodnie z warto$ciami zawartymi w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia (Ministra Srodowiska z 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spemi¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegolinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego Dz. U. nr 137, poz. 984
ze zm.) charakterystycznymi dla Sciekow komunalnych. W pozwoleniu
wodnoprawnym oraz gminnym regulaminie dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow brak jest odniesienia do Sciekow o parametrach wiasciwych dla $ciekéw
pokapielowych.

(Dowdd: akta kontroli str.42-54, 163-175)

2.3 Kontrola jakosci odprowadzanych $ciekow zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym odbywata sie 4 razy do roku, w przypadku gdy 1 probka z 4 nie
spetniata kryteriow zawartych w pozwoleniu w nastepnym roku dokonywano
sprawdzenia 12 probek. Pozwolenie wodnoprawne naktadato obowigzek kontroli
odprowadzanych $ciekéw w ostatniej studzience przed wylotem do wod Zalewu.

llos¢ probek pobranych do badania w poszczegoinych latach ksztattowata sie
w nastepujacy sposob:

W 2010 r. i 2011 r. pobrano po 4 prébki w wyniku przeprowadzonych badan
stwierdzono, iz stezenie zanieczyszczen w $ciekach miescity sie w dopuszczalnych
granicach.

W 2012 r. pobrano 8 probek. Wyniki badan wykazaty, iz w 7 probkach stezenie
zanieczyszczen w $ciekach zwierato sie¢ w granicach okreslonych w pozwoleniu.
Badanie prébki pobranej w dniu 29. 08.2012 r. wykazato podwyzszone stezenie
azotu ogolnego - 25,7mg/l ( badanie nr SB/29421/09/2012).

W 2013 r. pobrano 16 probek, z czego badania 2 probek wykazaty podwyzszony
poziom: fosforu ogdinego i azotu ogdinego —(badanie z dnia 01.08.2013 r. nr
SB/39764/08/2013 - fosfor ogdlny - 2,09 mg/l, azot ogdlny - 15,5 mg/l, badanie z
dnia 20.08.2013 r. nr SB/42039/08/2013 fosfor ogolny — 3,62 mg/l, azot ogdlny- 26,5
mg/l).

W 2014 r. wykonano badanie 1 probki, ktére nie wykazato odchylenia od
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen w $ciekach.
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W sytuacji przekroczenia dopuszczalnego stezenia zanieczyszczen w $ciekach GZK
przeprowadzat dodatkowe badania, jakosci $ciekow oraz podejmowat czynnosci
technologiczne prowadzace do uzyskania stopnia czystosci Sciekow zgodnych
z zaleceniami pozwolenia wodnoprawnego (zwigkszenie przeptywu w pompach
recyrkulatu wewnetrznego na reaktorze biologicznym, czy tez montaz mocniejszych
mieszadet w reaktorze biologicznym).

(Dowdd akta kontroli str.: 45-51, 67-119)

2.4 Pozwolenie wodnoprawne z dnia 26.10.2004 r. nie zawieralo wskazan
dopuszczalnych ~ warto$ci  parametrow  Sciekow, do ktérych odnosi  sie
rozporzadzenie Ministra Budownictwa w sprawie sposobu realizacji obowigzkow
dostawcdw Sciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzenia Sciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. Nr 136, poz.964 ze zm. ). W latach 2011-2014 |
kw. wykonywano badania dopuszczalnych stezen zanieczyszczeh w Sciekach o
ktérych mowa w pozwoleniu wodnoprawnym. Ponadto w 2011 r. oraz 2012 r.
zlecono dodatkowo badanie zawartoSci w Sciekach odprowadzanych do Zalewu
Solinskiego miedzi, cynku, oraz fenoli ( indeks fenolowy). Wyniki badan potwierdzity,
iz poziom wymienionych zanieczyszczen mieSci sie ponizej dopuszczalnych
wartosci zanieczyszczen w sciekach przemystowych.

(Dowdd akta kontroli str.: 45-51, 67-69)

2.5 Oczyszczalnia Sciekow w Polanczyku jest oczyszczalnig mechaniczno-
biologiczng oparta w czeSci mechanicznej o proces cedzenia na sitach
i sedymentacji w osadniku Imhoffa. W czesci biologicznej oczyszczanie oparte jest
na zawansowanym procesie osadu czynnego, przystosowanym do usuwania
zwigzkdw biogennych i sedymentacyjnych w osadniku wtérnym. Przerobka osadu
polega na jego stabilizacji, w osadniku Imhoffa w procesie fermentacji beztlenowe;.
Oczyszczalnia jest wyposazona w punkt zlewowy Sciekow dowozonych. Zgodnie
z zapisami projektu cze$cig technologiczng oczyszczalnia oczyszcza $cieki bytowo-
gospodarcze oraz Scieki z nieskanalizowanej czesci miejscowosci Polaficzyk.

(Dowdd akta kontroli str.: 123-129)

2.6-2.7 Warunki przytaczenia do sieci kanalizacyjnej wydawane dla sanatoriéw
udzielajacych zabiegi lecznicze nie posiadaty wymogu instalowania podoczyszczalni
Sciekow pokagpielowych. Sanatoria i pensjonaty znajdujgce sie na terenie
Polanczyka wprowadzaty Scieki bezposrednio do gminnej sieci kanalizacyjnej.
W okresie objetym kontrolg nie wydano zakazu wprowadzenia do oczyszczalni
Sciekow pokapielowych. Zgodnie z wyjasnieniem prezesa GZK: ,Zaktad nie wydawat
zakazu gdyz nie stwierdzit zadnych zmian w odbieranych Sciekach komunalnych
majacych wplyw na prace oczyszczalni”.

(Dowdd akta kontroli str. 24-26)

2.8 W latach 2011-2014 | kw. w miejscowosci Polafczyk lecznictwo uzdrowiskowe
byto prowadzone w 4 sanatoriach. Do kuracji leczniczych wykorzystywano wody 1G1
oraz 1G2. Woda lecznicza 1G1 (0,20 wodoroweglanowo-sodowa o zawarto$ci
wodoroweglandw (aniony)= 1372,91 mg/dm3 i sodu (kationy)=564 mg/dm3) jest
przeznaczona gtownie do kuracji pitnych, a do czasu uruchomienia zrodta IG2 byta
rowniez wykorzystywano do przeprowadzania kapieli typu: bicz szkocki, kapiel
peretkowa oraz w niewielkim zakresie jako surowiec do zabiegdw balneologicznych
z domieszkami ogolnodostepnych soli Iwonickiej lub soli bochenskiej. Od stycznia
2014 r. jest eksploatowana woda 1G2 (0,86 chlorkowo-wodoroweglanowo-
sodowa,jodkowa) i stosowana do kuracji kapielowych przez 3 sanatoria ( sg to:
Fundacja ,Pomoc” Sanatorium Uzdrowiskowe ,Solinka” oddziat w Polanczyku,



WSK-PZL —Rzeszéw S.A. Sanatorium Uzdrowiskowe ,Dedal” , Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowe ,Plon” sp. z 0.0.). Zgodnie z analizg
fizykochemiczna z dnia 12.03.2013 r. wody |G2 zawarto$¢ poszczegolnych
sktadnikow mineralnych wynosi: chlorki (aniony) =3800 mg/dm3, jodkow
(aniony)=25 mg/dm3 , wodoroweglandéw (aniony) =1952 mg/dm3, sodu
(kationy)=2910 mg/dm3. Woda przeznaczona jest gtownie do kapieli leczniczych
i nie zawiera substancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego, ktorych
wprowadzanie w $ciekach do sieci kanalizacyjnej wymagatoby uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z analizami przeprowadzonymi przez zarzad
GZK scieki pokapielowe na bazie |G 2 stanowity ( w okresie od 1.01 do 31.03. 2014
r). 2,32% ogdlInej ilosci Sciekéw odprowadzanych z sanatoriéw. W latach 2011-2014
Scieki uzyskane z wody 1G1 stanowity odpowiednio: 0,75 %, 0,66%, 0,50%, 0,72%
ogobinej ilosci Sciekow odprowadzanych z sanatoribw. Wprowadzanie $ciekéw
w wskazanej ilosci nie stanowito zagrozenia dla urzadzen kanalizacyjnych.

Umowy GZK z sanatoriami na dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow nie
zawieraty postanowien dotyczacych $Sciekow pokapielowych. Nie okre$lano w nich
rowniez wartosci  zanieczyszczen mozliwych do wprowadzenia do sieci
kanalizacyjnej ujetych w rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006
r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcéw Sciekow przemystowych
oraz warunkow wprowadzania tych Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U.
136, poz964 ze zm). W zwigzku z tym nie okre$lano punktu pobierania prébek, nie
wymagano posiadania pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z wyjasnieniem
prezesa GZK ,W umowach z o$rodkami nie podawano wartosci zanieczyszczen
mozliwych do wprowadzenia do sieci komunalnej, poniewaz skfad Sciekdéw zalezy
od sktadu fizyko-chemicznego surowca dostarczanych do osrodkéw.” Prezes
wyjasnit rowniez, iz: W umowach $cieki traktowane sg, jako komunalne o normach
zanieczyszczen dotyczacych Sciekow komunalnych”.

(Dowod akta kontroli str.10-23, 62-66, 130-143, 188-207)

Umowa z Sanatorium Uzdrowiskowym ,Solinka” ( z dnia 2.01.2006 r., nr 1/01/2006)
naktadata obowigzek na ustugobiorce odprowadzania do kanalizacji sanitarne;
Sciekow odpowiadajacym normom ustawowym, ponadto zostata zawarta na czas
nieokreslony i mogta by¢ rozwigzana w kazdym czasie za zgodq obu stron.
Postanowienia umowy okre$laty réwniez uprawnienia GZK do zamkniecia przytacza
w sytuacji wprowadzania do kanalizacji $ciekow, ktore nie odpowiadajg ustawowym
normom.

Umowa z Amer-pol (z dnia 2.05.2006 r.) nakfadta na sanatorium obowigzek
wprowadzania do sieci Sciekow o stanie i skfadzie nie zagrazajagcym prawidtowej
eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych okre$lonych w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode. GZK uprawnione byto do zamknigcia przytacza, gdy jako$c¢
Sciekow nie spetniata wymogdw ustawowych. Umowe zawarto na czas nieokre$lony
z mozliwo$cig wypowiedzenia niezwlocznego za porozumieniem stron, lub przez
przedsiebiorstwo za trzymiesiecznym wypowiedzeniem w przypadku niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy.

Umowy z dnia 1.12.1999 r. z sanatoriami: Plon (umowa nr.3/XI1/99) oraz Dedal
(umowa nr 15/W/XII/99) dotyczyty Sciekdw komunalnych, zgodnie z ich
postawieniami mogly by¢ wypowiedziane za trzymiesiecznym wypowiedzeniem
przez kazda ze stron.

W kontroli stwierdzono, iz umowy z sanatoriami: Plon (umowa nr.3/XIl/99 z dnia
1.12.1999 r. )i Dedal (umowa nr 15/W/XII/99 z dnia 1.12.1999 r.) nie zostaly



zawarte w trybie przewidzianym w art.33 ust 2 ustawy do dnia 30.04.2014 r.
Ponadto nie spetniaty wymagan art.6 ust.3 ustawy.

Ustalono rowniez, iz GZK nie posiada wymaganego przepisem art. 16 ustawy
zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow.

(Dowdd akta kontroli str. 58, 62-66, 130-143,228)

2.9-2.10 GZK nie prowadzit badan sktadu chemicznego $ciekéw komunalnych w tym
pokapielowych wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej przez sanatoria udzielajgce
zabiegow GZK nie posiada w zwigzku z tym analiz wptywu tych Sciekdw na jako$¢
Sciekow oczyszczonych.

Zgodnie z art. 9 ust 3 ustawy oraz § 6 regulaminu dostarczania wody (Uchwata RG
XXX1/487/06) przedsiebiorstwo powinno sprawdza¢ jako$¢ i ilos¢ Sciekow
odprowadzanych oraz warunki ich wprowadzania do sieci. Prezes spdtki wyjasnit:
,Odnosnie przepisu art. 9 ust. 3 i ust. 2 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode GZK
Scieki z Sanatoriow Amer — Pol, Solinka, Dedal, Plon, wedtug naszej wiedzy
pochodzg z surowcow dostarczanych przez GZK tj. woda z wodociggu gminnego
oraz woda z odwiertu IG-1 i IG-2. Skfad chemiczny nie ma wplywu na prace
urzadzen oraz technologie oczyszczalni, poniewaz ilos¢ dostarczanej wody z 1G-2
z podwyzszonym chlorkiem jest w bardzo niewielkiej ilosci i ulega prawie
catkowitemu zmieszaniu z innymi $ciekami bytowymi a tym samym rozwodnieniu”.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-59, 62-66)

2.11. W okresie objetym kontrolg Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska podejmowat trzykrotnie czynnoéci kontrolne w GZK sp. z o.0.
Stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci byly usuwane przez zarzad GZK
w terminach wyznaczonych w przedmiotowych zarzadzeniach.

W 2011 r. zgodnie z zaleceniem zarzadzenia pokontrolnego z dnia 09.08.2011 r.
GZK zebrat catg dokumentacje dotyczacq zagospodarowania osadéw powstatych
w eksploatacji oczyszczalni oraz zobowigzat sie do przestrzegania procedur przy
unieszkodliwianiu powstajacych odpaddw eksploatacyjnych.

W 2012 r. zgodnie z zaleceniem zarzadzenia pokontrolnego z dnia 20.08.2012 r.
GZK w celu obnizenia stezenia azotu ogoéinego w $ciekach zwiekszyt przeptyw
w pompach recyrkulatu wewnetrznego w reaktorze biologicznym oraz zainstalowat
mocniejsze mieszadta komorze denitryfikacji i nitryfikacji.

W 2013 r. w zwigzku z zarzadzeniem z dnia 30.07.2013 r. wzmozono nadzér nad
eksploatacjg urzadzen w oczyszczalni $ciekow w Polanczyku.

(Dowdd akta kontroli str.70-119)

2.12. W latach objetych kontrolg podmioty zewnetrzne nie prowadzity badan sktadu
chemicznego sciekdw pokapielowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych
przez sanatoria. Kontrola jakosci $ciekéw odprowadzanych byta dokonywana na
podstawie zlecen GZK, przez akredytowane laboratorium SGS Eko-Projekt Sp.
2 0.0. w Pszczynie, zgodnie z wymaganiami pozwolenia wodnoprawnego.

(Dowdd akta kontroli str. 62-66)

2.13. W umowach zawieranych z sanatoriami wykonujacymi zabiegi nie okreslano
ilosci i parametréw Sciekow pokapielowych. Ponadto GZK nie posiada wnioskow
sanatoriéw o przytaczenie do sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z wyjasnieniem prezesa
spotki ,GZK rozpoczynajac dziatalno$¢ przyjeta urzadzenia wod.- kan. w petnej
eksploatacji wraz z odbiorcami. Zostaty zawarte umowy bez ponownych wnioskéw o
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Ustalone
nieprawidtowosci

przytaczenie do sieci kanalizacyjnej oraz o zawarcie umowy, poniewaz podmioty
dziatajgce na terenie Polafczyka (Dedal, Solinka, Plon, Atrium, Amer - Pol) nie
zmieniaty swej dziatalnosci. Zakfad nie posiada wnioskow , a wedtug naszej wiedzy
dotyczyly one Sciekow komunalnych (...)" W okresie objetym kontrolg nie
odmoéwiono wprowadzenia Sciekow pokapielowych do kanalizacji.

(Dowdd akta kontroli str. 62-66)

2.14. GZK stosowat taryfy na odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw zgodnie
zuchwatami Rady Gminy. Uchwaty nie wyodrebniaty dodatkowych optat za
odprowadzanie wod pokapielowych, byly one traktowane, jako komunalne.
Sanatoria w my$| uchwaty zaliczono do grupy optat Il — odbiorcy pozostali. Zgodnie
z dokumentacjg finansowg poziom stawek optat za odprowadzenie $ciekéw
pozwalat na pokrycie kosztow eksploataciji urzadzen kanalizacyjnych.

(Dowdd akta kontroli str. 161-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontroli ustalono, iz umowy z sanatorium Plon i Dedal zostaty zawarte w 1999r.
a wiec przed wejsciem ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, (DZ.U. z 2006 r. Nr 123, poz.858 ze zm.).
Zgodnie z art. 33 ust 2 ustawy umowy z dotychczasowymi odbiorcami ustug
przedsiebiorstwo powinno zawrze¢ w terminie 12 miesiecy od otrzymania
stosownego zezwolenia. Prezes GZK wyja$nit, iz: ,umowy nie zostaty podpisane na
nowo przez niedopatrzenie. Nowe umowy zostang podpisane niezwtocznie”.
Umowy z WSK PZL Rzeszéw S.A. SU ,Dedal” oraz z NZOZ SU ,Plon” sp. z 0.0. nie
zostaty zawarte do dnia 30.04.2014 r., wzwigzku z powyzszym nie spetniaty
wymagan art. 6 ust 3 ustawy. Prezes spotki wyjasnit, iz: ,w dniu 03.02.2006 r.
Uchwatg Rady Gminy zostat wprowadzony Regulamin o dostarczaniu wody i odbioru
Sciekow na terenie Gminy Solina, ktéry w swoich zapisach reguluje postanowienia
zawarte w art. 6 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekow. W latach 2010 — 2014 nie zmienity sie warunki, dopiero w styczniu 2014 r.
po doprowadzeniu wody mineralnej z odwiertu IG-2. Wykonane badania $ciekéw
oczyszczonych z dnia 27.03.2014 r. nie wykazaty zadnych zmian negatywnych,
jednak Zarzad niezwtocznie zleci wykonanie analizy sktadu chemicznego w Sciekach
surowych doptywajacych do urzadzen kanalizacyjnych.”

2. Ustawa weszta w zycie w dniu 14.01.2002 r i zgodnie z art. 32 ust. 1
przedsiebiorstwo powinno w terminie 6 miesiecy od tego dnia wystapi¢ z wnioskiem o
udzielenie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub
odprowadzanie $ciekow o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy. Dziatai takich nie
podjeto. Wobec powyzszego GZK  od 14.07.2002 r. do 28.05.2014 r. prowadzito
dziatalno$¢ bez wymaganego zezwolenia. Za zaistniaty stan rzeczy ponosili
odpowiedzialnos¢ czionkowie zarzadu GZK. W okresie od 7.07.2006 r. do dnia
zakonczenia kontroli  zarzad byt jednoosobowy i funkcje te petnit pan Tadeusz
Jankowski.

Prezes zarzadu pan Tadeusz Jankowski wyjasnit, iz: ,Gminny Zaktad Komunalny
Spdtka z 0. 0. zostat powotany przez Gmine Solina do realizacji zadan komunalnych
a w szczegoinosci do zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Zaktad powstat na 100% majatku Gminy Solina i jest traktowany jako
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

jednostka organizacyjna Gminy. Takie przekonanie nie dawato nam potrzeby
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w ustawie (...) w art.16 od Gminy na
prowadzenie powyzszej dziatalnosci”.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy — od obowigzku
uzyskania zezwolenia zwolnione sg jedynie gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. GZK sp. z 0.0. w my$l art. 12 kodeksu spotek
handlowych —posiada natomiast osobowo$¢ prawna.

Po stwierdzeniu nieprawidtowosci GZK podjeto dziatania w wyniku ktérych uzyskato
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wodg i
zbiorowego odprowadzania Sciekow zgodnie z art. 16 ustawy (decyzja Wojta Gminy
Solina nr GKOSRH.7012.78.2014 z dnia 29.05.2014 r.).

(Dowod akta kontroli str.: 58, 62-66, 130-143,224-227)

W kontroli ustalono ponadto, iz GZK w Polariczyku nie kontrolowat warunkéw
wprowadzania Sciekéw do kanalizacji gminnej z sanatoriow wykonujacych zabiegi
kapielowe. Scieki te moga mie¢ potencjalnie negatywny wplyw na urzadzenia
kanalizacyjne. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gminny Zaktad Komunalny Spétka
z 0. 0. w Polanczyku powinien mie¢ z powyzszych wzgledow wiedze dotyczacy
skfadu $ciekdw wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych przez sanatoria.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o
Najwyzszej Izbie Kontroli , wnosi o:

1. Podjecie dziatania w celu zawarcia umow z sanatoriami: WSK PZL Rzeszéw
S.A. SU ,Dedal” oraz z NZOZ SU ,Plon” sp. z 0.0. zgodnie z art 6 ust. 1 ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w
terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia/data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Rzeszowie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Artur Ratowski Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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