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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/080 ,Oczyszczanie $ciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w  wyniku
udzielanych zabiegow”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wojciech Ostrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88240 z dnia 18 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Solina z/s w Polanczyku (Urzad)
38-610 Polanczyk, ul. Wiejska 2.

Wojtem Gminy Solina (Gmina) jest pan Zbigniew Sawiriski.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie realizowang w latach 2011 — 2014 (do 30 maja 2014 r.).

Formutujgc powyzszg ocene wzigto pod uwage:

- dbatos¢ o zachowanie parametréw $ciekdw oczyszczonych, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym odprowadzanych do Zalewu Solinskiego,

- znikomy udziat Sciekow pokapielowych w ogéinej ilosci $ciekdw wytwarzanych
przez sanatoria, nie powodujacy (przy uwzglednieniu sktadu chemicznego wody
wykorzystywanej do kapieli) zagrozen dla sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni
Sciekow w Polanczyku.

W kontroli ustalono brak nalezytego nadzoru wiascicielskiego Wojta Gminy

(uprzednio Zarzad Gminy) nad Gminnym Zaktadem Komunalnym Sp. z 0.0. (GZK,

Przedsiebiorstwo), ktéry w okresie objetym kontrolg prowadzit dziatalnosé

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw

bez wymaganego zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ustawy z 7 czerwca 2001 r.

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw? (ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie warunkow dla uzyskiwania wlasciwej jakosci
sciekow, w  tym sciekow pokapielowych,
wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz
odprowadzanych po oczyszczeniu do wod lub do ziemi.

1.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Uzdrowiska Polanczyk

wykorzystywane byty wody lecznicze:

-z odwiertu Polanczyk 1G-1 — woda 0,20% wodoroweglanowo-sodowa,

-z odwiertu Polanczyk |G-2 — woda 0,86% chlorkowo- wodoroweglanowo-sodowa
jodkowa (eksploatacje rozpoczeto 1 stycznia 2014 r.), posiadajace stosowne
Swiadectwa Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Parstwowego
Zaktadu Higieny w Warszawie.

Eksploatacja wéd odbywata si¢ w oparciu o koncesje udzielone przez Ministra

Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 8-27)

1.2.  Na terenie Uzdrowiska Polanczyk funkcjonowato 5 podmiotéw (sanatoriow)
udzielajacych zabiegi lecznicze (Dedal, Amer-Pol, Solinka, Plon i Atrium), z tego
4 pierwsze stosowaty kapiele lecznicze.

(dowdd: akta kontroli str. 28-69)

1.3.  Zabiegi balneologiczne z wykorzystaniem wody z odwiertu Polanczyk 1G-2
prowadzone byty od roku 2014. Uprzednio kapiele przygotowywane byty
w sanatoriach z wykorzystaniem wody z odwiertu Polanczyk IG-1 wzbogaconej
powszechnie dostepnymi solami leczniczymi.

Zadne z sanatoriow nie posiadalo oddzielnej instalacji dla $ciekow
pokapielowych. Scieki te po zmieszaniu ze $éciekami bytowymi z sanatoriow
odprowadzane byty do gminnej instalacji kanalizacyjnej.

Z informacji uzyskanej z GZK wynika, iz Sredni udziat $ciekdw pokapielowych
w Sciekach ogdtem wytwarzanych w sanatoriach wynosit - 0,75% w roku 2011,
0,66% w roku 2012 i 0,50% w roku 2013, a w | kwartale roku 2014 — 1,52%. (0,72%
dot. wody z ujecia IG-1i2,32% z ujecia 1G-2).

Gmina nie analizowata sktadu chemicznego wytwarzanych przez sanatoria
Sciekow pokagpielowych, w tym ich wptywu ich na Srodowisko oraz urzadzenia
kanalizacyjne. Zgodnie ze stanowiskiem Wojta Gminy, ,(...) $Scieki takie w czystej
postaci nie wystepuja. Scieki odprowadzane przez oérodki sanatoryjne to $cieki
komunalne, ktére powstajg ze zmieszania Sciekdw przemystowych (pokapielowych)
i bytowych (art. 9 ust. 1 pkt 14 lit d ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.)
Udziat sciekdw przemystowych w Sciekach komunalnych odprowadzanych przez
poszczegdlne osrodki jest znikomy i wynosi $rednio ok. 1,56%. Natomiast udziat ten
w ogolnej ilosci Sciekdw wptywajgcych do oczyszczalni Sciekow jest Sladowy i nie
ma Zadnego wpfywu na jakoSc i stopie oczyszczenia Sciekow na oczyszczalni”.

W Planie Rozwoju Lokalnego Gminy (PRLG) oraz w Studium Uwarunkowan
| Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy (Studium) nie uwzgledniono
problematyki Sciekéw pokapielowych.

Wojt Gminy wyjaénit, iz ,(...) PRLG, jak i Studium opracowywane byty przez
kompetentne osoby oraz opiniowane i uzgadniane przez kompetentne organy,
instytucje i urzedy, ktére rowniez nie zauwazyty wystepowania w Uzdrowisku
Polanczyk problematyki Sciekow pokapielowych”.
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Poniewaz Przedsiebiorstwo nie planowato budowy urzadzer wodociggowych lub
urzadzen kanalizacyjnych, stosownie do postanowien art. 21 ust. 7 ustawy z dnia
ustawy z7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu Sciekow? (ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode), nie
sporzadzito wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzern wodociggowych
I kanalizacyjnych.

Scieki powstajace sanatoriach odprowadzane byly za posrednictwem
komunalnej sieci kanalizacyjnej do oczyszczalni $ciekdéw w Polanczyku, dziatajace;
w oparciu 0 pozwolenie wodnoprawne wydane przez Wojewode Podkarpackiego
w dniu 26 pazdziernika 2004 r. Parametry Sciekow okreslone w tym pozwoleniu byty
zachowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 8-21, 70-106)

14. W operacie uzdrowiskowym przestanym do Ministra Zdrowia, w dniu
23 wrzesnia 2008 r. nie zawarto odniesien do sciekéw pokapielowych. W operacie
zapisano, iz zostat opracowany i wdrazany jest program uporzadkowania
gospodarki Sciekowej dla obu zbiornikow oraz ich zlewni zasilajacych. Program ten
ma na celu zapobieganie eutrofizacji zasobow wodnych i obejmuje swym zasiegiem
wszystkie miejscowo$ci gminy. Zaktada on budowe nowych oczyszczalni Sciekdw
z kanalizacjami oraz modernizacje juz istniejacych. Gmina przewiduje budowe
kanalizacji i oczyszczalni w miejscowosciach: Myczkowce, Wotkowyja
z poditgczeniem Rybnego i Gérzanki, Bukowca, Zawozu, Terki i Bébrki oraz
modernizacje oczyszczalni Wojskowego Zespotu Wypoczynkowego Jawor
w Solinie. W dokumencie zapisano, iz planuje si¢ w nastepnym etapie realizacje
sieci kanalizacyjnej i budowe matych oczyszczalni na terenie gminy (w oparciu
o program uporzadkowania gospodarki sciekowej). Dotyczy to budowy kanalizacji
i oczyszczalni Sciekow dla miejscowosci Berezka, Myczkow, Wola Matiaszowa,
Bereznica Wyzna i Solina-Zabrodzie. Mate przysiotki, pojedyncze zagrody
i leSniczowki w/w wsiach, oraz zabudowa w pozostatych wsiach powinna zosta¢
wyposazona w przydomowe oczyszczalnie $ciekow.

Powyzsze warunki byty zgodne zatozeniami PRLG na lata 2004-2013.

Przed sporzadzeniem powyzszych dokumentéw nie sprawdzono, czy technologia
wykorzystywana w oczyszczalni pozwala na oczyszczanie Sciekow pokapielowych,
jak wyjasnit Wojt Gminy, ,(...) brano pod uwage mozliwoSci techniczne istniejgcej
oczyszczalni Sciekow, pod katem zdolnosci przerobowych ijakoSci oczyszczania
Sciekow komunalnych. Nie analizowano Sciekow pokapielowych, poniewaz {...)
oSrodki sanatoryjne odprowadzajg scieki komunalne”.

W decyzji Ministra Srodowiska z 22 grudnia 2008 r. potwierdzajacej spetnienie
warunkow  koniecznych do nadania statusu uzdrowiska, nie okreslono
szczegblowych warunkdw w zakresie gospodarki Sciekowej. Przedstawiono
istniejacy stan infrastruktury oraz plany jej modernizacji opisane w operacie
uzdrowiskowym.

(dowod: akta kontroli str. 8-21, 28-52, 84-91, 99-105)

1.5.  Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow obowigzujacy na
terenie Gminy od 2006 r., zawierat zapisy zgodne z odpowiednimi postanowieniami
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i byt dostosowany do rozwigzan
technicznych funkcjonujacych na terenie Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 107-119)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.6. W okresie objetym kontrola, w Gminie, w zwigzku z art. 46 pkt 3 i 4 ustawy
zdnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®, w zakresie infrastruktury
Sciekowej przeprowadzono remont oczyszczalni $ciekow w Polariczyku i rozpoczeto
eksploatacije ujecia wody leczniczej z odwiertu 1G-2.

(dowdd: akta kontroli str. 99-105, 120)

1.7.  Jak wykazano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego, Gmina nie
sporzadzita oceny odziatywania na Srodowisko pod katem odprowadzania $ciekow
okreslanych jako $cieki przemystowe.

(dowdod: akta kontroli str. 77-105)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano decyzji dotyczacych zakazu
wprowadzania $ciekow pokapielowych do kanalizacji gminne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 121)

1.9. W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek rezygnaciji z prowadzenia
dziatalnosci uzdrowiskowej na terenie Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 122)

1.10. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan zmierzajacych do
stworzenia w Gminie warunkéw do odprowadzania $ciekdw pokapielowych.
Jak wyjasnit Wojt Gminy, dziatan takich nie podejmowano, gdyz ,(...) Scieki
wptywajgce do urzadzen (sieci) komunalnej sq sciekami komunalnymi.”

(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sprawowanie przez Gmine nadzoru nad
przedsiebiorstwami wod-kan. w celu zapewnienia przez
te przedsiebiorstwa wiasciwej jakosci Sciekow
pokapielowych  wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych oraz odprowadzanych do woéd lub do
ziemi.

21. Odprowadzanie, oczyszczanie i likwidacja $ciekow stanowity przedmiot
dziatalnosci GZK utworzonego 14 pazdziernika 1999 r.

Planowanie, realizacja i finansowanie inwestycji gminnych (w tym w zakresie
gospodarki  Sciekowej) nalezaly - zgodnie z postanowieniami Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu - do kompetencji i zadan Referatu Rozwoju
Gospodarczego, Planowania i Inwestycji, natomiast zapewnienie biezgcego

4(Dz.U.z2012r., poz. 651 ze zm.)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i wiadciwego zaspokajania potrzeb ludnoSci w zakresie ustug komunalnych -
Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Handlu.
(dowaod: akta kontroli str. 123-135)

2.2. Bezposredni nadzér w zakresie wykonywania zadan przez GZK oraz nadzor
nad eksploatacjq infrastruktury technicznej (kanalizacja, oczyszczalnie $ciekow)
nalezaly do =zadan Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Handlu Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 136-138)

2.3. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy nie prowadzit w Przedsiebiorstwie
kontroli, o ktérych mowa w art. 18e ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
ti. kontroli w zakresie zgodnoSci wykonywanej dziatalnoSci z udzielonym
zezwoleniem. Wojt Gminy wyjasnit, ze kontrola nad dziatalno$cia GZK
(traktowanego jako jednostka organizacyjna Gminy) sprawowana byta w formie
bezposredniego nadzoru Wojta Gminy, statego nadzoru Rady Nadzorczej, a takze
przez Rade Gminy (poprzez przyjmowanie informacji okresowych z funkcjonowania
GZK).

(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

24. W okresie objetym kontrolg Urzad nie kierowat do GZK dyspozycji
zwigzanych z gospodarkg S$ciekowg, w szczegolnosci dotyczacych $ciekow
pokapielowych.

(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

2.5. W okresie objetym kontrolg zagadnienia nadzoru nad dziatalnoscig GZK nie
byly objete kontrolg zarzadcza.
(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

26. W latach 2011 - 2014 (30 maja 2014) w ramach prowadzonego
nadzoru/kontroli nie badano jakoSci sciekow komunalnych, w tym Sciekow
odprowadzanych przez sanatoria, gdyz zgodnie ze stanowiskiem Wéjta Gminy ,(...)
Scieki takie w czystej postaci nie wystepujg”.

(dowdod: akta kontroli str. 99-105)

2.7. W okresie objetym kontrolg w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode
| zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, Scieki przyjmowane z terenu catej Gminy
klasyfikowano jako $cieki komunalne. W taryfach tych nie okres$lano odrebnych
stawek za Scieki przemystowe.

(dowdod: akta kontroli str. 144-159)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W kontroli wykazano brak wtasciwego nadzoru Woéjta Gminy (uprzednio Zarzad
Gminy) nad dziatalno$cig GZK.

Zgodnie z art. 32 ust1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
Przedsiebiorstwo byto obowigzane byto w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 1 ustawy.

W wyniku dziatan podjetych przez kontrolera, stosowny wniosek ztozony zostat
w dniu 22 maja 2014 r., a pozwolenie wydano w dniu 29 maja 2014 r.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Poniewaz powofana ustawa weszta w zycie od dnia 14 stycznia 2002 r., zatem
w okresie od dnia 15 lipca 2002 r. do dnia 29 maja 2014 r. GZK bedacy spdtkg
komunalng (posiadajacq osobowo$¢ prawna) dziatat bez, okreslonego zezwolenia
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekow, wydawanego w drodze decyzji przez wojta (Zarzad Gminy).

Wojt Gminy - petigc zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnef® funkcje zgromadzenia wspdlnikow -
udzielajac absolutorium Zarzadowi Spétki akceptowat dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa
prowadzong bez wymaganego zezwolenia, stanowigcg wykroczenie w my$| art. 60°
§ 1 Kodeksu wykroczen.

(dowdod: akta kontroli str. 139-143)

Nie uwzglednienie przez Gming, w ramach sprawowanego nadzoru nad GZK,
zagadnien dotyczacych wiasciwej jakoSci Sciekow, nie stanowito uchybienia, wobec
zachowywania przez to przedsiebiorstwo okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
parametrow $ciekdw oczyszczonych.

Natomiast stwierdzony w kontroli fakt prowadzenia przez GZK dziatalnosci bez
stosownego zezwolenia wskazuje na nierzetelne sprawowanie przez Wojta Gminy
(uprzednio Zarzad Gminy) nadzoru wiascicielskiego nad przedsiebiorstwem.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Specjalista k.p.
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