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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/066 — Wykonywanie zadan regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajagcym z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Tadla, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91516 z dnia 17 wrze$nia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie, zwana dalej RIO lub Izbg

Zbigniew K. Wéjcik, Prezes RIO
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Kontrolg objeto lata 2012 — 2014 (do dnia zakoriczenia kontroli w jednostce) oraz
okresy wczes$niejsze, jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$é.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli organizacja pracy w RIO pozwalata na
prawidtowg realizacje zadan w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym
z nadmiernego zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Sprzyjata
temu stabilna — w okresie objetym kontrolg — sytuacja kadrowa w wydziatach
merytorycznych i w Kolegium RIO, a takze kwalifikacje cztonkéw Kolegium.

W RIO nie ustanowiono systemowych mechanizméw wymiany informacji pomiedzy
komérkami  organizacyjnymi, jednakze informacie o wynikach  kontroli
przeprowadzanych przez Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej, zwany dale;
Wydziatem Kontroli, przekazywane byty cztonkom Kolegium i Wydziatowi Informacji
Analiz i Szkolen (WIAIS) na ich wnioski. Inspektorzy kontroli, przygotowujacy
kontrole, obowigzani byli do skorzystania ze zgromadzonych w WIAIS materiatow
dotyczacych danej j.s.t.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli RIO prawidtowo realizowato zadania w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z zadtuzania sie j.s.t. Na podstawie
materiatow przekazywanych przez j.s.t. dokonywane byty wnikliwe analizy stanu
zadtuzenia jednostek. Problematyka ditugu publicznego uwzgledniana byta
w tematykach kontroli kompleksowych, lecz — za wyjatkiem kontroli w Gminie
Dubiecko - wyniki tych kontroli, przeprowadzonych w nawet w znaczenie
zadtuzonych j.s.t., nie wskazywaty na zagrozenia wynikajgce z nadmiernego
zadtuzenia. W latach 2011 — 2014 (do 30 wrzesnia) kontrole problemowe w zakresie
zadtuzenia przeprowadzono w 8 j.s.t, a kontrole dorazne obejmujace te
problematyke — w 2 js.t. Przy wyborze j.s.t. do kontroli problemowych nie
zastosowano istotnych w tym przypadku kryteriow wynikajacych w wielko$ci
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Opis stanu
faktycznego

zadtuzenia, lecz doboru do kontroli dokonano spo$rdd jednostek ujetych w planie
kontroli kompleksowych.

Wyniki dokonywanych w RIO analiz zadtuzenia przektadaty sie na stosowane $rodki
oddziatywania. Na podstawie art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!, z powodu braku mozliwosci uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, 3 j.s.t. wezwane zostaty przez RIO do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego. Brak pozytywnej opinii 0 programie
postepowania naprawczego 3 gmin skutkowat ustaleniem przez RIO budzetu na
2014 r. W przypadku gmin, ktore wystapity o pozyczke z budzetu parstwa na
realizacje programu naprawczego, RIO przedstawito raporty o stanie gospodarki
finansowe;j tych j.s.t

Wiasciwie realizowane byly obowigzki w zakresie dziatalnoSci nadzorczej
w stosunku do nadmiernie zadtuzonych j.s.t. Z przyczyn zwigzanych z zadtuzeniem
wszczetych zostato 14 postepowan nadzorcze w stosunku do uchwat budzetowych
10 analizowanych w kontroli j.s.t. Wszczeto takze 19 postepowan nadzorczych
w stosunku do uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych (wpf) tych
jednostek. W wyniku postepowan, 11 uchwat uniewazniono w cato$ci oraz
3 uchwaty w czesci.

Stwierdzone w kontroli przekroczenie terminu przekazywania - ministrowi
wlasciwemu ds. administracji publicznej — sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej
i informacyjno — szkoleniowej nie miato istotnego wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne RIO do wykonywania
zadan.

1.1.W latach 2011 - 2013, RIO sprawowata nadzér nad 197 jednostkami
samorzadu terytorialnego, z czego: 1 wojewddztwem samorzadowym, 4 miastami
na prawach powiatu, 21 powiatami ziemskimi, 156 gminami, 15 zarejestrowanymi
zwigzkami migdzygminnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

1.2. W Regulaminie organizacyjnym RIO zawarto postanowienia w zakresie
wspotpracy Wydziatu Kontroli oraz WIAIS z Kolegium RIO. W regulaminie podano,
ze Wydziat Kontroli zabezpiecza i udostepnia Kolegium dokumenty zwigzane
z prowadzonymi  kontrolami. Ws$réd zadan tego wydziatlu wyszczegolniono
wspoétudziat w postepowaniu przygotowawczym przy rozpatrywaniu przez Kolegium
zastrzezen do wnioskéw zawartych wystgpieniach pokontrolnych. Do zakresu
dziatania tego wydziatu nalezato ponadto:

o przeprowadzanie  kontroli  gospodarki  finansowej j.s.t.,  zwigzkow
miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,
zwigzkdéw powiatow, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek
organizacyjnych (w tym samorzadowych osob prawnych), innych podmiotéw
w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetow j.s.t.,
w tym realizacji zobowigzan podatkowych oraz realizacji zamoéwien publicznych;

» opracowywanie wystgpien pokontrolnych kierowanych przez RIO do jednostek
kontrolowanych;

"Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



opracowywanie projektu planu kontroli;
opracowywanie sprawozdan z dziatalno$ci kontrolnej.
(dowdd: akta kontroli str. 5-18)

Okre$lony w regulaminie organizacyjnym RIO zakres dziatania WIAIS obejmowat
realizacje 3 zadan z obszaru wtasciwos$ci kolegium RIO, okre$lonego w przepisach
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?:

dokonywanie wstepnej oceny legalno$ci uchwat i zarzadzen podejmowanych
przez organy j.s.t. w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ww. ustawy,
tj.: procedury uchwalania budzetu, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wptywajacych na wysokos¢ diugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek,
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t., podatkéw i optat lokalnych,
absolutorium, wieloletniej prognozy finansowe; i jej zmian,;
wspoétudziat w przygotowaniu materiatow do ustalenia budzetu j.s.t. w przypadku
nieuchwalenia budzetu przez organ stanowigcy j.s.t.;
wspotprace przy przygotowaniu raportéw, o ktérych mowa w art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, 1. raportdbw o stanie gospodarki
finansowe;j j.s.t.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18)

Do zakresu dziatania WIAIS nalezato ponadto:

przygotowywanie ramowego planu pracy Izby;
opracowywanie sprawozdan z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby;
przygotowywanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno — szkoleniowej; informacji dla wojewody
i ministra wiasciwego ds. finansow publicznych o wydanych negatywnych
opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetow, przedkfadanych przez
zarzady powiatow i wojewddztw oraz przez woéjtow (burmistrzéw, prezydentdw
miast); informacji — przekazywanych wlasciwym organom - o stwierdzonych
nieprawidtowo$ciach w zakresie danych dotyczacych naliczania subwencii
i rozliczen dotacji celowych; raportéw o stanie gospodarki finansowej jednostek,
przyjmowanych przez Kolegium Izby i przekazywanych organowi stanowigcemu
i wykonawczemu wiasciwej j.s.t.;
prowadzenie obstugi organizacyjnej i technicznej Kolegium, sktadow
orzekajacych, komisji ds. kontrasygnat;
organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie przepisow regulujgcych
gospodarke finansowg jednostek kontrolowanych przez Izbe;
doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej
gospodarce finansowej;
przekazywanie j.s.t. informacji o zmianach w przepisach prawnych, majacych
wptyw na prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej;
gromadzenie, kontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
przekazywanie do Ministerstwa Finanséw sprawozdan z wykonania budzetow
j.s.t., okreSlonych w przepisach w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zakresie panstwowego dtugu publicznego oraz poreczen i gwaranciji jednostek
sektora finanséw publicznych oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci subwencji
rekompensujacej utracone dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien
podatkowych;
kierowanie pracami zwigzanymi z wydawaniem przez Izbe biuletynu BudZet
samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-18)
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W regulaminie organizacyjnym RIO nie okreslono obowigzku informowania — przez
Wydziat Kontroli — o nieprawidtowo$ciach stwierdzonych w wyniku kontroli.
Przekazywanie takich informacji nastepowato na wnioski cztonkéw Kolegium lub
WIAIS. Regulaminem nie zostat takze ustalony obowigzek przekazywania przez
WIAIS rezultatéw analiz, z ktdrych wynikata potrzeba skontrolowania okreslonych
zagadnien. Zakres wspotpracy pomiedzy Wydziatem Kontroli i WIAIS — w procesie
przygotowania kontroli — zostat ustalony w zarzadzeniu Prezesa RIO z dnia
30 stycznia 2007 r. w sprawie instrukcji przeprowadzenia kontroli gospodarki
finansowej. Przed przystgpieniem do kontroli inspektor zobowigzany byt do
zapoznania si¢ z posiadanymi przez |zbe materiatami dotyczacymi danej js.t.
Analizg przedkontrolng obowigzany byt objaé dokumenty znajdujace sie w WIAIS:
sprawozdania budzetowe, sprawozdania finansowe, uchwaty budzetowe, zmiany
budzetéw, najwazniejsze pozycje zobowigzan i nalezno$ci, odstepstwa od planu
w zakresie dtugu publicznego, wykonanie planu, opinie sktadéw orzekajacych.
Informacje dotyczace jednostki zamieszczane byly w notatce przedkontrolne;.
WIAIS podawat w niej informacje dotyczace funkcjonowania jednostki (pytania
z jednostki, skargi, wnioski, zadtuzenie, uniewaznienia uchwat, uwagi do
sprawozdan). W notatce tej uwagi swoje zamieszczat takze cztonek Kolegium RIO
sprawujacy merytoryczny nadzor nad dziatalnoscig jednostki.
Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes RIO — wyjasnit, ze Wydziat Kontroli i WIAIS
wspotpracujg przy typowaniu jednostek do kontroli, a naczelnicy tych wydziatéw
wspotpracujg w zakresie interpretacji prawa, w szczegdlnosci przy rozstrzygnieciach
wynikajacych z ustalen kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32)

1.3. W dniu 31 grudnia 2011 r. w RIO zatrudnionych byto 87 oséb, w tacznym
wymiarze - ustalonym wedtug zasad obowigzujacych przy sporzadzaniu
sprawozdania Rb-70 — 84 etatéw. W dniu 31 grudnia 2012 r. zatrudnionych byto
87 0sob w tacznym wymiarze 85 etatow, a w dniu 31 grudnia 2013 r. — 85 osob
w facznym wymiarze 80 etatow. W roku 2011 oraz 2013, srednioroczne zatrudnienie
wynosito 83 etaty, a w 2012 r. — 85 etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

W latach 2011 — 2013 zatrudnionych zostato 3 nowych pracownikéw (2 w 2011 .
oraz 1 w 2013 r.), a z 3 pracownikami — w 2013 r. — rozwigzany zostat stosunek
pracy. Dwdch pracownikow odeszto z pracy w RIO w wyniku wypowiedzenia umowy
0 prace przez Izbe, a 1 pracownik w zwigzku z przej$ciem na emeryture. W wyniku
ww. zmian, w 2011 r. zatrudnienie w RIO ulegto zwiekszeniu z 85 do 87 o0sdb,
w 2012 r. pozostawato bez zmian (wynosito 87 o0séb), a w 2013 r. ulegto
zmniejszeniu z 87 do 85 o0sob. Zatrudnienie wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2011 r.
oraz w dniu 31 grudnia 2013 r. pozostawato bez zmian i wynosito 85 0sob.

(dowdod: akta kontroli str. 33)

Na koniec 2011 r. oraz 2012 r. w Wydziale Kontroli zatrudnionych byto 28 oséb, a na
koniec 2013 r. — 27 osdb. Zatrudnienie inspektorow kontroli na koniec roku 2011
12012 wynosito 28 petnych etatow, a na koniec 2013 r. — 26 petych etatdw.
W 2011 r. oraz w 2012 r. Srednioroczne zatrudnienie inspektorow kontroli wynosito
28 etatow, a w 2013 r. — 27 etatow. Wskaznik kontroli przypadajacych na
1 inspektora zatrudnionego w Wydziale Kontroli wynosit: w 2011 r. — 1,79; w 2012 r.
-2,32; w2013 r. - 2,52. W latach 2011 — 2013, zatrudnienie w Wydziale Kontroli
ulegto zmniejszeniu o 1 osobe. W roku 2011 oraz 2012 w wydziale tym nie nastapity
zmiany kadrowe i zatrudnionych w nim byto 28 oséb. W 2013 r., wyniku
wypowiedzenia umowy o0 prace przez Izbe, zatrudnienie ulegto zmniejszeniu z 28 do
27 0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 84, 123-124, 152-154)
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W dniach 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2013 r. w WIAIS zatrudnionych byto
21 0s6b, a w dniu 31 grudnia 2012 r. — 22 osoby. W ww. dniach, stan zatrudnienia
pracownikbw merytorycznych w WIAIS — w przeliczeniu na pelne etaty —
odpowiadat podanej powyzej liczbie osob zatrudnionych w tym wydziale. W 2011 r.,
$rednioroczne zatrudnienie tych pracownikdéw wynosito 20 etatéw, a w roku 2012
oraz 2013 - 21 etatow. Wskaznik okreslajacy liczbe jednostek nadzorowanych przez
RIO, przypadajacych na 1 pracownika merytorycznego tego wydziatu, wynosit:
w2011 r. - 9,85; w 2012 r. i 2013 r. — 9,38. W latach 2011 - 2013 zatrudnienie
w WIAIS ulegto zwiekszeniu o 2 osoby. W 2011 r. liczba pracownikdw tego wydziatu
zwigkszyta sie z 19 do 21, w wyniku zatrudnienia w Izbie nowego pracownika oraz
przejScia 1 pracownika z Biura Izby. W 2012 r. liczba pracownikéw wydziatu
zwiekszyta sie z 21 do 22 (w wyniku przejscia pracownika z Biura RIO), a w 2013 .
ulegta zmniejszeniu z 22 do 21, w zwigzku z rozpoczeciem urlopu wychowawczego
przez 1 osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34, 46, 87)

Na koniec 2011 r. oraz 2013 r., zatrudnienie cztonkdéw Kolegium RIO wynosito
16 petnych etatow, a na koniec 2012 r. — 17 petnych etatéw. W 2011 r. oraz 2012 r.
Srednioroczne zatrudnienie tych pracownikow wynosito 16 etatow, a w 2013 r. -
17 etatdw. W 2011 r. sktady orzekajgce RIO wydaty tgcznie 1.905 opinii, w 2012 r. -
1.561 opinii, a w 2013 r. — 1.705 opinii. Wskaznik okreslajacy liczbe wydanych opinii
przypadajacych na 1 cztonka Kolegium wynosit: w 2011 r. = 119; w 2012 r. - 97,6;
w2013 r. — 100,3. W roku 2011, 2012 oraz 2013, Kolegium RIO zbadato -
odpowiednio — 12.421, 12.736 oraz 12.429 uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz
organdw zwigzkéw miedzygminnych. Wskaznik okreslajacy liczbe ww. uchwat
i zarzadzen przypadajacych na 1 czionka Kolegium wynosit: w 2011 r. — 776,3;
w2012 r. - 796; w 2013 r. - 731,1. W 2013 r. oraz w 2014 r. RIO sporzadzito po
1 raporcie o stanie gospodarki finansowej j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 33-34, 76-83, 115-122, 144-151)

W art. 15 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 stycznia 1999 r. — zostaty wyszczegoinione wymogi jakie
spetnia¢ majg cztonkowie kolegium tych izb. Po dniu 1 stycznia 1999 r. powotanych
zostato 9 sposréd 16 osob bedacych cztonkami Kolegium RIO w okresie
przeprowadzania kontroli. Osoby te spetiaty wymogi dotyczace wyksztatcenia oraz
stazu pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego lub finanséw publicznych, okre$lone w ww. przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

W organizowanych — okresie objetym kontrolag — 13 szkoleniach, warsztatach,
naradach  szkoleniowych, obejmujgcych  problematyke zadtuzenia |s.t.,
36 uczestnikow rekrutowato sie sposrod pracownikdw RIO, 6 szkoleniach
obejmujacych problematyke wpf — 150 uczestnikdw rekrutowato sie sposrod
pracownikbw RIO, a 3 szkoleniach i warsztatach szkoleniowych obejmujgcych
zarowno problematyke zadtuzenia jak i wpf — 9 uczestnikdw rekrutowato sie sposrod
pracownikbw RIO. Dwoch pracownikéw Izby uczestniczyto w warsztatach
dotyczacych opiniowania wpf i sprawozdan oraz opracowywania raportow.
Pracownicy RIO uczestniczyli w nastepujacych formach szkolen dotyczacych
ww. problematyki:
w2011,
» Naradzie szkoleniowej obejmujacej zagadnienia dtugu publicznego - udziat
naczelnika Wydziatu Kontroli;
» Warsztatach szkoleniowych obejmujgcych tematyke zadtuzenia i wieloletnich
prognoz finansowych — udziat naczelnika i zastepcy naczelnika WIAIS;



Spotkaniu z cztonkami Zespotu ds. Koordynacji i Rozwoju Technologii
Informatycznych, na ktérym prezentowano — migdzy innymi — funkcje systemu
BeSTi@ do wykorzystania w badaniu wieloletnich prognoz finansowych — udziat
1 pracownika WIAIS;

Studiach podyplomowych Nadzér i kontrola nad jakoScig prawa w samorzgdzie,
obejmujacych zagadnienia zadtuzenia j.s.t. — udziat 1 czlonka Kolegium,
1 pracownika WIAIS oraz 1 pracownika Wydziatu Kontroli;

w2012r.

Warsztatach szkoleniowych obejmujacych problematyke zadtuzenia j.s.t.
i finansowych instrumentéw dtuznych — udziat naczelnika i zastepcy naczelnika
WIAIS;

Warsztatach dla pracownikow wydziatéw kontroli obejmujacych tematyke dtugu
publicznego — udziat 2 pracownikow Wydziatu Kontroli;

Warsztatach dotyczacych problematyki ustawowych ograniczen deficytu i dugu
j.s.t. oraz zadtuzenia j.s.t. — udziat naczelnika WIAIS;

Szkoleniu Wybrane zagadnienia dotyczgce uchwalania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej na 2013 r. — udziat naczelnika i zastepcy naczelnika oraz
14 pracownikow WIAIS, 15 cztonkéw Kolegium RIO, 24 pracownikéw Wydziatu
Kontroli;

Naradzie szkoleniowe] dotyczacej zastosowania analizy szokowej zadtuzenia do
oceny ryzyka j.s.t. — udziat naczelnika i zastepcy naczelnika WIAIS;

Szkoleniu obejmujacym zagadnienia zobowigzan z uméw partnerstwa
publicznego w kontek$cie diugu publicznego — udziat 1 cztonka Kolegium RIO;

w2013r.

Warsztatach, obejmujacych tematyke kontroli gospodarki finansowej j.s.t.
z uwzglednieniem kwestii zadtuzenia - udziat naczelnika Wydziatu Kontroli;
Szkoleniu w ramach projektu Dobre prawo — sprawne zarzgdzanie, obejmujacym
tematyke zadtuzenia j.s.t. i wieloletnich prognoz finansowych - udziat
2 pracownikéw WIAIS oraz 2 pracownikéw Wydziatu Kontroli;

Warsztatach szkoleniowych Zadtuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
Udzielanie dotacji jednostkom o$wiatowym — udziat naczelnika Wydziatu Kontroli;
Szkoleniu wewnetrznym w zakresie wieloletnich prognoz finansowych
w systemie BeSTi@ — udziat naczelnika, zastepcy naczelnika i 15 pracownikdw
WIAIS oraz 12 cztonkéw Kolegium RIO;

Seminarium w ramach projektu Dobre panstwo — sprawne zarzgdzanie,
w ramach ktérego poruszano tematyke przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
zadtuzenia j.s.t., programu naprawczego oraz prawnych limitdbw zadtuzenia
w Swietle ustawy o finansach publicznych — udziat zastepcy naczelnika WIAIS;
Warsztatach dotyczacych zadtuzenia j.s.t., przestrzegania ustawowych limitow
zadtuzenia i kontroli w zakresie udzielania dotacji z budzetu j.s.t. — udziat
naczelnika Wydziatu Kontroli;

Naradzie dotyczacej — miedzy innymi — wieloletniej prognozy finansowej — udziat
naczelnika i zastepcy naczelnika WIAIS;

Szkoleniu wewnetrznym Wybrane zagadnienia dotyczace budzetu i wieloletnigj
prognozy finansowej j.s.t. na 2014 r. — udziat naczelnika, zastepcy naczelnika
i 15 pracownikéw WIAIS, 15 cztonkdéw Kolegium RIO, 24 pracownikéw Wydziatu
Kontroli;

w2014 r.

Warsztatach dotyczacych — miedzy innymi — opiniowania wieloletnich prognoz
finansowych, opiniowania sprawozdan z wykonania budzetu oraz
opracowywania raportéw — udziat naczelnika i zastepcy naczelnika WIAIS;



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naradzie szkoleniowej obejmujacej — miedzy innymi — problematyke zadtuzenia

J.8.t. — udziat naczelnika Wydziatu Kontroli

o Szkoleniu w ramach Dobre parnstwo — sprawne zarzgdzanie, obejmujgcym
problematyke wieloletniej prognozy finansowej, zadtuzenia j.s.t i finansowych
instrumentow dtuznych w praktyce j.s.t. — udziat 2 pracownikow WIAIS oraz
pracownikéw Wydziatu Kontroli;

* Konferencji naukowej Efektywno$c¢ i skuteczno$¢ gospodarowania finansami j.s.t.
w kontekScie stabilnosSci finansowej, zorganizowanej przez Uniwersytet
Rzeszowski oraz RIO - udziat cztonkéw Kolegium RIO, naczelnika i zastepcy
naczelnika WIAIS, naczelnika Wydziatu Kontroli;

o Szkoleniu Wybrane zagadnienia dotyczace budzetu i wieloletniej prognozy

finansowej na 2015 r. — udziat naczelnika, zastepcy naczelnika i 1 pracownika

WIAIS oraz 4 cztonkéw Kolegium RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 36-43)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W celu realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym
z nadmiernego zadtuzania sie j.s.t, RIO dysponowato odpowiednim zasobem
kadrowym. Pracownikom RIO zajmujacym sie problematykq zadtuzenia zapewniono
uczestnictwo w szkoleniach dotyczacych zadtuzenia j.s.t. oraz sporzadzania i analiz
wpf. Pomimo braku systemowych mechanizméw wymiany informacji, wymieniane
one byty pomiedzy komdrkami organizacyjnymi w niezbednym zakresie.

2. Wykonywanie przez RIO zadan dotyczacych zadtuzenia
j-s.t.

2.1.Dziatalno$¢ RIO w zakresie przeciwdziatania negatywnym
skutkom zadtuzenia j.s.t.

2.1.1. Prezes RIO przediozyt, ministrowi wiadciwemu do spraw administracji
publicznej, sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno — szkoleniowej Izby
za lata 2011 - 2013. Sprawozdania te zawieraly takze informacje dotyczace
dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej. Sprawozdanie za 2011 r. Kolegium RIO
przyjeto w dniu 3 kwietnia 2012 r., za 2012 r. — w dniu 29 kwietnia 2013 r., a za
2013r. — w dniu 23 kwietnia 2014 r. Sprawozdania te wystane zostaty do
Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacii
w dniach — odpowiednio — 12 kwietnia 2012 r., 30 kwietnia 2013 r. oraz 29 kwietnia
2014 r. Sprawozdania te zamieszczone zostaty na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej RIO3.

(dowdd: akta kontroli str. 44-157, 803)

W latach 2011 — 2014, RIO sporzadzito nastepujace analizy i informacje dotyczace

finanséw sektora samorzadowego, w tym dotyczace problematyki deficytu i diugu

publicznego:

* Informacje o stanie zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa podkarpackiego za IV kwartat
2010 r., I, 1 IV kwartat 2011 r., 2012 r. i 2013 r. oraz za |l kwartat 2014 r.;

3 www.bip.rzeszow.rio.gov.pl



sporzadzone w oparciu o dane ze sprawozdan j.s.t.; opracowane dla Prezesa
RIO i przedstawione cztonkom Kolegium;

Analize stanu zadtuzenia i zagrozenia realizacji zadan publicznych j.s.t.,
opracowang na podstawie uchwat w sprawie wpf dla zastepcy przewodniczacego
KRRIO, w zwigzku z uczestnictwem w posiedzeniach komisji sejmowych;
Informacje dotyczacg zadtuzenia j.s.t. wojewddztwa podkarpackiego w latach
2011 - 2013; opracowang w 2014 r. dla Polskiego Radia Rzeszéw w oparciu
0 dane ze sprawozdan;

Informacje dotyczaca przekroczenia przez Gming Krzywcza relacji, o ktérej mowa
w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?,
zwanej dalej ustawg o finansach publicznych z 2005 r.; opracowang w 2013 r. dla
Ministerstwa Finansow;

Informacje dotyczacq tacznej kwoty zadtuzenia oraz $redniego wskaznika
zadtuzenia j.s.t. wojewodztwa podkarpackiego na koniec 2012 r., opracowang
w2013 r. w oparciu o dane ze sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych dla Redakcji eSanok;

Zestawienie danych dotyczacych dochoddw, wydatkow, zadtuzenia, facznych
kwot z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
gmin: Krasne, Trzebownisko, Gtogéw Matopolski, w zwigzku z propozycjg
wigczenia czesci ich obszaréw do miasta Rzeszowa; opracowane w 2013 r. dla
Wojewody Podkarpackiego na podstawie sprawozdan, uchwalonych budzetéw na
2013 r. oraz w oparciu o dane wykazane w wpf;

Informacje o przyczynach przekroczenia wskaznika z art. 170 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. przez Gming Krzywcza i Radomys$l nad Sanem,;
opracowang w 2013 r. dla Ministerstwa Finanséw;

Informacje dotyczaca liczby j.s.t., w ktdrych limity zadtuzenia obliczone na 2013 r.
i 2014 r. bedg korzystniejsze niz obecne dwa wskazniki zadtuzenia oraz liczby
jednostek, ktore nie mogtyby w 2013 r. i 2014 r. dokonywa¢ Zzadnych sptat
zaciggnietych juz zobowigzan; sporzadzong w 2013 r. dla Gazety Prawnej
w oparciu o dane wykazane w wpf;

Zestawienie danych dotyczacych uchwat w sprawie wpf na 2013 r. oraz
zachowania przez j.s.t relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w uchwatach w sprawie wpf na 2013 r.; opracowane dla Prezesa RIO w Zielone;
Gérze - zastepcy Przewodniczacego KRRIO;

Informacje o stanie zadluzenia js.t  wojewddztwa podkarpackiego
z uwzglednieniem zobowigzan samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej za 2011 r.; opracowang dla Prezesa RIO w oparciu o dane ze
sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego;

Informacje o przyczynach przekroczenia — na koniec | kwartatu 2012 r. -
wskaznika z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. w przypadku
Gminy Krzywcza i Borowa oraz o podejmowanych dziataniach w celu poprawy ich
sytuacji finansowej, sporzadzong w 2012 r. dla Ministerstwa Finanséw;

Informacje o j.s.t., w ktorych na koniec 2011 r. przekroczono wskaznik zadtuzenia
z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz o wydanej opinii
o wykonaniu budzetu za 2011 r., opracowang w2012 r. dla Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, przekazang za poSrednictwem przewodniczacego
KRRIO;

Zestawienie danych dotyczacych dochodow i wydatkéw wykonanych za 2011 r.
oraz planowanych na 2012 r., a takze wskaznika zadluzenia za 2011 r.
i planowanego na rok 2012 i 2013, Gmin: Krasne, Swilcza, Trzebownisko

4Dz.U.z2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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i Gtogow Matopolski, w zwigzku z propozycjg wtaczenia czesci ich obszardéw do
miasta Rzeszowa; opracowanie sporzadzone w 2012 r. dla Wojewody
Podkarpackiego, na podstawie sprawozdan, uchwalonych budzetéw na 2012 r.
oraz w oparciu o dane wykazane w wpf;
* Informacie o js.t., w ktorych na koniec 2010 r. przekroczono wskaznik
zadtuzenia z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., sporzadzong
w 2011 r. dla Prezesa RIO w todzi.
(dowdd: akta kontroli str. 158-161)

WIAIS sporzadzat ponadto zestawienia danych dotyczacych dochodéw, wydatkdw,
wyniku budzetéw, zadtuzenia j.s.t, w celu opracowania artykutbw o sytuacii
finansowej j.s.t., publikowanych w wydawanym przez RIO biuletynie Budzet

Samorzadu Terytorialnego. W latach 2011 — 2013 wydane zostaty 4 zeszyty tego

biuletynu. Upowszechnione one zostaty na stronie RIO%. Zamieszczono w nich

nastepujace artykuty przygotowane przez czionkow Kolegium RIO oraz zastepce
naczelnika WIAIS:

 Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego — zeszyt 17;

» Zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
wartoSciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego — zeszyt 17,

* Zadtuzenie samorzadow wojewodztwa podkarpackiego — kierunki zmian w latach
1999 — 2009 - zeszyt 17;

 Wieloletnia prognoza finansowa — rok 2012 — zeszyt 18;

» Wieloletnia prognoza finansowa wynikajgca z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, z uwzglednieniem zmian z ustawy z dnia 7 grudnia
2012 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej
- zeszyt 20;

» Pozyczka z budzetu panstwa na realizacje programu poStepowania
ostroznosciowego lub naprawczego — zeszyt 20.

(dowdd: akta kontroli str. 158-161, 804)

Ponadto jeden z cztonkow Kolegium RIO byt autorem artykutu Kredyt konsolidacyjny
w gospodarce finansowej samorzadu terytorialnego — opublikowanego w biuletynie
Finanse komunalne nr 7 - 8/2014, a naczelnik WIAIS autorem sporzadzonego - za
lata 2011, 2012 i 2013 — opracowania Zobowigzania miast na prawach powiatu
w Polsce — Sprawozdanie z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2010 r.,
przedktadanego Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej przez KRRIO.
(dowdd: akta kontroli str. 158-161)

W oparciu o dane przygotowane przez WIAIS, kierownik Katedry Polityki

Gospodarczej Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego opublikowat,

w wydawanym przez RIO biuletynie BudZet samorzadu terytorialnego, nastepujace

artykuty dotyczace problematyki zadtuzenia:

 Sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego na Podkarpaciu w latach
1999 — 2008 - zeszyt 17

 Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w 2010
roku — zeszyt 18

 Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w 2011
roku — zeszyt 19

» Finanse jednostek samorzadu terytorialnego na Podkarpaciu w 2012 roku —
zeszyt 20.

(dowdod: akta kontroli str. 158-161)

5 www.rzeszow.rio.gov.pl/biuletyny.php
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2.1.2. Na koniec 2011 r. zadtuzenie jednostek podlegajacych nadzorowi RIO
wynosito ogotem 2.886.550 tys. zt; na koniec 2012 r. — 3.025.423 tys. zt i byto
wyzsze 0 138.873 tys. zt (0 4,81%) od zadtuzenia na koniec 2011 r.; na koniec
2013 r. — 3.090.661 tys. zti byto wyzsze 0 65.238 tys. zt (0 2,15%) od zadtuzenia na
koniec 2012 r. oraz 0 204.111 tys. zt (0 7,07%) od zadtuzenia na koniec 2011 r.,
ana koniec wrze$nia 2014 r. — 2.993.068 tys. zt i byto nizsze o 97.593 tys. zt
(0 3,16%) od zadtuzenia na koniec 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 162)

W 2011 r. relacja zadtuzenia wszystkich jednostek nadzorowanych przez RIO do
wykonanych przez nie dochodéw wynosita 30,8%, w 2012 r. — 32,8%, w 2013 r. -
31,4%. W ww. latach stosunek zadtuzenia gmin do dochodéw wykonanych przez
gminy wynosit — odpowiednio — 30,4%; 29,3%; 29,2%; miast na prawach powiatu —
41,6%; 48,5%; 49,1%; powiatow - 21,1%; 25,1%; 21,5%; wojewodztwa
samorzadowego — 32,1%; 37,3%; 27,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 163)

W wyniku analizy przedtozonych przez j.s.t projektdw uchwat budzetowych,

projektow uchwat w sprawie wpf, uchwat budzetowych, uchwat w sprawie wpf oraz

wnioskow o okreslenie mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek, RIO stwierdzito, ze

dane przedstawione w ww. dokumentach skutkowa¢ bedg przekroczeniem

dopuszczalnych wskaznikéw zadtuzenia przez nastepujaca liczbe j.s.t.:

wskaznika z art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

* w2012 przez 1j.s.t. - stwierdzenie w opinii o projekcie wpf Gminy Bircza;

o w2013 r. przez 1 j.s.t. — stwierdzenie w opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu lub
pozyczki przez Gmine Swilcza;

wskaznika z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 .
o w2011r. przez 1j.s.t. — stwierdzenie w opinii o projekcie wpf Gminy Dydnia;

wskaznika z art. 242 ustawy o finansach publicznych

e w 2011 r. przez 2 j.s.t. — wedtug danych zawartych w projektach budzetu oraz
w projektach wpf Gminy Dukla i Gminy Jasliska;

* w2012r. przez 2 j.s.t. — wedtug danych zawartych w projekcie budzetu i projekcie
wpf Zwigzku Gmin Wistoki oraz danych zawartych w projekcie wpf Gminy
Dubiecko;

* w2013r. przez 3 j.s.t. - wedtug danych zawartych w projekcie budzetu i projekcie
wpf Gminy Lutowiska i Gminy Gorzyce oraz danych zawartych w budzecie Gminy
Harasiuki;

* w 2014 r. przez 2 j.s.t. — wedtug danych zawartych w projektach budzetu oraz
w projektach wpf Gminy Czarna (bieszczadzka) oraz Gminy Fredropol;

wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych

o w 2011 r. przez 24 js.t. — wedlug danych zawartych w projektach budzetu
i projektach wpf 2 jednostek® oraz w projektach wpf 22 jednostek’;

e w 2012 r. przez 19 jst - wedlug danych zawartych w projektach wpf
18 jednostek® oraz w wpf 1 jednostki®;

6 Powiat Lancucki, Gmina Wisniowa

7 Gmina: Czarna (bieszczadzka), Dukla, Stubno, Zarzecze, Wielkie Oczy, Przemysl, Miasto Przeworsk, Dubiecko, Czarna
(tancucka), Frysztak, Borowa, Gawluszowice, Czermin, Tuszéw Narodowy, Gorzyce, Jarocin, Jezowe, Wadowice Goéme,
Rudnik nad Sanem; Powiat: Tarnobrzeski Stalowowolski, Miasto i Gmina Zaklikéw

8 Gmina: Brzyska, Czarna (bieszczadzka), Lutowiska, Nozdrzec, Baligréd, Dukla, Zarszyn, Rozwienica, Radymno, Stubno,
Stary Dzikéw, Harasiuki, Jezowe, Rudnik nad Sanem; Powiat: Bieszczadzki, Stalowowolski, Tamobrzeski; Miasto i Gmina
Zaklikow

9 Gmina Chmielnik
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o w 2013 r. przez 21 j.s.t. — wedtug danych zawartych w budzecie, projekcie wpf
oraz w wpf 1 jednostki'®; w projektach wpf i wpf 1 jednostki''; projektach budzetu
i projektach wpf 6 jednostek2; projektach wpf 13 jednosteks;
* w 2014 r. przez 13 js.t. — wedtug danych zawartych w projektach budzetu,
budzetach, projektach wpf i wpf 2 jednostek'4; w projekcie budzetu i budzecie
1 jednostki's; projekcie budzetu i projekcie wpf 2 jednostek'®; budzecie i wpf
2 jednostek!”; projektach wpf 5 jednostek's; w wpf 1 jednostki'®.
(dowdd: akta kontroli str. 164-165)

2.1.3. W stosunku do j.s.t., ktdre przekraczaty ww. relacje okre$lone w art. 169 oraz
art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych, RIO stosowata Srodki oddziatywania wynikajace z ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. Przekroczenie ww. relacji zostato
stwierdzone przez RIO w ramach dziatalnosci opiniodawczej, tj. w wydanych
opiniach sktadéw orzekajacych o projektach budzetu, projektach wpf oraz opiniach
o mozliwo$ci sptaty kredytow lub pozyczek, a takze w ramach dziatalnosci
nadzorczej Kolegium Izby, sprawowanej nad uchwatami organéw stanowigcych j.s.t.
w sprawie budzetdéw oraz wpf.

(dowdd: akta kontroli str. 166-170)

Wyniki dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawczej, w stosunku do 10 analizowanych
w kontroli j.s.t., oméwiono w punktach. 2.2.6., 2.2.7. oraz 2.2.8.

Dane liczbowe dotyczace zastosowanych przez RIO srodkéw oddziatywania,
w stosunku do nadzorowanych j.s.t. zestawiono w ponizszej tabeli (Pu — opinia
pozytywna, N — opinia negatywna)

) W zwigzku z budzetem na W zwigzku z budzetem na
Srodki oddziatywania 2013r. 2014,
Ogotem Pu N Ogotem Pu N

189 149 11 189 135

Opinia w sprawie projektu
budzetu
Opinia dotyczaca projektu w.p.f.

189 117 25 189 137 13

Opinia w sprawie mozliwo$ci
sfinansowania deficytu j.s.t. 108 9 7 104 4 1
(na etapie projektu budzetu)
Opinia w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu j.s.t.
(na etapie badania uchwaty
budzetowe))

Wskazanie nieprawidtowosci
w uchwale budzetowej ze
wskazaniem terminu ich 62 X X 46 X X
usuniecia (art. 12 ust. 1 ustawy
0r.i.o.)

Stwierdzenie niewaznosci 7
uchwaty budzetowej w cato$ci lub

105 0 0 105 1 1

10 Gmina Harasiuki
" Gmina Nozdrzec
12 Miasto i Gmina Iwonicz Zdréj; Gmina: Chmielnik, Iwierzyce, Tyczyn, Ostréw, Kurytowka

13 Gmina: Czamna (bieszczadzka), Rozwienica, Miasto Przeworsk, Dubiecko, Przemysl, Krzywcza, Dynéw, Wisniowa, Ranizéw,
Gorzyce; Powiat: Tarobrzeski Kolbuszowski; Miasto i Gmina Zaklikow

14 Gmina: Krzywcza, Harasiuki

15 Gmina Baligrod

16 Gmina: Dynéw, Ostrow

7 Gmina: Miasto Lezajsk, Dubiecko

18 Powiat: tancucki, Kolbuszowski; Gmina: Frysztak, Czarna (bieszczadzka); Miasto i Gmina Nowa Deba
19 Powiat Sanocki
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w czesci majacej wpltyw na
zadtuzenie gminy

Ustalenie przez Kolegium RIO
budzetu dia j.s.t. (art. 11 ust. 2 0 X X 3 X X
ustawy 0r.i.0.)

Ustalenie przez Kolegium RIO
budzetu dla j.s.t. w zwigzku

z naruszeniem relacji z art. 243
ufp.

Opinia w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty diugu (art. 230 181 16 7 179 14 2
ust. 4) u.f.p.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwat
w sprawie w.p.f.

Wskazanie na nieistotne
naruszenie prawa w w.p.f.
Opinie, na wniosek j.s.t.,

w przedmiocie mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu
papieréw warto$ciowych

Opinie w sprawie sprawozdan

z wykonania budzetu

Opinie o wnioskach komisji
rewizyjnych w przedmiocie 186 5 1 0 0 0
udzielenia absolutorium
Opinie o wnioskach Komisji
rewizyjnych w przedmiocie 3 2 0 0 0
nieudzielenia absolutorium

35 X X 20 X X

23 X X 11 X X

300 9 1 163 1 0

189 77 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 171)

214. W okresie objetym kontrolg do RIO wplyneta 1 skarga zwigzana
z problematykg zadtuzenia j.s.t. Skarga ta — w dniu 28 sierpnia 2014 r. — ztozona
zostata przez Wéjta Gminy Domaradz i dotyczyta uchwaty Rady Gminy Domaradz
w sprawie zmian w budzecie na 2014 r., podjetej niezgodnie z projektem
przedstawionym przez Wojta. W wyniku podjecia tej uchwaty, deficyt budzetu — bez
zgody organu wykonawczego — zwiekszony zostat o kwote 290.000 zt. W dniu
9 wrze$nia 2014 r. Kolegium RIO stwierdzito, ze uchwata bedaca przedmiotem
skargi podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. z naruszeniem art. 240 ust.
2 ustawy o finansach publicznych. W dniu 18 wrzesnia 2014 r. Kolegium RIO
podjeto uchwate, ktdrg uznato skarge Wéjta za uzasadniona.

(dowaod: akta kontroli str. 172-178)

2.1.5. W latach 2011 — 2014 (do 30 wrzesnia) RIO przeprowadzita 226 kontroli
gospodarki finansowej, z czego 175 kontroli kompleksowych, 20 kontroli
problemowych oraz 31 kontroli doraznych. W 2011 r. przeprowadzono 50 kontroli
(44 kompleksowe i 6 doraznych), w 2012 r. — 65 kontroli (43 kompleksowe,
6 problemowych i 16 doraznych), w 2013 r. — 68 kontroli (48 kompleksowych,
14 problemowych, 6 doraznych), a do 30 wrze$nia 2014 r. — 43 kontrole
(40 kompleksowych, 3 dorazne).

(dowdod: akta kontroli str. 179)

W programach 8 spo$réd 20 kontroli problemowych oraz w tematykach 2 sposrod
31 kontroli doraznych uwzgledniona zostata problematyka zadtuzenia j.s.t. Kontrole
problemowe przeprowadzono w 2013 r. z inicjatywy KRRIO, w ramach kontroli
koordynowanej. Kontrolg objeto 2 powiaty oraz 6 gmin. Kontroli podlegat poziom
zadtuzenia j.s.t. i jego zmiany; prawidtowo$¢ zaciggania zobowigzan; zobowigzania
wymagalne; przestrzeganie wskaznikéw zadtuzenia obowigzujacych w latach 2011
— 2013; przestrzeganie reguty wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych;
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ewidencje ksiegowg kredytdw, pozyczek, papieréw wartosciowych, poreczen
i gwarancji; nadzor nad samodzielnymi publicznymi zespotami opieki zdrowotne;
i spotkami prawa handlowego; audyt i kontrole zarzadczg. W ramach wszystkich
tych kontroli sprawdzano rzetelno$¢ sprawozdawczo$ci w zakresie wykazywania
zadtuzenia j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 179-184)

W 2014 r. RIO przeprowadzito kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminy
Jawornik Polski, obejmujacg wybrane zagadnienia sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej. Kontrolg objeto — miedzy innymi — rzetelno$¢ sprawozdan Rb-Z oraz
Rb-NDS. W 2014 r. RIO przeprowadzito takze kontrole dorazng gospodarki
finansowej Gminy Krzywcza, obejmujacg wybrane zagadnienia zadtuzenia Gminy
oraz przestrzegania ustawowych limitow zadtuzenia. Zakres i wyniki tej kontroli
przedstawiono w punkcie 2.2.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Kontrole te
przeprowadzono na podstawie decyzji Prezesa RIO, wydanych na wnioski cztonkow
Kolegium Izby, nadzorujacych te jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 180-184)

Wyniki  kontroli  problemowych  obejmujacych  problematyke  zadtuzenia
przedstawione  byly wsprawozdaniu z dziatalnoSci  regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez j.st. w 2013 r., prezentowanym
corocznie przez KRRIO Sejmowi i Senatowi, oraz ze przekazano je Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w todzi, koordynujacej te kontrole.

(dowod: akta kontroli str. 185-186)

Liczba przeprowadzonych w latach 2011 — 2014 (do 30 wrzesnia) kontroli
problemowych i doraznych obejmujacych problematyke zadtuzenia stanowita 19,6%
liczby wszystkich przeprowadzonych przez RIO kontroli problemowych i doraznych.
Pan Jerzy Pasko - naczelnik Wydziatu Kontroli RIO - wyjasnit. Zagadnienie
zadfuzenia jednostek samorzgdu terytorialnego oraz przestrzegania ustawowych
limitow zadtuzenia w wojewodztwie podkarpackim w latach 2011 - 2012 praktycznie
nie wymagato przeprowadzenia w tym zakresie dodatkowych kontroli jednostek
samorzadu terytorialnego, bowiem, jak wynikato z analizy sprawozdan jednostek
wojewddztwa podkarpackiego, w 2011 jak i w 2012 roku tylko w 2 jednostkach
zobowigzania przekroczyty 60% poziomu wykonanych dochodéw, a po wyfgczeniu
wyemitowanych papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciggnietych
w zwigzku z realizacjq zadan finansowanych przy udziale srodkow z budzetu Unii
Europejskiej, Srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich EFTA i innych
Srodkow zagranicznych (zgodnie z art. 170 ust. 3 ufp) wskaznik zadtuzenia
ksztattowat sie ponizej ustawowego progu. Podobnie byto w 2013 i 2014 roku, gdy
jedynie w Gminie Krzywcza zobowigzania przekroczyly 60%, jednak bez
uwzglednienia ww. przedmiotowego wytqczenia. Zatem wystarczajgce byto
monitorowanie sprawozdan tej jednostki, ktérych realno$¢ byta weryfikowana
w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w styczniu 2014 roku, a ponadto jest
weryfikowana w aktualnie trwajgcej kontroli problemowej w ramach kontroli
koordynowanej ,Zadtuzenie jednostek samorzgdu terytorialnego” realizowanej przez
regionalne izby obrachunkowe w 2014 r., zaplanowanej do realizacji w biezgcym
roku. Jednocze$nie nalezy zauwazyc, ze prowadzenie dodatkowych kontroli ponad
zaplanowane ustawowe kontrole jednostek samorzgdu terytorialnego nie zawsze
jest mozZliwe ze wzgledu na ograniczone zasoby kadrowe, jak i Srodki finansowe
budzetu Izby.

(dowdod: akta kontroli str. 179, 187-189)

2.1.6. Proces weryfikowania danych, zawartych w przedstawionych przez js.t.
sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach z operacji finansowych, nie jest
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Ustalone
nieprawidtowosci

dokumentowany przez RIO. Pani Matgorzata Krzanicka — naczelnik WIAIS -
wyjasnita, ze w RIO — oprocz kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym —
odbywa sie indywidualna analiza sprawozdan przekazanych przez poszczegolne
J.S.t, z uwzglednieniem specyfiki kazdej jednostki oraz uwarunkowan
organizacyjnych. Badanie takie przeprowadzane jest przez pracownikéw WIAIS
woparciu o posiadang wiedze oraz dokumentacje (uchwaty organéw j.s.t,
zarzadzenie organow wykonawczych, opinie sktadow orzekajgcych, uchwaty
Kolegium). Dane wynikajace ze sprawozdan odnoszgce sie miedzy innymi do
zadtuzenia sq weryfikowane i porownywane z informacjami prezentowanymi
w: sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetéw jednostek, informacjach
0 przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze
pofrocze, informacjach o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowey.
Wszystkie watpliwosci i btedy w sprawozdaniach wyjasniane sq przez pracownikow
weryfikujgcych sprawozdania w WIAiS-ie na biezgco. W sytuacjach nie budzgcych
watpliwosci pracownicy wysytajg ,zadania korekty” w systemie Besti@. W wielu
przypadkach wymagany jest indywidualny kontakt z pracownikami nadzorowanych
jednostek samorzadu terytorialnego w celu wyjasnienia pojawiajgcych sie
watpliwosci. W przypadku potwierdzenia btedow w sprawozdaniach, jednostki
samorzadu terytorialnego dokonujg  stosownych korekt. Naczelnik WIAIS
poinformowata takze, iz w oparciu o przekazane do RIO sprawozdania j.s.t. WIAIS
sporzadza kwartalne analizy wskaznikow zadtuzenia. W sytuacji gdy dane ze
sprawozdan wskazujg na wysoki wskaznik zadtuzenia dane te byty weryfikowane
i sprawdzane z innymi dokumentami jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 191-226)

2.1.7. W okresie objetym kontrolg RIO zorganizowato 10 szkolen przeznaczonych
dla j.s.t. Tematyka 3 szkolen obejmowata zagadnienia zwigzane z dtugiem j.s.t.
W szkoleniu Wybrane zagadnienia dotyczgace uchwalania budzetu w jednostkach
samorzadu terytorialnego na 2012 r. poruszono zagadnienie wpf oraz pokrywania
ujemnego wyniku finansowego. W szkoleniu Wybrane zagadnienia dotyczace
budzetu w jednostkach samorzadu terytorialnego na 2013 r. poruszono
problematyke wpf oraz zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz
emisji papieréw wartosciowych. Szkolenie Wybrane zagadnienia dotyczace budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej na 2014 r. obejmowato kwestie zaciggania
pozyczki z budzetu panstwa na realizacie programu  postepowania
ostroznos$ciowego i naprawczego. Ww. szkolenia zostaty przewidziane w planie
szkolen na lata 2011 - 2012. Nie wystgpita sytuacja zaplanowania
i niezrealizowania szkolen obejmujacych problematyke zadtuzenia j.s.t.

(dowod: akta kontroli str. 36-43, 799, 805-806)

RIO udzielata organom wykonawczym |.s.t. instrukcji i wyjasnien w zakresie
przepisow dotyczacych dtugu, w sytuacjach gdy organy te wystapity do RIO.
W latach 2011 - 2013, RIO pieciokrotnie udzielita wyjasnien w sprawach
dotyczacych: mozliwosci zawierania przez gminy umow forfaitingu i zaliczania tych
uméw do dlugu publicznego, wezwania gminy do przedstawienia programu
postepowania naprawczego, podejmowania uchwat przez organy stanowigce j.s.t.
w sprawie zaciggania kredytéw dtugoterminowych na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 227-240)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3) ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Prezes Izby przedktada, po przyjeciu przez Kolegium Izby, ministrowi wtasciwemu
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ds. administracji publicznej, sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno —
szkoleniowej, w terminie do korica pierwszego kwartatu roku nastepujacego po roku
objetym sprawozdaniem.

Ww. sprawozdania za rok 2011, 2012 i 2013 przekazane zostaty ministrowi
wiasciwemu ds. administracji publicznej — odpowiednio — w 12, 30 oraz 29 dniu po
uptywie obowigzujgcego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 155-157)

Pan Zbigniew K. Wéjcik — Prezes RIO — wyjasnit, ze od 2012 r. Izba, chcac
usprawni¢ prace, zaczefa opracowywaé sprawozdanie obejmujace tacznie
dziatalno$¢ kontrolng, informacyjno — szkoleniowg, nadzorczg, sprawozdawczg
| opiniodawcza. Nastepnie, po uchwaleniu przez Kolegium Izby, zbiorcze
sprawozdanie bylo wysytane do wiasciwego ministra. Z uwagi na duzg ilos¢
materiatow niezbednych do przygotowania przedmiotowego sprawozdania,
dotrzymanie terminéw przewidzianych w ustawie okazato sie niemozliwe, w zwigzku
z czym w latach kolejnych sprawozdanie z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno —
szkoleniowej bedzie przygotowywane odrebnie aby dotrzymaé terminéw
ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 241-242)

2.2. Postepowanie RIO wobec najbardziej zadtuzonych j.s.t.

Analize postepowania RIO w stosunku do zadtuzonych j.s.t. przeprowadzono na

przyk+ad2|e 10 j.s.t., dla ktorych w latach 2011 — 2014:
opracowano raporty o stanie gospodarki finansowej i wszczeto postepowanie
naprawcze (Gmina Krzywcza, Gmina Harasiuki);

» wszczeto postepowanie naprawcze (Gmina Dubiecko, Gmina Baligrod);

* nie zostaty zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 242 ust. 1 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych (Gmina Lutowiska, Gmina Gorzyce, Gmina
Czarna w Powiecie Bieszczadzkim, Gmina Fredropol, Gmina Ostréw, Gmina
Miasto Lezajsk);

(dowod: akta kontroli str. 164-165, 243)

2.2.1. W latach 2010 - 2014 (do 30 wrzesnia), w wybranych do analizy 10 j.s.t., RIO
przeprowadzita 17 kontroli gospodarki finansowej, z czego 13 kontroli
kompleksowych oraz 4 kontrole dorazne. W Gminie Ostréw i Gminie Baligréd
przeprowadzono po 2 kontrole kompleksowe (w roku 2010 i 2014) oraz po 1 kontroli
doraznej (w 2012 r.), w Gminie Miasto Lezajsk przeprowadzono 2 kontrole
kompleksowe (w roku 2010 i 2014). W Gminie Lutowiska oraz w Gminie Krzywcza
przeprowadzono po 1 kontroli kompleksowej oraz po 1 kontroli doraznej. W Gminie
Lutowiska obie kontrole przeprowadzono w 2012 r., a w Gminie Krzywcza kontrole
kompleksowg przeprowadzono w 2011 r., a dorazng — w 2014 r. W pozostatych
analizowanych j.s.t. RIO przeprowadzita po 1 kontroli kompleksowej. W 2011 r.
kontrolg kompleksowg objeto Gminy Gorzyce i Harasiuki, w 2012 r. — Gmine
Fredropol, w 2013 r. — Gmine Czarna i Gmine Dubiecko.

(dowdod: akta kontroli str. 244-264)

Problematyka zadtuzenia znalazta odzwierciedlenie w 10 sposréd ww. kontroli
kompleksowych, przeprowadzonych w Gminach: Baligrod (w 2010 r.), Czarna,
Dubiecko, Fredropol, Gorzyce, Harasiuki, Lutowiska, Ostrow (w 2014 r.) oraz
w Gminie Miasto Lezajsk (w roku 2010 i 2014). W kontroli kompleksowej w Gminie
Krzywcza sprawdzano terminowo$¢ spfat kredytow i pozyczek. Przestrzeganie
zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan z zakresu
operacji finansowych (w tym sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedfug tytutow

17



dtuznych oraz poreczehn i gwarancji) sprawdzano we wszystkich kontrolach
kompleksowych. Problematyke zadtuzenia obejmowaty takze kontrole dorazne
przeprowadzone w Gminie Ostréw i Gminie Krzywcza. Kontrolg dorazng w Gminie
Ostrow objeto finansowanie deficytu budzetowego oraz procedure zaciggania
kredytu na sfinansowanie tego deficytu. Przeprowadzono jg na wniosek cztonka
Kolegium Izby, w celu sprawdzenia prawidtowo$ci dokonywania zmian w budzecie
Gminy. Kontrolg dorazng Gminy Krzywcza objeto wybrane zagadnienia zadtuzenia
Gminy. Przeprowadzono jg na wniosek cztonka Kolegium, w celu weryfikacji stanu
zadtuzenia Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 244-264)

W wyniku kontroli kompleksowych, zakresie dotyczacym zadtuzenia j.s.t., dokonane

zostaty nastepujace ustalenia:

* w kontroli Gminy Dubiecko - dopuszczenie do wzrostu kwoty zobowigzan
wymagalnych Gminy w 2012 r., w stosunku do 2011 r., o 666.799,17 zt
(2261.449,63 zt do 928.248,80 zI); nieterminowe sptaty rat kredytéw
zaciggnietych przez Gmine w 2012 r.; dopuszczenie do znacznego wzrostu
procentowej relacji kwoty dtugu publicznego Gminy do dochodéw wykonanych
w roku 201112012, odpowiednio 49,10% i 57,77 %;

* w kontroli Gminy Fredropol — nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu rob6t
i dostaw, z przekroczonym terminem zapfaty od 2 do 7 miesiecy;

* w kontroli Gminy Krzywcza — w latach 2009 — 2010 nieterminowe sptacanie
kredytow zaciggnietych przez Gming;

* w kontroli Gminy Ostréw przeprowadzonej w 2014 r. — dopuszczenie do
wystapienia zobowigzan wymagalnych Urzedu Gminy (41,0 tys. zt na koniec
2012 . i 44,31 tys. zt na koniec 2013 r.), Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;
(13,31 tys. zt na koniec 2012 r.), Zaktadu Ustug Komunalnych (91,66 tys. zt na
koniec 2013 r.), Publicznego Gimnazjum (24,03 tys. zt na koniec 2013 r.);
finansowanie w 2013 r. deficytu budzetu Gminy kwotg 158 tys. zt pochodzacq ze
srodkéw pozabudzetowych znajdujacych sie na rachunku sum depozytowych;
pobranie z rachunku sum depozytowych kwoty 158 tys. zt stanowigcych
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, wprowadzenie ich do budzetu
Gminy na sfinansowanie wydatkow w 2013 r.; btedne wyliczenie przychodow
z tytutu wolnych $rodkdéw wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu Gminy, powodujace zanizenie
przychoddw z tych tytutow w 2012 r. 0 38,49 tys. ztiw 2013 r. 0 38,81 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 244-264)

W zakresie dotyczacym rzetelno$ci sprawozdan Rb-Z dokonano nastepujacych

ustalen:

* w kontroli Gminy Czarna — wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 r.,
w czesci C Uzupetniajgce dane o kredytach i pozyczkach j.s.t. na realizacje
programow | projektow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, kwoty ogétem zaciggnietych
kredytow dtugoterminowych w wysokosci 2.814.474,75 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu budzetu Gminy;

* w kontroli Gminy Fredropol — wykazanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z,
sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2010 r. i 2011 r. przez Urzad Gminy, kwoty
zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towardw i ustug zanizonej odpowiednio
0 1.604,45 zti 3.159,75 zt;

* w kontroli Gminy Gorzyce — niesporzadzenie przez Urzad Gminy — na koniec |, Il
[ IV kwartatu 2009 r. oraz I, Il i Il kwartatu 2010 r. — sprawozdan jednostkowych
Rb-Z; niesporzadzenie przez jednostki organizacyjne Gminy (3 przedszkola)
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sprawozdan jednostkowych Rb-Z za poszczegoine kwartaty 2009 i 2010 r.; ujecie
w sprawozdaniach zbiorczych Rb-Z za Il i IV kwartat 2009 r., dotyczacych
jednostek i zaktadu budzetowego, zobowigzan Gminnego Osrodka Kultury
(instytucji kultury) w wysokosSci 746,44 zt i 65 zt, ktdre powinny by¢ wykazane
w odrebnym sprawozdaniu;

* w kontroli Gminy Krzywcza — niesporzadzanie przez UG w Krzywczy sprawozdan
Rb-Z za | — IV kwartat 2009 r. i 2010 r.; niewyegzekwowanie od kierownika
Gminnej Biblioteki Publicznej sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-Z za
wszystkie kwartaty 2009 r. 12010,

* w kontroli Gminy Lutowiska - nieegzekwowanie w 2010 r. obowigzku
sporzadzania sprawozdan przez Zespot Szkét w Lutowiskach;

* w kontroli Gminy Ostrow przeprowadzonej w 2010 r. oraz w 2014 r-
wykazywanie w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych
kredytow i pozyczek z podziatem na dtugoterminowe i krotkoterminowe wedtug
terminu sptaty na dzien sprawozdawczy zamiast wg terminu sptaty dtuzszego niz
rok (dtugoterminowe) oraz nie dtuzszego niz rok lub podlegajacego sptaty na
zgdanie (krotkoterminowe).

(dowod: akta kontroli str. 244-264)

W kontroli doraznej Gminy Ostrow stwierdzono finansowanie deficytu budzetu
Gminy wystepujacego w 2011 r. kwotg 682.544,98 zt Srodkéw pozabudzetowych,
w szczegoinosci $rodkami znajdujgcymi sie na rachunku sum depozytowych
(352.000 zt) oraz nadwyzkq Srodkow pienieznych pochodzacych z rozliczen
kredytéw i pozyczek z lat poprzednich (350.544,98 zt) nie wprowadzong do budzetu;
pobranie z rachunku sum depozytowych $rodkéw pienieznych w kwocie 352.000 zt,
stanowigcych wadia przetargowe, wprowadzenie ich do budzetu Gminy oraz
sfinansowanie nimi  wydatkéw Gminy; sporzadzenie sprawozdania Rb-NDS
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za Il kwartaty 2011 r.
niezbilansowanego po stronie wykonania (dochody plus przychody budzetowe nie
byly réwne wydatkom plus rozchodom budzetu). Kontrola dorazna w Gminie
Krzywcza miata na celu zweryfikowanie stanu zadtuzenia w dniu 31 grudnia 2013 .
oraz ustalenia planu sptat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255, 257-261)

W 2013 r., w ramach kontroli koordynowanej Zadfuzenie jednostek samorzgdu
terytorialnego — przestrzeganie ustawowych limitdw zadtuzenia, RIO objeto kontrolg
Gminy: Haczow, Niebylec, Kurytdwka, Iwierzyce, Wisniowa, Miasto Radymno oraz
Powiat Kolbuszowski i Stalowowolski. W ramach dziatalno$ci nadzorcze
i opiniodawczej RIO nie stwierdzono — w przypadku ww. j.s.t. — przekroczenia
wskaznikéw, o ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych
z2005 r., a takze wskaznika z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
O przekroczeniu wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, RIO
stwierdzita w opiniach o projektach budzetu Gminy Wisniowa na 2011 r. i Gminy
lwierzyce na 2013 r. oraz w opiniach o projektach uchwat w sprawie wpf
przedstawionych wraz z projektem budzetu Gminy Wisniowa na 2011 r., Powiatu
Stalowowolskiego na 2011 r. i 2012 r., Gminy Iwierzyce i Gminy Kurytdwka na
2013 r., Powiatu Kolbuszowskiego na 2014 r. Zadna z ww. js.t. nie zostata
wykazana w sporzadzonej przez WIAIS informacji o stanie zadtuzenia za Ill kwartat
2012 r. oraz za Il i lll kwartat 2013 r., jako jednostka, w ktorej zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek przekroczyty poziom 50%.

(dowad: akta kontroli str. 164-165, 180-184, 209-216)

Pan Jerzy Pasko — naczelnik Wydziatu Kontroli RIO — wyjasnit, ze wyboru jednostek
do objecia tq kontrolg dokonano sposrod tych jednostek samorzadu terytorialnego,
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ktore zostaty ujete w ,Planie kontroli kompleksowych na 2013 rok”, na podstawie
danych wynikajgcych z analizy dokumentéw udostepnionych przez WIAIS,
z uwzglednieniem informacji i sugestii uzyskanych od cztonkéw kolegium RIO
w Rzeszowie. Na taki sposob doboru proby jednostek podlegajacych kontroli wptyw
miaty m. in. zatoZenia programowe oraz moZliwosci finansowe Izby, ktéra oprocz
kontroli zadtuzenia przeprowadzata takze 6 dodatkowych kontroli w ramach drugiej
koordynowanej kontroli prowadzonej w zakresie udzielania dotacji z budzetow j.s.t.
jednostkom o$wiatowym.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267)

Wedtug odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, jakie wptynety do RIO po
przeprowadzeniu wszystkich ww. kontroli kompleksowych, przedstawione w tych
wystapieniach wnioski zrealizowane zostaty przez j.s.t. W wyniku wszystkich ww.
kontroli nie byly skfadane zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujacych na popetnienie przestepstwa. Ztozone zostaty 3 zawiadomienia
o0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W wyniku kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r. w Gminie Dubiecko zlozono zawiadomienie
0 naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z art. 14 pkt 1), 2) i 3) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych?0, polegajace na
nieoptacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne
I Fundusz Pracy; kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Fredropol —
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z art. 16 ust. 1 ww.
ustawy, polegajace na zaptaceniu odsetek w wysokosci 2.691,80 zt od
nieterminowego regulowania zobowigzan; kontroli kompleksowej przeprowadzone;
w 2011 r. w Gminie Gorzyce — zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych z art. 15 ww. ustawy, polegajace na zaciggnieciu przez Wéjta Gminy
zobowigzan finansowych budzetu, powodujace przekroczeniu planu finansowego
jednostki w zakresie wydatkéw majatkowych o kwote 59.072,40 zt.

(dowad: akta kontroli str. 244-264, 268-282)

2.2.2. Zgodnie z § 19 ust. 5 regulaminu organizacyjnego RIO, Wydziat Kontroli
udostepnia Kolegium Izby dokumenty zwigzane z przeprowadzanymi kontrolami.
Pan Jerzy Pasko - naczelnik Wydziatu Kontroli RIO — wyjasnit, ze informacje
o nieprawidtowo$ciach w gospodarce finansowej j.s.t., w tym takze w zakresie
zadtuzenia, udostepniane sgq w przypadku wystapienia cztonkéw Kolegium Izby lub
pracownikow WIAIS o przekazanie takich informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13, 187-190)

2.2.3. Przed wydaniem opinii przez skifady orzekajgce oraz przed wydaniem
rozstrzygnie¢ nadzorczych przez Kolegium RIO - dotyczacych zadtuzenia -
pracownicy WIAIS dokonywali analizy dokumentow, przedstawionych przez j.s.t.,
w zakresie prawidtowosci danych zawartych w dokumentach oraz spetniania relacji
z art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. oraz art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wyniki analiz przedstawiane byly w formie notatek lub
odrecznych adnotacji dokonanych bezposrednio na dokumencie przedstawionym
przezj.s.t.

(dowaod: akta kontroli str. 499-538)

Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes RIO — wyjasnit, ze analizy dokonywane sg przede
wszystkim przy wykorzystaniu systemow informatycznych, a takze dokumentow,
ktére wczesniej wptynely do Izby. Raporty z Systemu zarzadzania budzetem
jednostek samorzadu terytorialnego (systemu Besti@) pozwalajg na sporzadzenie
informacji do oceny sprawozdania z wykonania budzetu; zbiorczego zestawienia

20Dz, U.z2013r., poz. 168
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zobowigzan j.s.t. na koniec danego kwartatu; analizy ryzyka niespetniania relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w wpf; analizy poprzedzajacej wydanie
opinii o projekcie uchwaty w sprawie wpf oraz analizy w zakresie zmian w wpf;
poréwnania danych zawartych w wpf oraz w budzecie j.s.t.; analizy spetniania
relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy sporzadzaniu
ww. analiz wykorzystywane sg wprowadzone do systemu dane z uchwat w sprawie
wpf, uchwat budzetowych oraz ze sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Wydruki z systemu Besti@ sporzadzane byly
w przypadku 2 raportdw: informacji do oceny sprawozdania z wykonania budzetu
oraz zbiorczego zestawienia zobowigzan na koniec kwartatu. Prezes RIO wyjasnit,
ze analizy sporzadzane sg przez pracownikdbw WIAIS przy wspdidziataniu
z cztonkami Kolegium RIO, a projekty uchwat Kolegium Izby oraz projekty opinii
sktaddw orzekajacych przygotowywane sq przez cztonkéw Kolegium nadzorujacych
dangj.s.t.

(dowdod: akta kontroli str. 283-308)

2.2.4. W RIO nie zostaty ustalone w sposéb formalny zasady i metody dotyczace
przygotowania przez pracownikow Izby analiz oraz projektow opinii i rozstrzygniec¢
nadzorczych. Pani Matgorzata Krzanicka — naczelnik WIAIS — wyjasnita, ze cechg
wspding dziatan WIAIS jest badanie dokumentéw w oparciu o kryterium zgodno$ci
Z prawem | nadzorowanie przez pracownikow konkretnych jednostek, co daje
gwarancje znajomoS$ci sytuacji finansowej poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ze wzgledu na réznorodnosc dokumentow wptywajacych do Izby nie
Jjest moZliwe przyjecie jednakowych kryteriow. | tak w oparciu o inne dokumenty
dokonuje sie analizy uchwat budzetowych i ich zmian, uchwat w sprawie wieloletnich
prognoz finansowych, a inne uchwat podatkowych czy uchwat z zakresu gospodarki
odpadami. Uchwaty budzetowe, zmiany w budzecie, wieloletnie prognozy
finansowe, pracownicy nadzorujgcy poszczegoine jednostki badajg pod wzgledem
prawidfowej  konstrukcji, poprawnosci rachunkowej, klasyfikacji budzetowej,
zgodno$ci z przepisami prawa. Jest to tzw. wstepna ocena uchwat i zarzadzen
organéw jednostek samorzadu terytorialnego. (...) Weryfikacji ostatecznej
dokumentow dokonuje cztonek Kolegium, a o niewaznosci uchwat i zarzadzen
decyduje kolegium Izby. Metody powyzsze wynikajg z wypracowanej praktyki i sq
Zwyczajowo stosowane przez pracownikow Izby.

(dowdod: akta kontroli str. 309-340)

2.25. Analiza danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych oraz
w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupetniajgcym o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych, w celu oceny sytuacji finansowej j.s.t.,
dokonywana byta w RIO z wykorzystaniem raportéw generowanych przez system
Besti@. Na podstawie raportu Zbiorcze zestawienie wg j.s.t. dla wybranego
kwartatu/zobowigzania wg Stanu na koniec danego kwartatu, obejmujacego dane ze
sprawozdan Rb-NDS oraz Rb-Z, RIO opracowywato informacje o zadtuzeniu j.s.t.
w poszczegoinych latach, wedtug stanu na koniec II, Ill i IV kwartatu. Informacije te
przekazywane byty Prezesowi Izby i czlonkom Kolegium. W informacjach okre$lana
byta taczna kwota zadtuzenia i planowanych dochoddéw wszystkich j.s.t.; Sredni
wskaznik zadtuzenia wyliczony jako udziat zobowigzan ogdétem w planowanych
dochodach; $redni wskaznik zadtuzenia w poszczegdinych typach j.s.t.; struktura
zadtuzenia; wskazywane byly jednostki, w ktorych relacja zadtuzenia do
planowanych dochodéw przekraczata 50% oraz jednostki, ktore nie wykazywaty
zobowigzan zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a takze jednostki
0 najwyzszych kwotach zobowigzan wymagalnych. Z systemu Besti@ generowane
byty w formie papierowej Informacje do oceny sprawozdania z wykonania budzetu.
W zakresie dotyczacym zadtuzenia j.s.t., w informacjach tych okre$lano wysoko$¢
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ewentualnego deficytu budzetu, kwote przychodow z tytutu zaciggnietych kredytow
| pozyczek, kwote rozchodow z tytutu sptat kredytow i pozyczek, kwote wydatkdw na
obstuge dtugu, wysoko$¢ zobowigzan (w tym wymagalnych), wartosci wskaznikéw
zart. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., relacje deficytu do
planowanych dochodéw. Generowany przez system raport pomocniczy oraz
systemowy wykorzystywano do ustalenia struktury zobowigzan oraz zgodnoSci
danych wykazanych w sprawozdaniach. W RIO raporty te nie byty generowane
w formie papierowej, a dokonywanie analiz z wykorzystaniem ww. raportéw nie byto
dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 309-340)

2.2.6. Ocena poziomu zadtuzenia j.s.t. dokonywana byta przez RIO na podstawie
wskaznikow zadtuzenia okreslonych w art. 169 oraz art. 170 ustawy o finansach
publicznych z 2005 r. (obowigzujacych do konca 2013 r.), a od 2014 r. — na
podstawie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 341-399, 499-538)

W przypadku 4 spo$réd analizowanych j.s.t., RIO stwierdzito, Zze zadtuzenie tych
jednostek osiggnetfo nadmierny poziom. O osiggnieciu nadmiernego zadtuzenia
przez Gming Harasiuki w 2013 r. — w zwigzku z niezachowaniem relacji, o ktorych
mowa w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. - RIO
stwierdzita w opinii z dnia 8 marca 2013 r. o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu
tej Gminy, okre$lonej w wpf na lata 2013 — 2022. W opinii tej RIO stwierdzita takze,
iz w latach 2014 — 2016 nie bedzie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Na stan zadtuzenia tej gminy RIO zareagowata
opiniujac projekt uchwaty budzetowej na 2013 r. oraz projekt wpf na lata 2013 -
2019. W opinii z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie projektu ww. uchwaty
budzetowej RIO wskazata na zaplanowanie dochoddéw ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych w wysokosci 1.875.000 zt (w sytuacji wykonania tych dochodow
w trzech kwartatach 2012 r. w wysokos$ci 30.000 zt, przy planowanych w wysokosci
1.015.000 zt) oraz dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w wysokosci
1.328.473 zt (w sytuacji wykonania tych dochodéw w trzech kwartatach 2012 r.
w wysokosci 333.331,54 zt przy planowanych w wysokosci 1.145.000 zt). W opinii
z dnia 11 grudnia 2012 r. o projekcie uchwaty w sprawie wpf odwotano si¢ do braku
realistyczno$ci w planowaniu ww. dochodéw i wskazano na brak wyjasnien
w zakresie ustalenia podstaw do zaplanowania dochodéw ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych w ww. wysokosci. Negatywna opinia o projekcie uchwaty w sprawie
wpf zostata wydana w zwigzku z niespetnieniem — w roku 2014 i 2015 - relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W okresach
wczesniejszych RIO nie reagowata na stan zadtuzenia Gminy Harasiuki, poniewaz
nie stwierdzata przekroczenia wskaznikow zadtuzenia. |Istotng przyczyng
wystapienia trudno$ci finansowych byto zaprzestanie dziatalnosci najwiekszego
podmiotu gospodarczego prowadzacego dziatalno$¢ na terenie  Gminy
i nieuzyskanie dochoddéw (w tym zaleglosci z 2011 r.) ztytutu podatkow od
nieruchomosci podatku od $rodkow transportowych i opfaty eksploatacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 400-410)

W dniu 15 lutego 2013 r. Rada Gminy Harasiuki przyjeta program postepowania
naprawczego Gminy. Ze wzgledu na przystapienie do realizacji tego programu, RIO
wydata pozytywng opinie o projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r.,
0 przedstawionym wraz z nim projektem wpf oraz o prawidtowosci planowanej kwoty
dlugu w latach 2014 - 2022, a Kolegium RIO postanowito nie wszczyna¢
postepowan nadzorczych w stosunku do uchwat budzetowych na rok 2013 i 2014
oraz uchwat w sprawie wpf.

(dowdd: akta kontroli str. 371-375, 411-425)
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W 2014 r., RIO stwierdzita, ze 3 sposrdd analizowanych j.s.t. osiggnety poziom
nadmiernego zadtuzenia. Osiggniecie poziomu nadmiernego zadtuzenia przez
Gmine Dubiecko zostato stwierdzono w uchwale Kolegium RIO z dnia 25 lutego
2014 r., ktdrg uniewazniono uchwate Rady Gminy Dubiecko w sprawie wpf na lata
2014 - 2016, w uchwale Kolegium RIO z dnia 11 marca 2014 r., ktérg uniewazniono
uchwate budzetowg Gminy Dubiecko na 2014 r., a takze w uchwale Kolegium RIO
zdnia 25 lutego 2014 r., kitdérg postanowiono wezwa¢ Gmine do opracowania
I uchwalenia programu postepowania naprawczego. W ww. uchwatach, Kolegium
RIO stwierdzato, ze przy przyjeciu sptaty zobowigzan w kwotach wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan (ustalonych przez RIO w ramach nadzoru), w latach
2014 - 2015 nie zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a sptata zobowigzan wigze sie ponadto z brakiem
zapewnienia $rodkéw na realizacie wydatkdbw Gminy, co oznacza zagrozenie
realizacji zadan Gminy w latach 2014 — 2026. Wydane rozstrzygniecia nadzorcze
byly spojne z opiniami sktadoéw orzekajgcych RIO o planowanej kwocie dtugu
w latach 2014 — 2026 oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy,
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2014 r. W sprawach tych sktady
orzekajgce wydawaty negatywne opinie.

(dowdd: akta kontroli str. 352-359, 426-439)

W latach 2011 — 2013, RIO — w ramach dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej —
reagowato na stan zadtuzenia Gminy Dubiecko. Z uwagi na niezachowanie relacji
zart. 243 ustawy o finansach publicznych, sklady orzekajace RIO wydawaty
negatywne opinie o wpf, przedstawionych wraz z projektem budzetu na rok 2011,
2012 i 2013. Negatywnie zaopiniowano takze prawidtowosci planowanej kwoty
dtugu w latach 2013 - 2023. Brak zmian w uchwale w sprawie wpf na lata 2013 -
2023, skutkujgcych zachowaniem ww. relacji, spowodowat uniewaznienie tej
uchwaty. Kolejne 4 uchwaty w sprawie wpf — podjete przez Rade Gminy w 2013 r. -
uniewaznione zostaly w zwigzku z nieuzasadnionym zwiekszeniem dochodow ze
sprzedazy majatku, majacym na celu zachowanie ww. relacji. Uniewazniona zostata
takze uchwata Rady Gminy w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2013 r., ktérg
zwigkszono bez uzasadnienia dochody ze sprzedazy majatku. W 2012 r. RIO
uniewaznito uchwate Rady Gminy w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego
kredytu w kwocie 2.974.525 zt — ze wzgledu na brak precyzyjnego okreslenia kwot
kredytu przeznaczonych odpowiednio na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan — a takze uchwate Rady Gminy
w sprawie pozyczki w kwocie 2.487.295 na dofinansowanie zadania inwestycyjnego,
uzasadniajac, ze zaciggniecie pozyczki spowodowatoby przekroczenie ustalonego
limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej zacigganych kredytow i pozyczek.
W 2013 r., Kolegium RIO uniewaznito uchwaty Rady Gminy w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.812.525 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow oraz uchwate w sprawie pozyczki w kwocie
332.339 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. W uzasadnieniach
okreslono, ze w sytuacji braku wpf nie ma podstaw do zaciggania zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek, bowiem nie zostata wykazana mozliwos¢ ich sptaty.
W latach 2012 — 2013, po wszczeciu przez Kolegium RIO postepowan nadzorczych,
Rada Gminy Dubiecko uchylita 5 innych uchwat w sprawie zaciggniecia kredytow lub
pozyczek.

(dowdd: akta kontroli str. 352-359, 441-452)

O osiggnieciu poziomu nadmiernego zadtuzenia przez Gmine Krzywcza, RIO
stwierdzita w uchwale Kolegium z dnia 28 stycznia 2014 r., ktdrgq uniewazniono
uchwate Rady Gminy Krzywcza w sprawie wpf na lata 2014 - 2029, w uchwale
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Kolegium z dnia 4 lutego 2014 r., ktérg uniewazniono uchwate budzetowg Gminy na
2014 r. oraz w uchwale Kolegium z dnia 28 stycznia 2014 r., ktdrg postanowiono
wezwa¢ Gmine do pracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego.
W uchwatach tych okre$lono, ze przy uwzglednieniu sptaty kredytow i pozyczek
w kwotach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan na podstawie zawartych
uméw, w latach 2014 - 2018 nie zostanie zachowana relacja, o ktdrej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a sptata zobowigzan wigze sie z brakiem
zapewnienia Srodkéw na realizacje wydatkow Gminy. W przedstawionym przez RIO
— W dniu 26 sierpnia 2014 r. — raporcie o stanie gospodarki finansowej Gminy
Krzywcza podano, ze w szczegdlnosci zagrozona jest realizacja zadan z zakresu
edukacji publicznej, ze wzgledu na relacje wysokosci wydatkow na te zadania do
wysoko$ci czesci oSwiatowej subwencji ogoinej. Raport ten szerzej oméwiono
w punkcie 2.2.10 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 453-463, 617-625)

Ww. rozstrzygniecia nadzorcze zostaty poprzedzone negatywnymi opiniami
o projekcie uchwaty budzetowej na 2014 r., przedstawionym wraz z nim projekcie
uchwaty w sprawie wpf, a takze o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu. Na
niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych RIO
wskazywata takze w negatywnych opiniach o projektach uchwat w sprawie wpf,
przedstawionych wraz z projektami uchwat budzetowych na rok 2011 i 2013.
W opinii o informacji Wéjta Gminy Krzywcza o przebiegu wykonania budzetu za
| pblrocze 2013 r., RIO wskazywata na sytuacje, ktéra skutkowaé moze
osiggnieciem poziomu nadmiernego zadtuzenia. W opinii podano, ze brak realizacji
planowanych dochodéw majatkowych spowoduje nie tylko niemozliwo$¢ wykonania
budzetu 2013 r. po stronie wydatkdw, ale takze niezachowanie w 2014 r. relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, co uniemozliwi uchwalenie budzetu na
2014 r. RIO okreslita, ze w przypadku braku podjecia w Il pétroczu 2013 r. przez
organy gminy stosownych dziatan zmierzajacych do zachowania tej relacji w 2014 .
I w latach nastepnych, moze powsta¢ sytuacja utraty przez Gmine zdolnosci
kredytowej i brak mozliwosci spfaty zaciggnietych zobowigzan. RIO wskazata takze,
iz brak realizacji dochodoéw spowodowa¢ moze — na koniec 2013 r. — niezachowanie
wymogu art. 170 ustawy o finansach publicznych, 1j. zachowania wielkoSci dtugu na
poziomie nieprzekraczajgcym 60% wykonanych dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 376-381, 464-483)

O osiggnieciu poziomu nadmiernego zadtuzenia przez Gmine Baligréd, RIO
stwierdzita w uchwatach Kolegium RIO z dnia 25 lutego 2014 r., ktérymi uniewaznito
uchwate budzetowg tej Gminy na 2014 r. oraz wezwato Gming do opracowania
I uchwalenia programu postepowania naprawczego. Kolegium Izby stwierdzito, ze
sptata zobowigzan w kwotach wynikajacych z zaciggnietych kredytow i pozyczek
spowoduje niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 484-491)

Projekt uchwaty w sprawie budzetu na 2014 r. oraz projekt uchwaty w sprawie wpf
na lata 2014 — 2027, zostaty pozytywnie zaopiniowane ze wzgledu na inne - niz
w uchwale budzetowej — kwoty rozchoddw z tytutu sptaty zaciggnietych w latach
ubiegtych kredytow i pozyczek. W projektach tych uchwat zostaty one okreslone
w wysokos$ci 338.128 zt. W uchwale budzetowej rozchody te okre$lono w wysokosci
378.128 z, a po zmianie tej uchwaly — dokonanej w wyniku postepowania
nadzorczego wszczetego przez RIO w zwigzku z niezachowaniem relacji z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, poprzez zaplanowanie wydatkow biezacych
w kwocie wyzszej niz dochody biezace — rozchody ustalono w wysoko$ci 498.428 zt.
Ustalenie rozchoddw w tej wysoko$ci skutkowato niezachowaniem relacji z art. 243
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ustawy o finansach publicznych. Ze wzgledu na niezachowanie ww. relaciji
w 2014 r., sktad orzekajacy RIO wydat takze negatywng opinie o projekcie uchwaty
w sprawie wpf, przedstawionym z projektem budzetu na 2012 r. Rada Gminy
Baligrod nie uchwalita natomiast wpf na rok 2014 i lata nastepne.

(dowdd: akta kontroli str. 341-346, 484-488, 492-498)

RIO sygnalizowato o mozliwo$ci osiggniecia poziomu nadmiernego zadtuzenia

przez 4 spos$réd pozostatych 6 analizowanych j.s.t., wydajac negatywne opinie

w zwigzku z niezachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazania takie zawarto w nizej wymienionych opiniach:

» Gmina Czarna — w opiniach o projektach uchwat w sprawie wpf, przedstawionych
wraz z projektami budzetu na rok 2011, 2012 i 2013;

* Gmina Gorzyce - w opiniach o projektach uchwat w sprawie wpf,
przedstawionych wraz z projektem budzetu na rok 2011 i 2013;

» Gmina Lutowiska — w opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie wpf, przedstawione;
wraz z projektami budzetu na 2012 r,;

» Gmina Ostrow — w opinii o projekcie uchwaty w sprawie wpf, przedstawionej wraz
z projektem budzetu na 213 r., w opinii o projekcie budzetu na 2013 r., w opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie budzetu na
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 347-351, 366-370, 382-393)

W przypadku dwdch pozostatych analizowanych j.s.t., RIO wskazywata na sytuacje,
ktére mogq spowodowaé niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W opinii o projekcie uchwaty w sprawie wpf Gminy Miasto Lezajsk na
lata 2014 — 2019, RIO wskazata na konieczno$¢ dokonania oceny realnosci prognoz
dotyczacych dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia (1.700.000 zt w 2015 .
oraz 1.000.000 zt w 2016 r.), z uwzglednieniem dochodow uzyskiwanych przed
2014 r. z tego tytutu, poniewaz zachowanie ww. wskaznika mozliwe bylo przy
uzyskaniu tych dochodéw w wysokoSciach — odpowiednio — 1.500.000 zt
i 700.000 zt. W opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty diugu w latach 2014 — 2019
wskazano na nieznaczng réznice pomiedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem (w 2014 r. —
0,08%, w 2015 r. — 0,2%, w 2016 r. — 0,19%). W opinii tej, a takze w opinii
0 przebiegu wykonania budzetu Miasta Lezajska w | pdiroczu 2014 r., wskazano na
potrzebe monitorowania realizacji dochodéw ze sprzedazy mienia, poniewaz
w przypadku nieosiggniecie stopnia realizacji tych dochoddéw konieczne bedzie
podjecie stosownych dziatah w celu zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. W opinii o projekcie uchwaty w sprawie wpf Gminy
Fredropol na lata 2014 — 2024 takze wykazano nieznaczng réznice (w 2014 r. —
0,07%) pomigdzy ww. wskaznikami oraz zawarto uwage, ze wykonanie dochodéw
winnych wielkoSciach niz przewidywane moze spowodowac niezachowanie
w 2014 r. relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 360-365, 394-398)

Przy sporzadzaniu opinii o projektach uchwat w sprawie wpf, RIO analizowata
przedtozone materiaty w zakresie zgodnosci z danymi w przyjetym budzecie j.s.t.,
ti. w zakresie spetniania warunku okreslonego w art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Sprawdzano zgodno$¢ okresu objetego wpf oraz prognozg dtugu
z okre$lonym w art. 227 ustawy o finansach publicznych, spetienie — okreslonego
w art. 226 ust. 2a tej ustawy — warunku dotgczenia wyczerpujacych wyjasnien,
a takze oceniano realistyczno$¢ wpf wskazang w art. 226 ust. 1 ww. ustawy. Uwagi
dotyczace nierealistycznosci projektu wpf w zakresie dochodéw ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych zawarte zostaty w opiniach o projektach wpf: Gminy
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Baligrod na lata 2014 — 2017, Gminy Czarna na lata 2014 — 2021, Gminy Dubiecko
na lata 2014 — 2024, Gminy Fredropol na lata 2011 - 2024, Gminy Harasiuki na lata
2013 - 2019, Gminy Miasto Lezajsk na lata 2014 — 2019. W negatywnej opinii
o projekcie wpf Gminy Krzywcza na lata 2014 - 2023 wskazano na nieuzasadniona,
duzq réznice — w stosunku do poprzednich lat — pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi w latach 2015 - 2023.

(dowdd: akta kontroli str. 341-365, 371-381, 394-399, 499-538)

Po dniu wejScia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego?!, do dnia 30 wrzes$nia 2014 r., do RIO wptynelo 68 uchwat
i zarzadzen organow analizowanych j.s.t, dotyczacych wpf, sporzadzonych zgodnie
z tym rozporzadzeniem. Prognozy te — wraz z wynikami rozstrzygnie¢ nadzorczych
Izby — przekazane zostaty Ministrowi Finanséw w terminach okreslonych w § 5 pkt
2) ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem jednej wpf Gminy Krzywcza, ktéra przekazana
zostata 14 dni po obowigzujgcym terminie.

(dowod: akta kontroli str. 542-547)

RIO wydata 19 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w projektach
uchwat budzetowych na lata 2011 - 2014, przedstawionych przez analizowane j.s.t.
oraz 21 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okre$lonego w uchwatach
budzetowych tych jednostek na ww. lata. W przypadkach, w ktérych okreslono,
iz zrédtem pokrycia deficytu bedzie nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych lub wolne
Srodki z nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunkach biezacych budzetu,
wynikajace z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, RIO badata
wiarygodno$¢ takich przychoddéw. W opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
okre$lonego w uchwale budzetowej na 2012 r. Gminy Ostréw RIO potwierdzita
kwote wolnych $rodkow z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z ubiegtych lat.
W opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 r. Gminy Czarna, RIO - po sprawdzeniu posiadanych
dokumentow — nie potwierdzita nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, ktorg
sfinansowany miat zosta¢ deficyt. Sktad orzekajacy RIO wydat negatywng opinie
w tej sprawie. Mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Gminy Dubiecko na 2014 r. zaopiniowano negatywnie ze wzgledu brak mozliwosci
uchwalenia budzetu Gminy, z zachowaniem relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu sptat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
w kwotach wynikajacych z zawartych uméw. Negatywnie zaopiniowano takze
mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w 3 projektach uchwat budzetowych
Mozliwos¢ sfinansowania deficytu okre$lonego w projekcie uchwaty budzetowe;
Gminy Gorzyce na 2013 r. negatywnie zaopiniowano z uwagi na negatywne opinie
o projekcie uchwaty budzetowej na 2013 r. oraz o projekcie wpf przedstawionym
z projektem tej uchwaty, zgodnie z ktérym w latach 2014 — 2019 nie byta zachowana
ww. relacja. Zuwagi na niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu kredytow i pozyczek zacigganych w celu pokrycia
deficytu budzetowego, negatywnie zaopiniowano mozliwos¢ pokrycia deficytu
okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ostrow na 2013 r. oraz Gminy
Dubiecko na 2011 r. W pozostatych zbadanych sprawach skfady orzekajace RIO
stwierdzaty zgodnos¢ pokrycia deficytu budzetowego przychodami z kredytéw,
z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 2) ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 347-359, 387-393, 499-538 )

Osiemnascie sposrod 21 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego
w uchwatach budzetowych wydanych zostato w terminie do 30 dni od daty wptywu

21Dz, U.z2013 ., poz.86 ze zm.
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do RIO tych uchwat, a 2 opinie — pomiedzy 30 a 40 dniem od daty wptywu. Opinia
mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Gminy
Miasto Lezajsk (wptyw uchwaty w dniu 3 lutego 2011 r.) wydana zostata w dniu
25 maja 2011 r., {j. w 111 dniu po dniu wptywu. Dwie sposrod 19 opinii 0 mozliwo$ci
sfinansowania deficytu okre$lonego w projektach uchwat budzetowych wydano
w terminie 30 dni od daty wptywu projektdéw tych uchwat. Trzyna$cie takich opinii
wydano w terminie od 1 do 2 miesigcy od daty wptywu projektow uchwat
budzetowych, a 4 opinie — w terminie przekraczajgcym 2 miesigce od daty wptywu
projektow uchwat budzetowych, tj. w 63, 76 i 77 (2 opinie) dniu od dnia wptywu
projektow tych uchwat.

(dowod: akta kontroli str. 499-538)

Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes RIO — wyjasnit: ze ze wzgledu na szeroki katalog
opinii i spietrzenie wydawania opinii na przetomie grudnia i stycznia kazdego roku,
w RIO przyjeto zasade, ze w pierwszej kolejnosci wydawane sg opinie do projektu
uchwaty budzetowej oraz opinie do projektu wpf w takich terminach, aby umozliwi¢
jednostkom samorzadu terytorialnego realizacje zadania, tj. uchwalenie budzetu
i wpf. Prezes RIO wskazat, ze w ww. terminie wydawane sg trzy opinie dla 182 j.s.t.
oraz dla 7 funkcjonujgcych zwigzkow komunalnych, oraz ze w ustawie
o regionalnych izbach obrachunkowych podany jest jedynie termin wydawania opinii
do wniosku komisji rewizyjnych organow stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium
dla organdw wykonawczych, a takze w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu
absolutorium wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). W sprawie terminu
wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu okreSlonego w uchwale
budzetowej na 2011 r. Gminy Miasto Lezajsk, Prezes RIO podat, Ze wydawanie
opinii o deficycie oraz dlugu j.s.t. odbywa sie przy tacznym badaniu uchwaty
budZzetowej oraz uchwaly w sprawie wpf, w celu poréwnania zgodnosci
i prawidtowos$ci danych w obu aktach, a uchwata w sprawie wpf Gminy Miasto
Lezajsk — po wprowadzeniu zmian przez Rade Miejskg w Lezajsku w dniu 7 kwietnia
2011 r. — zbadana zostata przez Kolegium RIO w dniu 19 kwietnia 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 539-541)

2.2.7. W latach 2011 - 2014 (do 30 wrzesnia), sktady orzekajace RIO — na wnioski
organdw wykonawczych analizowanych j.s.t. — wydaty 53 opinie 0 mozliwosci sptaty
kredytéw lub pozyczek zacigganych przez te jednostki. We wszystkich przypadkach
wydawane byly opinie pozytywne, ze wzgledu na nieprzekraczanie - przy
uwzglednieniu spfaty planowanych do zaciggniecia i zaciggnietych wcze$niej
kredytow i pozyczek — wskaznikow zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (w latach 2011 — 2013) oraz wskaznika
zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach
nastepujacych po 2013 r. Opinie wydawane byly w terminie do 30 dni od dnia
wptywu wniosku, za wyjatkiem 6 opinii. Cztery opinie 0 mozliwosci sptaty kredytéw
lub pozyczek przez Gming Ostréw zostaty wydane w 50, 45 oraz 35 (2 opinie) dniu
po wptywie wniosku. Jedna opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Gmine
Krzywcza oraz 1 opinia 0 mozliwosci spfaty kredytu przez Gmine Miasto Lezajsk
zostaty wydane — odpowiednio — w 34 i 32 dniu po wptywie wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 341-399, 499-538)

DwadzieScia sze$C wnioskow organéw wykonawczych o wydanie opinii
0 mozliwosci sptaty kredytow lub pozyczek dotyczyto kredytow i pozyczek — lub ich
czesci — z przeznaczeniem na sptate zobowigzan z tytutu wczes$niej zaciggnietych
kredytdbw lub pozyczek. Najwiekszy udziat kwot przeznaczonych na te spfate,
w facznej kwocie kredytow i pozyczek pozytywnie zaopiniowanych przez RIO,
wskazata Gmina Dubiecko (9.003.412 zt z tacznej kwoty 11.625.273 zt — 77,4%),
Gmina Baligrod (3.010.682 zt z tacznej kwoty 4.304.350 zt - 69,9%), Gmina
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Krzywcza (4.111.286 zt z tacznej kwoty 6.998.685 zt — 58,7%), Gmina Harasiuki
(2.612.000 zt z tacznej kwoty 4.505.124 zt — 58%) oraz Gmina Miasto Lezajsk
(6.480.536 zt 2 9.086.211 zt - 71,3%).

(dowad: akta kontroli str. 341-399, 447-452)

Sktady orzekajace RIO wydaty 2 opinie (pozytywne) o mozliwosci sptaty przez
analizowane j.s.t. pozyczki z budzetu panstwa. Opinia 0 mozliwo$ci sptaty przez
Gming Harasiuki pozyczki w kwocie 3.545.000 zt - z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu budzetu w kwocie 1.029.300 zt oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 2.515.700 zt — zostata wydana w dniu 8 marca
2013 r. na wniosek Gminy, ktory wptynat do RIO w dniu 28 lutego 2013 r. Opinia
o mozliwosci sptaty przez Gmine Krzywcza pozyczki w kwocie 6.649.134 zt —
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
— zostata wydana w dniu 28 sierpnia 2014 r. na wniosek Waéjta Gminy, ktory wptynat
do RIO w dniu 11 lipca 2014 r. W opiniach RIO odnosito si¢ do realizowanych przez
Ww. gminy programow postepowania naprawczego.

(dowdod: akta kontroli str. 548-557)

2.28. RIO - na podstawie art. 11 ust.1 pkt 2) ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych - przeprowadzita 27 postepowan nadzorczych w stosunku do
uchwat budzetowych na lata 2011 - 2014, podejmowanych przez organy
stanowigce analizowanych j.s.t. Wedtug procedury okreslonej w art. 12 ww. ustawy,
tj. ze wskazaniem nieprawidtowosci i wyznaczeniem terminu na ich usunigcie, RIO
przeprowadzita 23 postepowania nadzorcze W ich wyniku stwierdzono
o niewaznosci 2 uchwat w catoSci oraz 2 uchwat w czesci. Dziewietnascie
postepowan umorzono po dokonaniu zmian w uchwatach, ktérymi wyeliminowano
wskazane przez RIO nieprawidtowo$ci, a takze po uchyleniu uchwat bedacych
przedmiotem postepowania nadzorczego lub po utracie ich mocy. W przypadku
4 postepowarn nadzorczych RIO nie wyznaczata terminu na usunigcie
nieprawidtowo$ci. W wyniku tych postepowan, stwierdzono o niewazno$ci 1 uchwaty
budzetowej oraz uchwaty zmieniajacej te uchwate, a w 1 przypadku wskazano na
nieistotne naruszenie prawa. Jedno rozstrzygniecie nadzorcze dokonane zostato po
zakonczeniu roku budzetowego i dotyczyto zmiany w uchwale budzetowej na
2011 r., przyjetej w dniu 29 grudnia 2011 r. RIO stwierdzita o braku mozliwo$ci
naprawienia nieprawidtowosci i zastosowania trybu z art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Nie wystapity przypadki braku mozliwosci stwierdzenia
przez RIO niewaznosci uchwat j.s.t. z powodu uptywu terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?2, w art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym?® oraz w art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa?*,
W zwigzku z powyzszym, RIO nie wnosita do sadu administracyjnego skarg,
0 ktérych mowa - odpowiednio — w art. 93 ust. 1, w art. 81 ust. 1 oraz w art. 82¢c
ust. 1 ww. ustaw samorzadowych.

(dowaod: akta kontroli str. 558-577)

Czternadcie sposrod 27 ww. postepowan nadzorczych miato zwigzek

z problematykg dtugu j.s.t. Wedlug procedury okre$lonej w art. 12 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych przeprowadzono 11 takich postepowan,

w stosunku do nastepujacych uchwat:

» Rady Gminy Baligrod z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu na 2014 r. —
wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez zaplanowanie wydatkéw
biezacych przewyzszajgcych dochody biezace o 1.209.351 zt; po zmianie

22Dz.U.z2013 r., poz. 594 ze zm.
2Dz, U.z2013r., poz. 595 ze zm.
2Dz, U.z2013r., poz. 596 ze zm.
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uchwaty, uchwatg z dnia 21 lutego 2014 r., kwota wydatkow biezacych
przekraczata kwote dochoddw biezacych o 274.751 zt; uchwaty uniewazniono;
Rady Gminy Czarna z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2012 r. — wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez btedne
ustalenie limitu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek; uchwata zmieniona
uchwatg z dnia 1 sierpnia 2012 r.; postepowanie nadzorcze umorzono;

Rady Gminy Czarna z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie budzetu na 2014 r. -
wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez zaplanowanie nieistniejacego
zrodta pokrycia deficytu (ustalenie w uchwale nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie
103.300 zl, w sytuacji gdy z dokumentow wynikata nadwyzka w wysokoSci
52.281,53 zt); uchwata zmieniona uchwatg z dnia 20 lutego 2014 r.; postepowanie
nadzorcze umorzono;

Rady Gminy Dubiecko z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie budzetu na 2013 r. -
wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez zaplanowanie przychodow
ztytutu kredytdw i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu w kwocie
971.777,77 zt bez okreslenia limitbw zobowigzan z tego tytutlu w tej kwocie;
uchwata zmieniona uchwatg z dnia 25 marca 2013 r.; postepowanie nadzorcze
umorzono;

Rady Gminy Dubiecko z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2013 r. — wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez
bezpodstawne, nie znajdujgce oparcia w stanie prawnym i faktycznym,
zwigkszenie dochodéw o 4.000.000 zt z tytutu sprzedazy udziatdbw w spotce
komunalnej, w ktérg planowano przeksztalcic zaklad  budzetowy;
nieprawidtowosci niewyeliminowane w wyznaczonym terminie do dnia 26 sierpnia
2013 r.; w dniu 27 sierpnia 2013 r. stwierdzono o niewazno$ci uchwaty w cato$ci;
Rady Gminy Dubiecko z dnia 18 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2013 r. — wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez
zwigkszenie planowanych dochoddw z tytutu odptatnego nabycia praw wtasnosci
(o kwote 4.169.000 zt) w wyniku sprzedazy sieci kanalizacji, ktéra miataby by¢
nastepnie wydzierzawiana Gminie (stwierdzony brak mozliwosci wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy); uchwata uchylona przez uchwate z dnia
11 grudnia 2012 r.; postepowanie nadzorcze umorzono;

Rady Gminy Dubiecko z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2014 r. — istotne naruszenie prawa poprzez ustalenie rozchoddw
niezgodnie z harmonogramem sptat wynikajacym z zawartych umow, ustalenie
limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w wysokosci
nieodpowiadajacej ustalonym przychodom; nieprawidtowo$ci niewyeliminowane
w wyznaczonym terminie do dnia 25 sierpnia 2014 r.; w dniu 26 sierpnia 2014 r.
uniewazniono uchwate w czesci;

Rady Gminy Gorzyce z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2011 r. — wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez ustalenie
kwoty wydatkéw biezacych przekraczajacej kwoty dochoddw biezacych; uchwata
zmieniona uchwatg z dnia 31 sierpnia 2011 r.; postepowanie nadzorcze
umorzono;

Rady Gminy Krzywcza z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie budzetu na 2012 r. -
wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez btedne okreslenie kwoty
wydatkéw (0 623 zt), a tym samym deficytu budzetu; uchwata zmieniona uchwatg
z dnia 20 marca 2012 r.; postepowanie nadzorcze umorzono;

Rady Gminy Ostréw z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2014 r. - wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez
zaplanowanie nieprawidtowej kwoty deficytu budzetu (zwiekszenie wydatkow oraz
zwigkszenie przychodéw w nadmiernej wysoko$ci powodujacych, ze po
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dokonanych zmianach budzet nie bilansowat sie o kwote 52.002,84 z}); uchwata
zmieniona uchwatg z dnia 22 maja 2014 r.; postepowanie nadzorcze umorzono;

» Rady Miasta Lezajska z dnia 25 maja 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2014 r. — wskazanie istotnego naruszenia prawa poprzez
zwigkszenie rozchoddw z tytutu innych rozliczen krajowych o kwote 434.000 zt
przychodami z tytutu wolnych srodkow, bez podstawy do zaplanowania w 2014 r.
tego rodzaju rozchodéw; nieprawidtowo$ci niewyeliminowane w wyznaczonym
terminie do dnia 28 lipca 2014 r.; w dniu 29 lipca 2014 r. uniewazniono uchwate
w czesci dotyczacej rozchoddw.

(dowdod: akta kontroli str. 558-575)

Ponadto RIO stwierdzita niewaznoS¢ w catoSci uchwaty budzetowej na 2014 r.
Gminy Krzywcza oraz Gminy Dubiecko, ze wzgledu na brak mozliwo$ci uchwalenia
budzetu tej gminy z zachowaniem relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W postepowaniu nadzorczym w stosunku do uchwaty Rady
Gminy Dubiecko z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowe;
na 2011 r. (wptyw do RIO w dniu 5 stycznia 2012 r.), RIO wskazata istotne
naruszenie prawa poprzez dokonanie zmian w budzecie powodujacych, iz wydatki
biezace przewyzszaty dochody biezgce. W rozstrzygnieciu — wydanym po
zakonczeniu roku budzetowego 2011 - RIO stwierdzita o braku mozliwosci
naprawienia nieprawidtowosci i zastosowania trybu z art. 12 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Ogétem w wyniku 14 postepowan nadzorczych,
prowadzonych przez RIO w zwigzku z problematykq dtugu — w stosunku do uchwat
budzetowych analizowanych j.s.t. — uniewazniono 5 uchwat w cato$ci oraz
2 uchwaty w czesci. Siedem postepowan umorzono po wyeliminowaniu przez j.s.t.
wskazanych nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 558-575)

W latach 2011 — 2014 (do 30 wrzesnia), RIO wszczeta 36 postepowan nadzorczych
w stosunku do uchwat i zarzadzen organéw analizowanych j.s.t., w sprawie wpf oraz
zmian wpf. W wyniku tych postepowan 8 uchwat zostato uniewaznionych w catosci,
a 2 uchwaty w czesci. Umorzonych zostato 26 postepowan, z czego 8 postepowan
w zwigzku z uchyleniem uchwat, 4 postepowania w zwigzku z utratg mocy przez
uchwaty, 12 postepowan w zwigzku z wprowadzeniem zmian w uchwatach przez
organy j.s.t., a 2 postepowania po uzyskaniu wyjasnien organu wykonawczego j.s.t.
W ww. okresie, RIO wszczefa 8 postepowan nadzorczych w stosunku do zarzadzen
organdw wykonawczych w sprawie zmian w budzetach analizowanych j.s.t.
W wyniku tych postepowan 1 zarzadzenie zostato uniewaznione w catosci,
a 1 zarzadzenie w czeSci. Umorzonych zostato 6 postepowan, zczego
5 postepowan w zwigzku z wprowadzeniem zmian w zarzgdzeniach,
a 1 postepowanie w zwigzku z uchyleniem zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 558-575)

W ramach dziatalnosci nadzorczej RIO wszczeta postepowania nadzorcze
w stosunku 13 uchwat organéw stanowigcych analizowanych j.s.t., dotyczacych
zaciggniecia kredytow lub pozyczek, w sprawach, w ktorych organy wykonawcze nie
wystapity o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty zobowigzan. W wyniku tych
postepowan RIO stwierdzita o niewazno$ci 6 uchwat, a 7 uchwat zostato uchylonych
przez organy stanowigce j.s.t. Kolegium RIO uniewaznito uchwate Rady Gminy
Krzywcza w sprawie zaciggniecia przez te gmine — w 2013 r. — kredytu
konsolidacyjnego w kwocie 8.081.481,20 z, z przeznaczeniem na splate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Uniewaznionych
zostato 5 uchwat Rady Gminy Dubiecko w sprawie zaciggniecia:
* w2012 r. dtugoterminowego kredytu w kwocie 2.974.526 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
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kredytow i pozyczek, ze wzgledu na brak okreslenia kwot przeznaczonych na
poszczegolne finansowanie;

» w 2012 r. dtugoterminowej pozyczki w kwocie 2.487.295 z}, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego, ze wzgledu na przekroczenie
planowanego deficytu budzetu i limitu zobowigzan;

* w2013 r. kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.812.523 zt, z przeznaczeniem na
sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, ze wzgledu na
uniewaznienie uchwaty w sprawie wpf i w zwigzku z tym brak podstaw do
stwierdzenia o mozliwo$ci sptaty kredytu;

* w 2013 r. dtugoterminowej pozyczki w kwocie 332.339 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadnia inwestycyjnego, z ww. przyczyn;

* w 2013 r. pozyczki dtugoterminowej w kwocie 276,750 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego, ze wzgledu na przekroczenie relacii
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Po wszczeciu postepowan nadzorczych, Rada Gminy Dubiecko uchylita podjeta

w 2012 r. uchwate w sprawie kredytu dtugoterminowego w wysokosci 301.507 zt

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego oraz podjete

w 2013 r. uchwaty w sprawie: 3 pozyczek dtugoterminowych w kwotach 470.400 zt,

332.339 zt oraz 740.398 zt na dofinansowanie zadania inwestycyjnego, a takze

3 kredytéw dtugoterminowych w kwotach 3.913.900 z}, 4.051.961 zt, 3.594.800 z,

z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan z tytutu wcze$niej zaciggnietych

kredytéw i pozyczek

(dowaod: akta kontroli str. 558-575)

W okresie objetym kontrolg, analizowane j.s.t. ztozyty do sadu administracyjnego
4 skargi na rozstrzygniecia nadzorcze RIO. Po 2 skargi ztozone zostaty przez Gmine
Miasto Lezajsk oraz Gmine Dubiecko. W 2014 r. Gmina Dubiecko zaskarzyta
uchwate Kolegium RIO ustalajgcg budzet tej gminy na 2014 r. oraz uchwate
Kolegium, ktorg nie uwzglednione zostato odwotanie Woéjta Gminy Dubiecko od
uchwaty sktadu orzekajagcego w sprawie negatywnej opinii 0 programie
postepowania naprawczego tej gminy. Wyrokiem z dnia 7 sierpnia 2014 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie oddalit obydwie skargizs. W dniu
26 wrzes$nia 2014 r. Gmina Dubiecko wniosta skarge kasacyjng do Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Dwie skargi ztozyta takze Gmina Miasto
Lezajsk. Zaskarzona zostata uchwata Kolegium RIO z dnia 29 lipca 2014 r.
stwierdzajgca niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Lezajsku w sprawie zmian
w budzecie Miasta Lezajska na 2014 r., w cze$ci dotyczacej zwigkszenia rozchoddw
z tytutu innych rozliczen krajowych — o kwote 434.000 zt - finansowanych
przychodami z tytutu wolnych $rodkdw. Zaskarzona zostata takze uchwata Kolegium
RIO z dnia 1 lipca 2014 r., stwierdzajaca niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Lezajsku w sprawie zmian w wpf na lata 2014 — 2019, z powodu zwigkszenia tg
uchwatg — w 2014 r. — rozchodow z ww. tytutu. Wyrokami z dnia 21 pazdziemika
2014 r. Wojewodzki Sad Administracyjny uchylit obydwie zaskarzone uchwaty2s.
(dowdod: akta kontroli str. 578-604)

2.29. W okresie objetym kontrola Gmina Dubiecko posiadata zobowigzania
zaciggniete w instytucji ,parabankowej’. Byty to zobowigzania krotkoterminowe
zaciggniete w 2013 r. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynosity one
2.110.080 zt. Zobowigzania te zostaty sptacone do korica 2013 .

Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes RIO — wyjasnit, ze fakt zaciggniecia ww.
zobowigzania RIO ustalita na podstawie sprawozdania Rb-Z za Il kwartat 2013 r.,

% Sygn. akt | SA/Rz 587/14
% Sygn. akt | SAIRz 737/14
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sporzadzonego przez Gming Dubiecko, w ktorym zobowigzanie to wyszczegolnione
zostato w kolumnie 11 — pozostate krajowe instytucje finansowe. Prezes RIO podat,
ze w Swietle obowigzujacego prawa (art. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
w brzmieniu gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowgq i na wtasng
odpowiedzialno$¢) jednostka samorzadu terytorialnego nie ma obowigzku
informowania  regionalnej izby obrachunkowej o zamiarze zaciggnigcia
zobowigzania w instytucjach ,parabankowych”, oraz ze na podstawie art. 91 ustawy
o finansach publicznych jednostka nie jest zobowigzana uzyskac opinie regionalne;
izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki krotkoterminowey,
a taki charakter miato ww. zobowigzanie

(dowaod: akta kontroli str. 605-613)

W zbiorczych sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2011, 2012 i 2013 roku oraz za
Il kwartat 2014 r., sporzadzonych - przez analizowane j.s.t. — dla jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawna, dla ktérych j.s.t. byty organami zatozycielskimi
lub nadzorujacymi, nie zostaty wykazane zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek.
W sprawozdaniach tych wykazane zostaty zobowigzania wymagalne przez: Gmine
Gorzyce w wysoko$ci 20.098,35 zt na koniec 2011 r.; Gming Ostrow — w kwocie
1.309,39 zt na koniec 2012 r. oraz 242,15 zt na koniec Il kwartatu 2014 r.; Gmine
Czarna — w wysoko$ci 133,84 zt na koniec 2012 r.; Gmine Fredropol — w kwocie
42 7t na koniec 2011 r.; Gmine Miasto Lezajsk — w kwocie 1.601,83 zt na koniec
2011 r. Analizowane j.st. nie skladaly sprawozdan Rb-Z dotyczacych
samodzielnych publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej. W ramach dziatalno$ci
nadzorczej RIO nie stwierdzita przypadkdéw ukrywania rzeczywistego stanu
zadtuzenia analizowanych j.s.t. poprzez finansowanie komunalnych oséb prawnych
w formie podwyzszania kapitatu zaktadowego zamiast ptatno$ci za wykonane ustugi
lub poprzez ponoszenie kosztow inwestycji przez specjalnie do tego powofane
spotki komunalne.

(dowad: akta kontroli str. 499-538, 605-607, 614)

2.2.10. W okresie objetym kontrolg RIO przedstawita raporty o stanie gospodarki
finansowej dwoch j.s.t. Uchwatg z dnia 15 lipca 2014 r. Kolegium RIO postanowito
o0 sporzadzeniu — w terminie do dnia 31 sierpnia 2014 r. — raportu o stanie
gospodarki finansowej Gminy Krzywcza, w zwigzku z zagrozeniem niewykonania
ustawowych zadan przez te gmine. Raport przedstawiony zostat przez Kolegium
RIO w dniu 26 sierpnia 2014 r. W raporcie okreslono, ze sytuacja finansowa Gminy
Krzywcza stanowi zagrozenie dla realizacji zadan, w szczegdlnosci w zakresie
edukacji publicznej, z uwagi na relacje wysokosci subwencji oswiatowej do
ponoszonych wydatkow. Jako przyczyne trudnej sytuacji finansowej wskazano
zacigganie kredytéw w zwigzku z przyjetg polityka inwestycyjna; nierealizowanie
w petnej wysokosci zamierzonych dochoddéw budzetowych; niewystarczajgco
efektywne zarzadzanie finansami gminy, zwigzane z ustalaniem stawek podatkéw
i opfat lokalnych na nizszym od mozliwego poziomie; wprowadzanie zwolnien
z podatku od nieruchomosci; nieprzeprowadzenie reformy funkcjonowania o$wiaty,
co spowodowato wysokie koszty wykonywania zadan o$wiatowych. Skutki dziatan
naprawczych ukierunkowane zostaty na dziedziny dziatalno$ci, ktore miaty znaczacy
wptyw na sytuacje finansowg Gminy. W raporcie stwierdzono, iz z danych zawartych
w programie postepowania naprawczego wynika mozliwos¢ zrealizowania
przyjetych zatozen, a konsekwentne realizowanie zatozonych dziafan, potaczone
z udzieleniem pozyczki z budzetu panstwa, powinno umozliwi¢ Gminie odzyskanie
zdolnosci kredytowej, likwidacje zagrozenia wykonywania zadan oraz zachowanie —
w latach nastepnych - relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach poprzedzajacych sporzadzenie raportu, RIO wydawata
negatywne opinie o projektach uchwat w sprawie wpf, w sytuacjach niezachowania
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wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wyniki dziatalnosci nadzorczej i opiniodawczej w stosunku do uchwat organu
stanowigcego Gminy Krzywcza podano w punkcie 2.2.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 615-625)

Uchwatg Kolegium RIO z dnia 3 marca 2013 r. postanowiono 0 sporzadzeniu
raportu o stanie gospodarki Gminy Harasiuki. Raport ten sporzagdzono na wniosek
Gminy Harasiuki ztozony w RIO w dniu 26 lutego 2013 r., w zwigzku z ubieganiem
sie 0 pozyczke z budzetu panstwa na realizacje programu postepowania
naprawczego. Raport przedstawiony zostat przez Kolegium RIO w dniu 19 marca
2013 r. W raporcie jako przyczyny trudnosci finansowych Gminy wskazano:
wzrastajgce corocznie wydatki zwigzane z wykonywaniem zadan wiasnych
w zakresie o$wiaty przy jednoczesnym zmniejszaniu subwencji o$wiatowej;
zaprzestanie — w 2012 r. — dziatalnosci najwiekszego podmiotu gospodarczego na
terenie gminy i nieuzyskanie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku
od $rodkow transportowych oraz opfaty eksploatacyjnej w tacznej kwocie
zodsetkami  780.512,87 zt; pogorszenie sytuacji na rynku nieruchomosci
i niewykonanie zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych;
konieczno$¢ zaciggania kredytéw na prowadzenie inwestycji, pomimo prowadzenia
rozwaznej, prorozwojowej polityki inwestycyjnej. W raporcie okreslono, Zze
przedsiewziecia zapisane w programie postepowania naprawczego gwarantujg
poprawe sytuacji finansowej Gminy, a realizacja tego programu - ktdrego
elementem jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa — pozwoli na poprawe
sytuacji finansowej i umozliwi realizacie ustawowych zadan. W latach
poprzedzajacych sporzadzenie raportu RIO nie reagowata na stan zadtuzenia
Gminy Harasiuki, poniewaz nie stwierdzata przekroczenia wskaznikdéw zadtuzenia.
(dowdod: akta kontroli str. 626-637)

Po uchwaleniu przez Kolegium RIO, raport o stanie gospodarki finansowej Gminy
Krzywcza oraz raport o stanie gospodarki finansowej Gminy Harasiuki przekazano
organom tych gmin w dniach — odpowiednio — 28 sierpnia 2014 r. oraz 20 marca
2013 r. Raporty zostaty opublikowane w BIPZ7,

(dowdd: akta kontroli str. 616, 629, 802)

2.2.11. W zwigzku z brakiem mozliwosci uchwalenia wpf oraz budzetu na 2014 r.,
zgodnych z zasadami okreSlonymi w art. 242 — 244 ustawy o finansach publicznych,
RIO - na podstawie art. 240a tej ustawy — wezwata trzy j.s.t. do opracowania
programu postepowania naprawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 435-436, 461-463, 489-491, 638-647)

Uchwatg Kolegium RIO z dnia 28 stycznia 2014 r. — w zwigzku z brakiem mozliwosci
uchwalenia wpf oraz budzetu na 2014 r. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych — do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego wezwana zostata Gmina Krzywcza. Uchwalony w dniu
25 lutego 2014 r. przez Rade Gminy Krzywcza program postepowania
naprawczego, w dniu 7 marca 2014 r. negatywnie zaopiniowany zostat przez sktad
orzekajacy RIO. Powodem negatywnej opinii byto: naruszenie art. 240a ust. 4
ustawy o finansach publicznych poprzez zatozenie sptaty, z przekroczeniem ww.
relacji w latach 2014 - 2016, zobowigzania nieistniejacego w dniu uchwalenia
programu postepowania naprawczego, tj. zobowigzania z tytutu pozyczki z budzetu
panstwa, planowanej do zaciggniecia w 2014 r. na poprawe sytuacji finansowe;
Gminy; zatozenie braku zachowania réwnowagi budzetéw w latach 2015 - 2023

27 www.bip.rzeszow.rio.gov.pl
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poprzez prognozowanie osiggniecia nadwyzek budzetu w wyzszych kwotach niz
przewidywana spfata zobowigzan, co uniemozliwiato uchwalenie budzetow Gminy
z uwagi na brak okreslenia przeznaczenia nadwyzek budzetowych w my$| przepisu
art. 212 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach publicznych; planowanie do zaciggniecia
w 2014 r. pozyczki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na sptate zobowigzan
z tytutu kredytdw i pozyczek zaciggnietych przez 2014 r., z okreSleniem spiaty tej
pozyczki w latach 2015 — 2023 z nadwyzek budzetowych, w sytuacji gdy planowane
kwoty nadwyzek umozliwiajq spftate — w przyjetych kwotach - zobowigzan
zaciggnietych przed 2014 r.; brak wskazania sposobu obliczenia efektu finansowego
jednego z przedsiewzie¢ okre$lonych w programie, co naruszato przepis art. 240a
ust. 3 pkt 3) ustawy o finansach publicznych; zatozenie osiagniecia w latach 2014 —
2017 wyzszych niz osiggniete w latach 2011 - 2013 dochodéw z tytutu sprzedazy
mienia, 1j. dziatek budowlanych po uprzednim przeksztatceniu dziatek rolnych na cel
budowlany, bez wskazania wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy
oraz sposobu obliczenia efektu finansowego tego przedsiewziecia poprzez
wskazanie kosztéw przekwalifikowania dziatek rolnych na dziatki budowlane; brak
wskazania sposobu zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP, z uwagi na
planowane zmniejszenie wydatkbw na funkcjonowanie tych jednostek;
przedstawienie w cze$ci programu nieprawidtowych danych dotyczacych wykonania
budzetow w poprzednich latach. Uchwatg z dnia 8 kwietnia 2014 r. Kolegium RIO
postanowito nie uwzgledni¢ odwotania Wojta Gminy Krzywcza od uchwaty Skfadu
Orzekajacego RIO w sprawie ww. opinii. W zwigzku z brakiem pozytywnej opinii
0 programie postepowania naprawczego, dziatajgc na podstawie art. 240a ust. 8
ustawy o finansach publicznych oraz art. 11 ust. 2a ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Kolegium RIO — w dniu 8 kwietnia 2014 r. — ustalito budzet Gminy
Krzywcza na 2014 r. W budzecie ustalonym przez RIO, w stosunku do uchwaty
budzetowej na 2014 r., wydatki zmniejszone zostaty o kwote 893.236,54 zt, w tym
wydatki na zadania inwestycyjne o 188.007,11 z. Wyeliminowano zadania
polegajace na przebudowie drég, budowie o$wietlenia ulicznego oraz rewitalizacii
zespotu dworsko — patacowego. W planie finansowym Gminy nie uwzgledniono
dotacji w wysokosci 15.000 zt na dziatalnos¢ klubu sportowego. Zweryfikowany
program postepowania naprawczego Gminy Krzywcza przyjety zostat uchwatg Rady
Gminy z dnia 27 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 376-381, 461-463, 638-675)

Gmina Dubiecko wezwana zostata przez RIO do opracowania programu
postepowania naprawczego w powodu braku mozliwosci uchwalenia wpf oraz
budzetu na 2014 r. z zachowaniem relacji, ktorej mowa wart. 243 ustawy
o finansach publicznych oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych. Uchwate w te;
sprawie Kolegium RIO podjeto w dniu 25 lutego 2014 r. Program naprawczy Gminy
Dubiecko przyjety zostat przez Rade Gminy w dniu 4 kwietnia 2014 r. W dniu
22 kwietnia 2014 r., sklad orzekajacy RIO wydat negatywng opinie¢ o programie
z powodu: zatozenia sptaty w latach 2017 — 2018 zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych; zatozenie braku zachowania rownowagi budzetow
w latach 2015 - 2025 poprzez prognozowanie osiggniecia w latach 2015 - 2022
nadwyzek budzetu w nizszych kwotach niz sptata zobowigzan, a w latach 2023 -
2015 zaplanowanie deficytu budzetu bez wskazania zrodet jego pokrycia; brak
wskazania sposobu obliczenia efektu finansowego przedsiewziecia dotyczacego
zwiekszenia dochodéw Gminy z tytutu optaty adiacenckiej oraz obnizenia diet
radnych i wynagrodzenia wojta; przedstawienia w czesci programu nieprawidtowych
danych dotyczacych ustalenia kwoty dtugu na koniec 2013 r. i w latach pdzniejszych
oraz kwoty zobowigzan wymagalnych na koniec 2013 r. Uchwatg z dnia 20 maja
2014 r. Kolegium RIO postanowito nie uwzgledni¢ odwotania Wojta Gminy od
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uchwaty sktadu orzekajgcego w sprawie ww. opinii. W dniu 20 maja 2014 r.,
w zwigzku z brakiem pozytywnej opinii 0 programie naprawczym Gminy Dubiecko,
Kolegium RIO ustalito budzet tej Gminy na 2014 r. W stosunku do uchwaly
budzetowej na 2014 r., wydatki zmniejszone zostaty o kwote 3.181.619 zt, w tym
wydatki inwestycyjne o0 1.658.692 zt. W planie finansowym Gminy, opracowanym
woparciu o budzet ustalony przez RIO, kwota dotacji dla jednostek sektora
finansow publicznych zostata zmniejszona o 650.486 zt, a dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych — o kwote 167.500 zt. Nie zostaly uwzglednione —
miedzy innymi — dotacje dla Powiatu Przemyskiego na przebudowe drogi
powiatowej; szkolenie mtodziezy i organizacje wspotzawodnictwa w pitce noznej;
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych; prowadzenie profilaktyczne;
dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie wczesnej
profilaktyki dzieci i modziezy; promocje Gminy poprzez prezentowanie produktow
regionalnych i rodzimego rekodzieta; konserwacje zabytkowych organéw i oftarza.
Uchwata w sprawie ustalenia przez RIO budzetu Gminy Dubiecko na 2014 r. oraz
w sprawie nieuwzglednienia odwotania Wéjta Gminy od negatywnej opinii w sprawie
programu postepowania naprawczego zaskarzone zostaty przez Gming, 0 czym
mowa w punkcie 2.2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 352-359, 435-436, 676-703, 674-675)

Uchwatg z dnia 25 lutego 2014 r., Kolegium RIO postanowito wezwa¢ Gmine
Baligrod do opracowania programu postepowania naprawczego. Powodem
wezwania byt brak mozliwosci uchwalenia wpf oraz budzetu na 2014 r.,
z zachowaniem relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Program naprawczy przyjety zostat przez Rade Gminy w dniu 10 kwietnia 2014 r.
W dniu 5 maja 2014 r. program ten zostat negatywnie zaopiniowany przez sktad
orzekajacy RIO. Powodem negatywnej opinii byto: naruszenie art. 240a ust. 4
ustawy o finansach publicznych poprzez zatozenie sptaty, z przekroczeniem ww.
relacji w latach 2015 - 2016, zobowigzania nieistniejgcego w dniu uchwalenia
programu postepowania naprawczego, tj. pozyczki z budzetu panstwa; zatozenie
sptaty (w 2017 r.) zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
planowanej do zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa z przekroczeniem ww.
relacji; braku wskazan sposobu obliczenia efektéw finansowych trzech okreslonych
w programie przedsiewzie¢, co naruszato przepis art. 24a ust. 3 pkt 3) ustawy
o finansach publicznych; wykazanie zadtuzenia w 2013 r. niezgodnego ze
sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2013 r., co skutkowato btednymi kwotami dtugu
w latach 2014 — 2017. W dniu 3 czerwca 2014 r. Kolegium RIO ustalito budzet
Gminy Baligréd na 2014 r. W stosunku do uchwaty budzetowej na 2014 r., dotacje
podmiotowe dla jednostek sektora finanséw publicznych zostaty zmniejszone
o kwote 72.653 zt, a dotacje podmiotowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych o kwote 35.100 z. Kwota przeznaczona na realizacje zadan
inwestycyjnych zostata zmniejszona o 324.539 zt. Do dnia zakohczenia kontroli nie
zostat przyjety drugi program postepowania naprawczego Gminy Baligrod.

(dowdd: akta kontroli str. 341-346, 674-675, 704-735)

2.2.12. Dla 2 sposrod 3 gmin, ktére RIO wezwata do opracowania programu
postepowania naprawczego nie zostat opracowany raport o stanie gospodarki
finansowej. Raportu tego nie opracowano dla Gminy Baligréd i Gminy Dubiecko.
Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes RIO — wyjasnit: W mysl art. 240a ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, program postepowania naprawczego zawiera analize
stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych. Z kolei zgodnie z art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych(...), Izba przedstawia jednostce samorzadu
terytorialnego raport o Stanie gospodarki finansowej tej jednostki w razie potrzeby
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wskazania organom tej jednostki powtarzajgcych sie nieprawidfowosci lub
zagrozenia niewykonania ustawowych zadan. W ocenie Kolegium Izby w wyzej
wymienionych przypadkach nie zachodzity przestanki do wydania raportu, gdyz nie
zachodzita okreslona w art. 10a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
potrzeba wskazania powtarzajgcych sie nieprawidtowoSci lub potrzeba wskazania
zagrozenia wykonywania zadan. Stan finanséw jednostek byt znany Gminom, co
wynikato z projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych, projektow
budzetow, a nastepnie z podjetych uchwat w tych sprawach, a takze
Z przedstawionych programéw postepowania naprawczego. Kolegium Izby
Skorzystato z trybu postepowania okreslonego w art. 240a ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, przepis pdzniej obowigzujgcy niz powofany powyzej art. 10a ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uznajgc, iz nie zachodzi potrzeba
opracowania raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Nadmienia sie, ze raport o stanie gospodarki finansowej Gminy
Krzywcza zostat przedstawiony przez Izbe w Sytuacji ubiegania sie przez te
jednostke o uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa w oparciu o art. 224 ustawy
o finansach publicznych, gdzie jednym z elementow niezbednych do uzyskania tej
pozyczki jest przedstawienie przez Izbe raportu o stanie gospodarki finansowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 736-738)

2.2.13. W zwigzku z watpliwosciami na tle stosowania ustawy o finansach
publicznych przy wykonywaniu nadzoru, RIO wystepowata do Ministerstwa
Finanséw o interpretacje przepisow tej ustawy. Na wnioski Ministerstwa Finansow,
RIO przekazywata informacje o j.s.t. wezwanych do opracowania programu
postepowania naprawczego, niespetniajgcych wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a takze udzielata wyjasnien zwigzanych z przesytanymi
wpf.
Pan Zbigniew K. Wojcik — Prezes lzby - poinformowat, ze RIO na biezaco
wspotpracuje z Wojewoda Podkarpackim, a szczegolnie dyrektorem Wydziatu
Prawnego i Nadzoru Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. Prezes RIO podat, ze
wspotpraca ta polega na uszczegOtowieniu zakresu kompetencji i wyjasnieniu
watpliwosci zwigzanych z prowadzonym nadzorem, oraz ze uzgodnienia stanowisk
wymagaty — miedzy innymi — nowe zadania spoczywajace na lzbie i Wojewodzie
w zakresie opiniowania programdw naprawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 739-760)

2.2.14. Poza dziatalnoscig kontrolng, weryfikacja przedktadanych przez js.t.
informacji o stanie zadtuzenia dokonywana byta poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z uchwat organu stanowigcego j.s.t. oraz projektow tych uchwat
zdanymi wykazanymi w sprawozdawczoSci budzetowej i sprawozdawczoSci
w zakresie operacji finansowych. Stan zadtuzenia j.s.t. na poczatku roku, wykazany
w uchwale w sprawie wpf, weryfikowany byt ze stanem zadtuzenia wedtug
sprawozdania Rb-Z za IV kwartat danego roku. Pan Zbigniew. K. Wojcik — Prezes
RIO — w sprawie kontroli realizacji przez j.s.t. rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz
uwzgledniania uwag opinii sktadow orzekajacych wyjasnit: Rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty oznacza, Ze taka uchwafa nie
funkcjonuje w obrocie prawnym, a zatem uchwata taka nie podlegata wykonaniu. Po
wydaniu  rozstrzygniecia nadzorczego najczesciej jednostka  samorzadu
terytorialnego podejmuje nowg uchwate w miejsce wadliwej. Przy badaniu przez
Kolegium Izby nowej uchwaty eliminujgcej wskazane w rozstrzygnieciu nadzorczym
nieprawidfowoS$ci, nastepuje ocena wykonania danego rozstrzygniecia nadzorczego.
Rozstrzygniecia wskazujgce nieistotne naruszenie prawa nie wywotujg skutkow
prawnych, jednak nadzorowane jednostki najczeSciej dokonujq we wfasnym
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zakresie zmiany tego naruszenia, uwzgledniajgc przy tym sugestie organu nadzoru.
Z kolei uwzglednienie uwag zawieranych w opiniach skfadéw orzekajgcych
dotyczacych projektu budzetu czy projektu wieloletniej prognozy finansowej, jest
Sprawdzane przy badaniu uchwat w sprawach uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej. Uwagi dotyczace informacji o wykonaniu budzetu za pierwsze
potrocze lub z wykonania budzetu za rok budzetowy, nie zawsze sq moZliwe do
poprawienia. Opinia dotyczy przedstawionej informacji czy sprawozdania i jeSli
zawiera bfedy nie jest juz przedstawiana ponownie. Ponadto sprawdzenie
wykonania przez jednostki samorzgdu terytorialnego rozstrzygniec¢ nadzorczych czy
uwag w opiniach sktadow orzekajgcych dokonywane jest w ramach dziatalnosci
kontrolnej Izby.

(dowdd: akta kontroli str. 761-763)

2.2.15. Pan Zbigniew K. Wojcik — prezes RIO — o$wiadczyt, ze mechanizmy, w ktére
zostata wyposazona Izba, wynikajace z przepiséw ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sg wystarczajgce i skuteczne dla wiasciwego sprawowania
nadzoru. W sprawie barier utrudniajacych wykonywanie przez RIO zadan
ustawowych Prezes RIO wyjasnit: Realizacje zadan utrudnia czesta zmiana aktow
prawnych, czego przyktadem moze byc ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zmieniana 17 razy w 2014 roku,
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 ze zm.) 6-krotnie zmieniana w 2014 roku, czy ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze
zm.) 3-krotnie zmieniana od wrzesnia 2013 r. Istotng barierq utrudniajgca
wykonywanie zadan jest niespojnoS¢ przepisow prawa, jak i nieprecyzyjnoS¢
konstrukcji  prawnych.  Problematyka ta corocznie  prezentowana  jest
w sprawozdaniu z dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzgadu terytorialnego, przygotowywanego przez KR
RIO w cze$ci dotyczacej wnioskow de lege ferenda, w ktorym postuluje sie zmiany
przepisow. NieprecyzyjnoS¢ konstrukcji prawnych wigze sie z réznorodnoScig
interpretacji zarobwno przez ministerstwa jak i sqdy administracyjne. Odnosi sie to
przede wszystkim do ustawy o systemie o$wiaty, np. w czeSci dotyczgcej wyliczania
dotacji dla poszczegolnych placowek oSwiatowych, co wigze sig z prowadzeniem
przez jednostki dotowane procesow z podmiotem dotujgcym. Istotnym elementem
majgcym wptyw na sprawne realizowanie zadan Izby sq ograniczone S$rodki
budzetowe, co niewatpliwie wigze sie z fluktuacjg pracownikdw. Niewystarczajgce
Srodki finansowe ofrzymane przez Izbe na dziafalno$C biezgcq ograniczajg
przeznaczenie $rodkow na szkolenie pracownikow, a stata zmiana przepisow prawa,
jak i obowigzek prowadzenia przez Izbe Sszkolen pracownikow j.s.t, obligujg
pracownikow Izby do podnoszenia zaréwno kwalifikacji zawodowych jak
i pozyskiwania dodatkowej wiedzy.

(dowdod: akta kontroli str. 764-766)

2.2.16. W 2000 r., po przeprowadzeniu kontroli realizacji zadan i kompetencji przez
RIO, Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o stosowanie zasady przeprowadzania
kontroli kompleksowych gospodarki finansowej j.s.t. co najmniej raz na cztery lata,
jako kontroli catosciowych, zgodnie z wymogami przepisu art. 7 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych oraz o rozwazenie wprowadzenia bardzie]
szczegblowo okre$lonej tematyki kontroli przewidzianych w planie pracy. We
wszystkich nadzorowanych przez RIO j.s.t., w ktérych kontrole kompleksowq
przeprowadzono w latach 2011 - 2014, poprzednig kontrole kompleksowg
przeprowadzono 4 lata wczes$niej, za wyjatkiem Gminy Miasto Tarnobrzeg, gdzie
kontrole te przeprowadzono w roku 2008 oraz 2013. W planach pracy RIO na lata
2011 - 2014 okreslano zadania w zakresie prowadzenia kontroli kompleksowych

37



i problemowych — wedtug planu kontroli — oraz kontroli doraznych i sprawdzajgcych,
na polecenie Prezesa RIO, a takze zamieszczany byt plan kontroli kompleksowych.
Tematyka kontroli szczeg6towo okreslana byta w programach opracowywanych dla
kazdej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 244-264, 767-801)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli RIO prawidtowo realizowato zadania w zakresie

Ocena czastkowa ‘ v ' -y o - R
przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z nadmiernego zadtuzenia j.s.t.

Zadtuzenie j.s.t. analizowane byto w sposéb systematyczny i wnikliwy. Wyniki analiz
przektadaty sie na stosowane Srodki nadzoru i oddziatywania. Do realizacji tych
zadan w sposdb mato efektywny wykorzystywana byta dziatalno$¢ kontrolna.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2s,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Roman Tadla Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

28Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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