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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/027 — Wykonywanie  zadan  o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzejaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler  Mariusz Twardowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91553 z dnia 7 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy i Miasta w Rudniku nad Sanem (zwany dalej Urzedem); 37-420 Rudnik nad
kontrolowana  Sanem, yl. Rynek 40

kierownik jednostki - \Nialdemar Grochowski, Burmistrz Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem od dnia
kontrolowanej g jistopada 1998 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Gmina Miejsko — Wiejska Rudnik nad Sanem (zwana dalej Gming) zapewnita
szkotom i placowkom o$wiatowym warunki niezbedne do realizacji zadan
statutowych. W kontrolowanym okresie na wydatki w o$wiacie przeznaczono kwote
33.128 tys. zt. Srodki otrzymane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej
stanowity kwote 19.969 tys. zt i pokrywaty 60,3 % wydatkow oswiatowych.
Pozostate wydatki Gmina pokrywata z otrzymanych dotacji oraz Srodkéw wiasnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

1. Niezapewnienia zaje¢ swietlicowych w Szkole Podstawowej w Kopkach, co
stanowito naruszenie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 o systemie o$wiaty? .

2. Planowania w budzecie Gminy wydatkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w kwotach nizszych niz 1% w latach 2011 i 2012 oraz nizszych
niz 0,5% w 2013 r., planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Stanowito to naruszenie art. 70a ust.

! Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie

?Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych na lata 2013-2014 przepisem art. 14 ustawy* z dnia
7 grudnia 2012 r., oraz art. 9 ustawy® z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowey.

3. Nierzetelnego sprawdzania kompletnoSci i poprawnosci  danych
wprowadzanych do Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), co stanowito
naruszenie przepisu art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r.
o systemie informacji o$wiatowejs. Wprowadzenie do ww. systemu
nieprawidtowych danych dotyczacych wychowanka Przedszkola Miejskiego
w Rudniku nad Sanem skutkowalo zawyzeniem czeSci oSwiatowej
subwenciji ogdinej o kwote 46.746 zt, otrzymanej w 2011 r. przez Gmine.

4. Sprawowania przez organ prowadzacy szkolty i przedszkole nadzoru,
oktorym mowa w art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty,
w ograniczonym zakresie. Przeprowadzona zostata zaledwie jedna
udokumentowana kontrola.

5. Nieterminowego przedstawienia Radzie Miasta Rudnik nad Sanem
informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych szkét z terenu Gminy za
rok szkolny 2013/2014, co stanowito naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy
0 Systemie oswiaty.

NIK zwraca uwage, ze w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1, Publicznym
Gimnazjum w Rudniku nad Sanem i Publicznej Szkole Podstawowej w Kopkach nie
zapewniono odpowiedniego wyposazenia pomieszczen do nauki. Ponadto w Szkole
Podstawowej w Kopkach nie spetniono warunku okreslonego w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztafcenia 0gdlnego
w poszczegdlnych typach szkoff zwanego dalej ,rozporzadzeniem w Sprawie
podstawy programowey”, w ten sposéb, ze nie zapewniono podczas zaje¢ osobnego
komputera kazdemu uczniowi klas I-lll. Gmina zapewniajac bezptatny transport
uczniow do szkoty stosownie do tresci 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty, nie
kontrolowata przewoznika w zakresie zapewnienia opieki nad uczniami w czasie
dowozu do szkoty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkoéw do realizacji zadan oswiatowych
1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na
terenie gminy.
1.1.1 W roku szkolnym 2014/2015 Gmina prowadzita ponizsze placowki:

- Przedszkole Miejskie w Rudniku nad Sanem, w ktérym prowadzono 2 oddziaty dla
48 wychowankow,

Dz.U.z2014r. poz. 191, . t.
*Dz.U.z2012r. poz. 1456 ze zm.
> Dz. U. 22013 r. poz. 1645
®Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm.

" Dz. U. 22012 r., poz. 977 ze zm.



- Punkt Przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej w Kopkach, w ktorym
prowadzono 1 oddziat dla 18 wychowankow,

- Publiczng Szkote Podstawowg Nr 1 im. Jana Pawta I w Rudniku nad Sanem
(PSP 1), w ktorej prowadzono nauczanie w 8 oddziatach dla 171 uczniéw, oraz
w 1 oddziale ,zerowym” dla 18 uczniow,

- Publiczng Szkote Podstawowg Nr 2 w Rudniku nad Sanem (PSP 2), w ktérej
prowadzono nauczanie w 8 oddziatach dla 153 uczniow, oraz w 1 oddziale
,Zzerowym” dla 17 ucznidw,

- Publiczng Szkote Podstawowg Nr 3 im. Marii Konopnickiej w Rudniku nad Sanem
(PSP 3), w ktérej prowadzono nauczanie w 6 oddziatach dla 59 ucznidw, oraz
w 1 oddziale ,zerowym” dla 17 uczniow,

- Publiczng Szkote Podstawowg im. Ks. Jerzego Popietuszki w Kopkach (PSP
Kopki), w ktérej prowadzono nauczanie w 5 oddziatach dla 68 ucznidéw, oraz
w 1 oddziale ,zerowym” dla 13 uczniow,

- Publiczng Szkote Podstawowg w Przedzelu (PSP Przedzel), w ktorej prowadzono
nauczanie w 6 oddziatach dla 86 uczniéw, oraz w 1 oddziale ,zerowym” dla
16 ucznidw,

- Publiczne Gimnazjum im. Orlgt w Rudniku nad Sanem (PG), w ktérym prowadzono
nauczanie w 11 oddziatach dla 277 uczniow.

Na terenie Gminy funkcjonowato Niepubliczne Przedszkole ,Ochronka’, prowadzone
przez Zgromadzenie Siostr Stuzebniczek BDNP, ktore byto dotowane ze $rodkéw
gminy. Uczeszczato do niego 101 dzieci, uczacych sie w czterech oddziatach.

Gmina utworzyta odrebng jednostke do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek tj. Miejsko - Gminny Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkét
w Rudniku nad Sanem (zwany dalej MGZEAS).

(dowdd: akta kontroli str. 5-16)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata pisemnych udokumentowanych
i przyjetych przez organ stanowigcy i wykonawczy plandw, strategii, czy koncepcii
realizacji zadan oswiatowych, ktore uwzgledniatyby kwestie oswiatowe lub plany
dotyczace rozwoju o$wiaty.

(dowad: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz Gminy — Pan Waldemar Grochowski stwierdzit, iz: ...Gmina realizuje
zadania o$wiatowe w oparciu o przyjetgq strategie i koncepcje przy pomocy:
dyrektorow szkot i przedszkoli, kierownika OPS, kierownika MGZEAS, Komisji
Oswiaty i Wychowania. Organ prowadzacy dazy do zachowania odpowiednich
warunkOw nauki poprzez utrzymanie posiadanej bazy lokalowej idydaktycznej,
pomimo spadku w ostatnich latach liczby uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Burmistrz, zgodnie z postanowieniami art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
przedktadat Radzie Miasta informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych do dnia
31 pazdziernika za poprzedni rok szkolny (za wyjatkiem informacji za rok szkolny
2013/2014 ktora zostata przedstawiona Radzie Miasta w dniu 30 grudnia 2014 r.).
Informacje te zawieraty dane w zakresie: liczby szkdt i placdwek o$wiatowych, ktére
funkcjonowaty w danym roku szkolnym, liczby uczniéw, utworzonych oddziatow
w tym tgczonych oraz zatrudnionych nauczycieli, funkcjonowania Swietlic i stotowek
szkolnych, realizowanych w szkotach programéw, akcji, dowozu ucznidéw do szkét,
analizy wynikdw sprawdziandw i egzaminow.
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(dowad: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz stwierdzit, iz w terminie do 31 paZdziernika 2014 r. nie Zzostafa
przedstawiona Radzie Miasta Rudnik nad Sanem, sporzadzona w dniu
3 pazdziernika 2014 r., informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych za
poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianow i egzamindw ze wzgledu na
brak organizacji sesji w trybie zwyczajnym w terminie od 3 do 31 pazdziernika
2014 r. Organizowane byty jedynie dwie sesje w trybie nadzwyczajnym (16 i 21
pazdziernika 2014 r.). Ze wzgledu na nadzwyczajny tryb zwotanych sesji nie byto
mozliwosci  wprowadzenia dodatkowego punktu do programu  odno$nie
przedstawienia informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych za poprzedni rok
szkolny, w tym o wynikach sprawdziandw i egzaminéw. Informacja zostanie
przedstawiona na sesji Rady Miasta w dniu 30 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Gmina nie posiadata dokumentacji w formie pisemnej odno$nie diagnozowania
potrzeb warunkujacych petng realizacje zadan o$wiatowych poszczegolnych szkot
i przedszkoli (w tym w zakresie: ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow
w szkotach podstawowych igimnazjach oraz wychowankéw w przedszkolach).
W srodkach finansowych przekazywanych szkotom uwzgledniano ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(dowad: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz stwierdzit, iz: w Gminie Rudnik nad Sanem dziata Komisja OS$wiaty
i Wychowania, ktora we wspotoracy z dyrektorami szkét podstawowych, gimnazjum,
przedszkola, kierownikiem MGZEAS diagnozowata potrzeby warunkujgce petng
realizacje zadan oswiatowych poszczegolnych jednostek oswiatowych.... Komisja
Oswiaty i Wychowania w okresie objetym kontrolg na biezaco $ledzita petng
realizacje zadan o$wiatowych poszczegollnych szkot i przedszkoli... Kazda
funkcjonujgca jednostka o$wiatowa na terenie gminy diagnozuje potrzeby
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla uczniow. Diagnozowanie potrzeb
Jjest prowadzone przez dyrektorow placowek oSwiatowych o oparciu o obserwacje
wiasne, analize potrzeb zgtaszanych przez pedagogow i nauczycieli, oraz rodzicow.

(dowad: akta kontroli str. 17-64)

W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 udziat liczby dzieci w wieku 3 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym do ogdlnej liczby dzieci w tym wieku,
zamieszkatych na terenie Gminy, z roku na rok zwiekszat sie i wynosit od 36% do
46%. W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 udziat liczby dzieci w wieku 4 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym do ogoinej liczby dzieci w tym wieku,
zamieszkatych na terenie Gminy, utrzymywat sie na zblizonych poziomach (wynosit
od 56% do 59%, z wyjatkiem roku szkolnego 2012/2013, gdzie udziat ten wynosit
42%). W latach szkolnych 2011/2012 — 2014/2015 udziat liczby dzieci w wieku 5 lat
objetych wychowaniem przedszkolnym w ogédlnej liczbie dzieci w tym wieku
zamieszkatych na terenie gminy wzrastat od 88 do 101 i stanowit od 57 do 64%. Do
przedszkola i punktu przedszkolnego, w postepowaniach rekrutacyjnych, przyjete
zostaty wszystkie dzieci (w wieku 3-5 lat) rodzicow, ktdrzy wystapili z wnioskiem
0 przyjecie.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16, 67-144)

Burmistrz stwierdzit, iz w celu objecia wiekszego odsetka dzieci w wieku 3-5 lat
Gmina Rudnik nad Sanem w 2008 roku utworzyta przy Publicznej Szkole
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Podstawowej w Kopkach Punkt Przedszkolny. Objecie dzieci z terenu wiejskiego
(sofectwo Kopki) jest jednym z dziatan wyrdwnujgcych szanse edukacyjne. Sie¢
przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych stwarza
mozliwosc¢ korzystania z ustug przedszkolnych i odpowiada zapotrzebowaniu
rodzicow w te forme ustugi, tym bardziej, Ze Gmina Rudnik nad Sanem zapewnia
wszystkim dzieciom z naszego terenu miejsca w przedszkolach prowadzonych
przez gmine jak i inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Liczba dzieci zameldowanych na pobyt staty oraz czasowy na terenie Gminy
w wieku 6 lat, tj. urodzonych w 2008 r. wynosita 126. W | pétroczu 2008 r. liczba
urodzonych dzieci wynosita 77, natomiast w Il pdtroczu — 49. Dzieci urodzone
w | potroczu  zostaty zobligowane do spetnienia obowigzku szkolnego. Do
pierwszych klas szkot podstawowych prowadzonych na terenie Gminy lub na terenie
innych gmin oraz za granicq uczeszczato 63 dzieci. Obowigzek szkolny odroczono
zaS w przypadku 14 dzieci. Spetnienie obowigzku szkolnego nastgpito przez:
40 dzieci uczeszczajacych do placowek o$wiatowych prowadzonych przez Gmine,
7 dzieci uczeszczajacych do placowek o$wiatowych prowadzonych przez inng
gmine i 16 dzieci pobierajacych nauke za granicg kraju.

(dowod: akta kontroli str. 11-16, 67-144)

1.1.2 W latach szkolnych 2009/2010 - 2014/2015 liczba zatrudnionych nauczycieli
w szkotach i placowkach o$wiatowych, prowadzonych przez Gmine stanowita:

- 130 (101,13 etatu) w roku szkolnym 2009/2010, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (45) i dyplomowanych (49) tacznie stanowit 72,3% ogotu
zatrudnionych nauczycieli,

- 110 (93,87 etatu) w roku szkolnym 2010/2011, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (38) i dyplomowanych (51) tacznie stanowit 80,9% ogotu
zatrudnionych nauczycieli,

- 112 (99,02 etatu) w roku szkolnym 2011/2012, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (34) i dyplomowanych (55) tacznie stanowit 79,5% ogotu
zatrudnionych nauczycieli,

- 109 (96,06 etatu) w roku szkolnym 2012/2013, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (35) i dyplomowanych (57) tacznie stanowit 84,4% ogbtu
zatrudnionych nauczycieli,

- 109 (94,38 etatu) w roku szkolnym 2013/2014, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (33) i dyplomowanych (62) tacznie stanowit 87,2% ogbtu
zatrudnionych nauczycieli,

- 108 (96,26 etatu) w roku szkolnym 2014/2015, w tym odsetek nauczycieli
mianowanych (35) i dyplomowanych (59) facznie stanowit 87% ogdtu zatrudnionych
nauczycieli.

W latach szkolnych 2009/2010 — 2014/2015 liczba nauczycieli ogétem zmalata
022 osoby tj. 0 17%, (ze 130 — rok szkolny 2009/2010 do 108 rok — szkolny
2014/2015).

W latach szkolnych 2009/2010 — 2013/2014 liczba nauczycieli dyplomowanych
zwiekszata sie z 49 do 62 osob, by w roku szkolnym 2014/2015 ulec zmniejszeniu
do 59 osob.



W latach szkolnych 2009/2010 - 2013/2014 liczba nauczycieli mianowanych
zmniejszata sie z 45 do 33 osob, by w roku szkolnym 2014/105 ulec zwigkszeniu do
35 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 97-148)

Burmistrz stwierdzit, iz: w latach 2009-2013 systematycznie zmniejszafa sig¢ liczba
dzieci w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Rudnik nad Sanem,
co rzutuje na strukture zatrudnienia nauczycieli. Analizujgc strukture zatrudnienia
nauczycieli w kontrolowanym okresie nalezy stwierdzi¢, ze ilo$¢ zatrudnionych
nauczycieli dyplomowanych wykazuje tendencje wzrostowg. Wyjatkiem jest rok
Szkolny 2014/2015, poniewaz nauczyciel Publicznego Gimnazjum przeszedt na
emeryture. Corocznie w Gminie odbywa sie postepowanie egzaminacyjne na
stopient nauczyciela mianowanego. W roku szkolnym 2009/2010 egzamin
z wynikiem pozytywnym zdato 10-ciu nauczycieli, w roku 2010/2011 i 2011/2012 po
dwdch nauczycieli, w roku szkolnym 2012/2013 wyzszy stopienn awansu uzyskat
Jjeden nauczyciel, natomiast w roku Szkolnym 2013/2014 trzech nauczycieli
pozytywnie zdato egzamin. Powyzsze dane potwierdzajg uzyskiwanie przez
nauczycieli kolejnych stopni awansu zawodowego. W strukturze zatrudnienia
zZmnigjsza sig procentowy udziat nauczycieli mianowanych, poniewaz uzyskujq oni
stopien nauczyciela dyplomowanego, a nauczyciele kontraktowi, ktorych jest o 2/3
mniej niz nauczycieli mianowanych tym samym w mniejszej liczbie przystepujg do
egzaminu na stopien awansu zawodowego. Z uwagi na zmniejszajgcq Sie liczbe
uczniow w momencie odejscia na emeryture nauczycieli ze stopniem mianowanym
i dyplomowanym godziny dydaktyczne zostajg przeznaczone na uzupetienia
etatow juz zatrudnionych nauczycieli, co powoduje niewielkg liczbe zatrudnionych
nauczycieli stazystow i kontraktowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Gmina nie posiadata pisemnych dokumentdw obejmujacych diagnoze potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz stwierdzit, iz: Gmina Rudnik nad Sanem diagnozuje potrzeby zwigzane
Z realizacjq zadan w zakresie ksztafcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Jednym z zatgcznikow do projektu budzetu sktadanego przez dyrektorow placowek
Jjest plan doskonalenia nauczycieli, w ktorym wyszczegdlnione sq aktualne potrzeby.
W miesigcu styczniu na podstawie ztozonych potrzeb zostaje opracowane
Zarzadzenie Burmistrza w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
opfaty za ksztafcenie nauczycieli pobieranej przez szkoly wyzisze i zakfady
ksztatcenia nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztatcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

1.1.3 W Gminie brak byto dokumentacji w zakresie prowadzenia diagnozy potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie warunkow lokalowych, wyposazenia sal
lekcyjnych oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztatcenia,
a takze w zakresie organizacji zaje¢ swietlicowych i pozalekcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz stwierdzit, iz: w szkofach prowadzonych przez Gmine i Miasto Rudnik nad
Sanem zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki nauczania, jak rowniez
pomieszczenia i wyposazenie sal lekcyjnych umozliwiajgce realizacje podstawy
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programowej ksztatcenia ogdlnego. Dowodem na to sq sporzadzane protokoty
z ogledzin jednostek przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego. W jednostkach
oSwiatowych sgq przeprowadzane wymagane przeglady i ekspertyzy. Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, rowniez prowadzi postepowania kontrolne
w jednostkach prowadzonych przez Gmine i Miasto Rudnik nad Sanem. Zalecenia
pokontrolne sg realizowane w miare posiadanych srodkow. W przypadku, gdy
Gmina nie jest w stanie sfinansowac danego zalecenia w wyznaczonym okresie
wystepuje o przedtuzenie terminu jego wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

W sktadanych Radzie Miasta Rudnik nad Sanem informacjach o stanie realizaciji
zadan oswiatowych, nie wskazywano na konkretne problemy lokalowe lub potrzeby
w zakresie wyposazenia szkot i przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin budynkéw 3 szkét (Publicznej Szkoty
Podstawowej Nr 1 im. Jana Pawfa Il w Rudniku nad Sanem, Publicznej Szkoty
Podstawowej im. Ks. Jerzego Popietuszki w Kopkach, Publicznego Gimnazjum im.
Orlat w Rudniku nad Sanem) stwierdzono, Ze zostaly w nich zapewnione
bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia. Stosownie do § 8 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach8, w szkotach zapewniono cieptg i zimng biezacq wode, a urzadzenia
sanitarne byly sprawne technicznie. W szkotach podstawowych: PSP 1 i PSP Kopki
oraz w PG znajdowaty sie pracownie przedmiotowe. W szkotach podstawowych:
PSP 1 oraz PSP Kopki znajdowaty sie miejsca rekreacji zorganizowane w formie
,Radosnej szkoty”. Tereny wokdt szkdt spetiat wymogi okreslone w§ 7 ust. 2.1 3
ww. rozporzadzenia, @ meble szkolne w klasach dla najmtodszych ucznidw klas I-IlI
jak i starszych IV-VI dostosowano do wymagan ergonomii, stosownie do § 9 ust.
2tego rozporzadzenia. Sanitariaty w szkotach podstawowych réwniez byty
dostosowane do wymagan ergonomii. Stosownie do zasad okresSlonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, sale
lekcyjne, przeznaczone dla uczniow klas |, sktadaty sie z dwoch czesci: edukacyjne;
(wyposazonej m.in. wtablice, stoly i krzesta uczniowskie) oraz rekreacyjne;
(przystosowanej do rekreacji i zabawy). Stosownie do postanowien art. 67 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie oswiaty w ww. szkotach funkcjonowaty biblioteki szkolne.

Mimo obowigzku wynikajacego z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty,
ktory stanowi ze szkofa powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania
ze Swietlicy, w Szkole Podstawowej w Kopkach nie zorganizowano dla uczniow
Swietlicy szkolne;j.

Jak stwierdzita Dyrektor Szkoty — Pani Halina Zigba rodzice nie zgtaszali takiej
potrzeby.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono braki w wyposazeniu
pomieszczen do nauki w:

a) Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1 im. Jana Pawta Il w Rudniku nad Sanem:

- pomieszczenia klas | byly wyposazone w komputery, ktore nie posiadaty dostepu
do Internetu,

- zajecia z muzyki odbywaty sie w pracowni niewyposazonej w instrumenty
perkusyjne,

- pracownia do zaje¢ plastycznych nie byta wyposazona w reprodukcje dziet sztuki.
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b) Publicznej Szkole Podstawowej im. Ks. Jerzego Popietuszki w Kopkach:
- pomieszczenia klas | byly wyposazone w komputery, ktore nie posiadaty dostepu
do Internetu oraz nie byty wyposazone w sprzet audiowizualny,
- wyposazenie pracowni komputerowych, z ktorych korzystali uczniowie klas I-ll, nie
zapewniato kazdemu dziecku dostepu do osobnego komputera z podtgczeniem do
Internetu,
- zajecia z jezyka obcego nowozytnego odbywaty sie sali niewyposazonej
w komputer z dostepem do Internetu,
- zajecia z muzyki odbywaty sie w pracowni niewyposazonej w instrumenty
muzyczne, sprzet do nagrywania dzwieku oraz komputer z dostepem do Internetu,
- na zajeciach komputerowych liczba stanowisk komputerowych byta nizsza niz
liczba ucznidéw na zajeciach,
- w pracowniach brak byto tablic interaktywnych,
¢) Publicznym Gimnazjum w Rudniku nad Sanem:
- zajecia z muzyki odbywaty sie¢ w pracowni niewyposazonej w sprzet nagrywajacy,
instrumenty dete oraz komputer z dostepem do Internetu,
- w pracowni do zaje¢ plastycznych posiadana ilos¢ $rodkéw dydaktycznych nie
zaspokajata potrzeb.
Pozostate kontrolowane szkoty posiadaty tablice interaktywne.

(dowdd: akta kontroli str. 149-184)

Sekretarz Gminy - Pani Lucyna Zygmunt stwierdzita, iz: przeprowadzone
w Szkofach ogledzin wykazaty brak dostepu do Internetu  w niektorych
klasopracowniach i  bibliotekach oraz potrzebe uzupetnienia  wybranych
instrumentow muzycznych i sprzetu nagrywajgcego. Kazda szkofa posiada dostep
do Internetu, a niedoprowadzenie Sygnafu do niektorych klasopracowni jest
niedopatrzeniem dyrektorow. Uczniowie szkot podstawowych oraz gimnazjum
zgodnie z podstawg programowq realizujq lekcje muzyki z wykorzystaniem
dostepnych w szkofach sprzetow i instrumentow muzycznych. W ramach
posiadanych Srodkéw zostanie uzupetniona baza instrumentéw muzycznych oraz
sprzetu audio. Dyrektorzy szkot zostang zobligowani do doprowadzenia sygnatu
sieci Internet do kazdego komputera, z ktorego korzystajg uczniowie.

(dowod: akta kontroli str. 65-66)

Z ankiet przeprowadzonych wsrod Dyrektoréw Szkét wynika, iz w ciggu ostatnich
pieciu lat wszyscy zgtaszali do organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie
remontéw/modernizacji w kierowanych przez nich Szkotach, efektem czego byto to,
iz czesC oczekiwan zostata zrealizowana. W ciggu ostatniego roku szkolnego
wszyscy zgtaszali do organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie
wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce dydaktyczne lub sprzet. Zgtoszone
potrzeby zostaty uwzglednione czesciowo.

(dowdd: akta kontroli str. 167-184)

1.1.4 W Gminie nie byto dokumentow w zakresie prowadzenia diagnozy zadan
zwigzanych z pomocg materialng i wspieraniem edukacji uzdolnionych uczniow
w szkotach i przedszkolu.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

Burmistrz stwierdzit, iz: w zwigzku z pomocq materialng podjeta zostata uchwata Nr
VI/36/2007 Rady Migjskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie
requlaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem. Diagnozowanie
potrzeby w zakresie zadan gminy zwigzanych z pomocq materialng i wspieraniem
edukacji uzdolnionych ucznidw w szkofach i przedszkolach jest dokonywane:
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w oparciu o Sytuacje materialng mieszkancow, korzystanie przez nich ze $wiadczen
pomocy spofecznej, wspotprace ze szkotami, sktadane przez mieszkancow wnioski
0 przyznanie Stypendium szkolnego. Z powyzszej formy wsparcia skorzystato:
w roku szkolnym 2011/2012 — 265 uczniow, w roku szkolnym 2012/2013 - 284
uczniow, w roku szkolnym 2013/2014 - 293 uczniéw.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

W Gminie nie byto dokumentow w zakresie prowadzenia diagnozy innych (niz
opisane powyzej) potrzeb dotyczacych zadan oswiatowych.

W Gminie nie zostata powotana Rada Oswiatowa.
(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

1.2 Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan oswiatowych

1.2.1 Planujgc budzet Gminy na lata 2011-2014, szacowano koszty realizacji zadan
o$wiatowych, ktore uwzgledniaty wnioski i potrzeby zgltaszane przez dyrektoréw
szkot i przedszkoli. Kwoty wydatkdw po zmianach wprowadzonych w trakcie danego
roku budzetowego ustalone zostaty w wysokosci 9.225 tys. zt w 2011 r., 8.914 tys. zt
w2012 r.,9.273 tys. zt w 2013 r. oraz 8.820 tys. ztw 2014 r.

Burmistrz przekazywat dyrektorom szkét i przedszkoli informacje niezbedne do
opracowania projektow plandéw finansowych oraz o przyjetych kwotach dochodéw
i wydatkdw, niezbednych do opracowania planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 185-194, 261-328)

1.2.2 W uchwatach budzetowych Gminy na poszczegolne lata, kwoty zaplanowane
z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej, byty w wysokosciach okreslonych
w pismach otrzymanych od Ministra Edukacji Narodowej (MEN), z informacjq
o planowanych (wstepnych) kwotach subwencji. Kwoty dotyczace dochodéw z tytutu
czesci oSwiatowej subwencji ogdinej, ujete w uchwatach budzetowych Gminy byty
nizsze, niz faktycznie otrzymane, i tak: w 2011 r. ujeto 4.912 tys. z}, a otrzymano
5.344 tys. zt, w 2012 r. ujeto 5.210 tys. zt, a otrzymano 5.315 tys. zt, w 2014 r. ujeto
5.127 tys. zl, a otrzymano 3.987 tys. zt (do 31 sierpnia). Nizsze $rodki od
zaplanowanych otrzymano w 2013 r., tj. zaplanowano 5.383 tys. zt a otrzymano
5.323 tys. zt. (Subwencja wstepna w tym roku wynosita 5.383 tys. zt., subwencja
ostateczna byta nizsza i wynosita 5.212 tys. zt, a otrzymane $rodki z rezerwy
subwenciji ogolnej wyniosty 111 tys. zt., co dato otrzymang ostateczng subwencje
w wysokosci 5.323 tys. zt).

Oprécz czesci o$wiatowej subwencji ogoinej, w latach 2011-2014 Gmina
pozyskiwata $rodki na finansowanie zadan oswiatowych z dotacji celowych
z budzetu panstwa.

Kwoty otrzymanych dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje biezacych
zadan wiasnych wynosity 415 tys. zt w 2011 r., 365 tys. zt w 2012 r., 513 tys. zt
w 2013 r. oraz 413 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia).

Gmina w okresie objetym kontrolg nie uzyskata dotacji celowych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, oraz nie uzyskata
wptywéw od innych jst z tytutu wykonywania zadan o$wiatowych.

taczne wptywy do budzetu Gminy z wszystkich ww. zrodet stanowity 5.759 tys. zt
w2011 r., 5.680 tys. zt w 2012 r., 5.836 tys. zt w 2013 r. oraz 4.400 tys. zt w 2014 r.
(do 31 sierpnia).
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(dowdd: akta kontroli str. 185-198, 261-328)

Analizg objeto wykorzystanie $rodkéw w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
na dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych dla uczniow
wramach rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka szkolna”.
Szczegotowa analizg objeto losowo wybrane 34 wnioski, po 12 dla 2012 i 2013 roku
oraz 10 wnioskéw dla 2011 roku. W 2011 r. przeanalizowano wnioski na taczng
kwote przyznanego dofinansowania 2.220,59 zt co stanowito 11,22% ogdlnej kwoty
przyznanego Gminie dofinansowania. W 2012 r. przeanalizowano wnioski na faczng
kwote 2.451,35 zt co stanowito 10,03% ogolnej kwoty przyznanego dofinansowania.
W 2013 r. przeanalizowano wnioski na tgczng kwote 2.972,90 zt co stanowito
10,23% ogdlnej kwoty przyznanego dofinansowania. Pomoc udzielona byta zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup
podrecznikow®.

Analizg objeto wykorzystanie $rodkéw w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
na pomoc materialng o charakterze socjalnym (stypendium szkolne) dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy. Analiza dokumentacji 30 wnioskéw w sprawie
dotacji na pomoc materialng o charakterze socjalnym (stypendia) dla uczniow,
przeprowadzona byta na losowo wybranej probie 30 osob (po 10 oséb w latach
2011-2013). Wydatki objete badaniem stanowity 10.040 zt w 2011 r., tj. 2,5% kwoty
przyznanej, 18.160,28 zt w 2012 r., tj. 5,3% kwoty przyznanej oraz 10.894,57 zt
w2013 r., tj. 2,8% kwoty przyznanej. Analiza wykazata, Ze pomoc materialna
o charakterze socjalnym udzielana byta zgodnie z art. 90d i 90e ustawy o systemie
oSwiaty, oraz zgodnie z uchwalonym przez Rade Miejskg w dniu 19.03.2007 r.
regulaminem udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
z terenu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.185-192, 199-243, 347-362, 431-432)

Gmina w kazdym roku, za wyjatkiem 2012 r., wnioskowata o Srodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej. Pozyskane $rodki z rezerwy o$wiatowej w 2011 roku
wyniosty:

- 213.893 zt z tytutu: dofinansowania remontow biezacych, w tym majacych na celu
likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych
(PSP Nr1-96.701 zt, PSP Kopki — 117.192 z},)

- 50.000 zt z tytutu wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne (PSP Nr 1 - 10.000
zt, PSP Nr 3 -20.000 zt, PSP Kopki — 10.000 zt, PSP Przedzel - 10.000 zt).

Pozyskane Srodki z rezerwy oswiatowej w 2013 roku wyniosty:

- 42.508 zt z tytutu dofinansowania remontéw biezacych, w tym majacych na celu
likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniéw niepetnosprawnych:
PSP Nr 1,

- 50.000 zt z tytutu wyposazenia w sprzet i pomoce dydaktyczne (PSP Nr 1 - 18.760
zt, PSP Nr 3 -10.650 zt., PSP Kopki 10.000 zt., PSP Przedzel - 10.590 zi).

- 18.654 zt z tytutu dofinansowania kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla
zwalnianych nauczycieli Publicznego Gimnazjum.

Pozyskane $rodki z rezerwy o$wiatowej w 2014 roku to:

°Dz. U. 22012 r. poz. 706
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- 17.716 zt z tytutu dofinansowania w zakresie wyposazenia w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne Swietlic szkolnych (PSP Nr 1 - 10.000 zt., PSP Nr 2 - 7.716
zt.)

(dowdd: akta kontroli str.185-192)

W okresie objetym kontrola, otrzymane przez Gmine kwoty czeSci o$wiatowej
subwenciji ogéInej stanowity: w 2011 r. 18,4% dochoddw ogdtem Gminy (29.095 tys.
zt), w 2012 r. 22,2% dochodéw ogdtem Gminy (23.940 tys. zt), w 2013 r. 22%
dochoddw ogdtem Gminy (24.197 tys. zt) oraz w 2014 r. (do 31 sierpnia) 24,2%
dochoddw ogotem Gminy (16.487 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 185-192, 245-246)
1.2.3 Wydatki Gminy poniesione na zadania o$wiatowe (dziat 801 i 854) wynosity:

- 9.082 tys. zt w 2011 r. tj. 98% ich planu, z tego: -wydatki biezace 6.549 tys. zt
(72,1%), w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne - 6.525 tys. zt tj. 71,8%,
wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli 24 tys. zt tj. 0,3%, dotacje ogotem
- 338 tys. zt (3,7%), wydatki majatkowe 5 tys. zt (0,1%), a oraz wydatki na dowdz
ucznidw 86 tys. zt (1%).

- 8.847 tys. zt w 2012 r. tj. 99% ich planu, z tego: -wydatki biezace 6.810 tys. zt
(77%), wtym wydatki na wynagrodzenia i pochodne - 6.801 tys. zt tj. 76,9%,
wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli 9 tys. zt tj. 0,1 %, dotacje ogotem
- 333 tys. zt (3,8%), oraz wydatki na dowdz ucznidw 75 tys. zt (0,9%).

- 9.108 tys. zt w 2013 r. tj. 97% ich planu, z tego: -wydatki biezace 6.904 tys. zt
(75,8%), wtym wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 6.894 tys. zt tj. 75,7%,
wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli 10 tys. zttj. 0,1%, dotacje ogdtem
- 417 tys. zt (4,6%), oraz wydatki na dowdz uczniow 61 tys. zt (0,7%).

- 6.091 tys. zt w 2014 r. 1j. 69% ich planu, z tego: -wydatki biezace 4.771 tys. zt
(78,3%), wtym wydatki na wynagrodzenia i pochodne — 4.761 tys. zt tj. 78,2%,
wydatki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli 10 tys. zt tj. 0,1 %, dotacje ogotem
— 263 tys. zt (4,3%), oraz wydatki na dowdz ucznidw 36 tys. zt (0,6%).

(dowod: akta kontroli str. 185-192, 247-248, 261-328)

Wydatki Gminy na zadania o$wiatowe sktadaly sie na: wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, wydatki pozaptacowe, doskonalenie zawodowe nauczycieli, dotacje
na przedszkole niepubliczne, wydatki majatkowe, dowoz. W latach 2011 - 2014
wydatki w poszczegélnych grupach zadan byly na zblizonym do siebie poziomie.
Najwiekszy procentowy udziat w wydatkach na zadania o$wiatowe Gminy stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnym, tj. od 71,8% do 78,2%, ktére wzrastaty
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wydatki pozaptacowe stanowity od 16,8% do
23% i systematycznie malaty w kolejnych latach. Dotacja na niepubliczne
przedszkole ksztattowata sie w zakresie od 3,7 do 4,6% i zostata obliczona na
podstawie kosztu utrzymania dziecka w przedszkolu gminnym. Wydatki na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w roku 2011 wynosity 0,3% natomiast
w kolejnych latach utrzymywaty sie na takim samym poziomie — 0,1%. W 2011 .
koszt dowozu dzieci do szkét stanowit 1% ogdlnych wydatkow na zadania
o$wiatowe iw kolejnych latach zmniejszat sie o okoto 0,1%, w stosunku do roku
poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 185-192, 249-250)

Otrzymywane przez Gmine kwoty czesci o$wiatowej subwencji 0golnej, wynosity
w 2011 r. kwote 5.344 tys. zt i pokrywaty wydatki na zadania subwencjonowane
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Ustalone
nieprawidfowosci

w 71,2% (kwota 7.510 tys. zt), w 2012 r. wynosity kwote 5.315 tys. zt i pokrywaty
wydatki w 72,7% (kwota 7.315 tys. zt) oraz w 2013 r. wynosity kwote 5.323 tys. zt
i pokrywaty wydatki w 71,4% (kwota 7.452 tys. zt). W okresie od stycznia do sierpnia
2014 r. otrzymana kwota wynosita 3.987 tys. zt i pokrywaty wydatki w 79% (kwota
5.028 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 185-192, 245-246, 251-252)

W latach 2011-2014 stosunek wydatkow Gminy na zadania oswiatowe ogoétem
wzgledem wydatkéw Gminy ogétem wynosit odpowiednio: 32,4%, 40,1%, 43,4%
oraz 39,8%. Stosunek wydatkow Gminy na zadania subwencjonowane wzgledem
wydatkéw ogdtem, w analogicznym okresie, wynosit odpowiednio: 26,8%, 33,2%,
35,5% oraz 32,9%. Wydatki Gminy na zadania oSwiatowe oraz na zadania
subwencjonowane w latach 2011-2014 ksztattowaly sie na niemalze statych
poziomach, malaty natomiast wydatki ogdtem Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 185-192, 253-254)

W latach 2011-2014 wydatki Gminy na oswiate ogotem (dziaty: 801 i 854) wynosity
odpowiednio 9.082 tys. zt., 8.847 tys. zt., 9.108 tys. zt., 6.091 tys. zt, natomiast
wydatki majatkowe Gminy ogdtem odpowiednio 6.550 tys. zt., 60 tys. zt., 658 tys. zt,
712 tys. zh. Jedynie w 2011 r. gmina poniosta wydatki majgtkowe na oSwiate
w dziale 801 w wysokosci 5 tys. zt (zostat opracowany projekt budowy przedszkola,
ktory nie zostat zrealizowany poniewaz nie byto ogtoszonych projektow, ktore bytyby
mozliwe do zrealizowania przez gmine. Budowa przedszkola jest w planie do
realizacji w kolejnych latach). Tym samym udziat wydatkow majatkowych
w dziatach: 801 (Oswiata i wychowanie) i 854 (Edukacyjna opieka wychowawcza)
w relacji do og6tu wydatkdéw majatkowych Gminy w 2011 r. wynidst 0,08%.

Otrzymana przez Gmine w latach 2011-2014 subwencja o$wiatowa nie byta
w stanie zabezpieczy¢ wszystkich wydatkow na oswiate w dziatach: 801 i 854.
Dlatego musiata ona przeznaczy¢ $rodki wtasne na pokrycie roznicy. Gmina
przeznaczyta srodki wiasne na realizacje zadan o$wiatowych w latach 2011-2014
w nastepujgcych kwotach: 3.738 tys. zt, 3.532 tys. zt, 3.785 tys. zt, 2.104 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 185 -192, 255-528)

W okresie objetym kontrolg Rady Rodzicbw w poszczegdlnych szkotach nie
przeznaczaly $rodkéw finansowych na biezace utrzymanie szkoét. Finansowaty
wydatki zwigzane z imprezami szkolnymi z udziatem uczniéw takie jak: pasowanie
na ucznia, Mikotajki, zabawy Andrzejkowe, zabawy choinkowe, dyskoteki, spotkania
okoliczno$ciowe, dopfaty do wycieczek szkolnych, zakup ksigzek na nagrody, i inne.
Rady Rodzicow dziatajgce przy szkotach podstawowych oraz gimnazjum
wydatkowaty w lata 2011/2012 - 2013/2014 odpowiednio: 13.886 zt, 17.216 zt oraz
18.887 zt.

(dowdd: akta kontroli str.185 -192, 207-208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych szkét z terenu Gminy za
rok szkolny 2013/2014 zostata przedstawiona Radzie Miasta Rudnik nad Sanem
z uchybieniem terminu wynikajacego z przepisu art. 5a ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

2. W Szkole Podstawowej w Kopkach nie prowadzono $wietlicy, co stanowito
naruszenie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty, ktory stanowi, ze szkofa
powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania ze Swietlicy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, iz w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1, Publicznym
Gimnazjum w Rudniku nad Sanem i Publicznej Szkole Podstawowej w Kopkach
stwierdzono braki w wyposazeniu pomieszczen do nauki. Ponadto w Szkole
Podstawowej w Kopkach nie spetniono warunku okre$lonego w zatgczniku nr 2
Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego dla szkét podstawowych do
rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, w pkt ,Zalecane warunki
i sposéb realizacji”’, w ten sposdb, iz nie zapewniono osobnego komputera kazdemu
uczniowi klas I-lll podczas zajec.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki Gminy na realizacje wybranych zadan o$wiatowych

211 W latach 2011 — 2014 w Gminie nie byto zmian w liczbie szkot i placowek
o$wiatowych. Liczba wychowankow przedszkola i punktu przedszkolnego w roku
szkolnym 2011/2012 wynosita 64, zas w pozostatym okresie — 66. Liczba uczniow
w szkotach podstawowych wahata sie od 528 w roku szkolnym 2013/2014 do 552
w roku szkolnym 2011/2012. Liczba uczniéw gimnazjum spadata i wynosita od 324
w roku szkolnym 2011/2012 do 277 w roku szkolnym 2014/2015.

(dowdd: akta kontroli str. 363-376, 375-376)

Roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gmine wynosit: w roku szkolnym 2011/2012 — 8.442 z}, w roku szkolnym
2012/2013 - 7.630 z, w roku szkolnym 2013/2014 — 8.282 z.. Roczny koszt
ksztatcenia jednego ucznia w gimnazjum prowadzonym przez Gmine wynosit: rok
szkolny 2011/2012 — 7.287 zt, rok szkolny 2012/2013 — 7.905 z, rok szkolny
2013/2014 - 7.500 zt. Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia
w szkotach prowadzonych przez Gmine wynosit: rok szkolny 2011/2012 - 7.865 t,
rok szkolny 2012/2013 — 7.767 zt, rok szkolny 2013/2014 - 7.891 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 377-378)

21.2 W celu zidentyfikowania zagrozen dla zycia lub zdrowia 0séb pracujgcych
i przebywajacych na terenie obiektow w placowkach oS$wiatowych Gminy
prowadzone byty coroczne kontrole dotyczace stanu BHP. Kontrole odbywaty sie
przed rozpoczeciem roku szkolnego, w miesigcu sierpniu. Przeprowadzat je
Specjalista ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy. W wyniku kontroli sporzadzane byty
protokoty pokontrolne stanu BHP obiektow, ktére znajdowaty sie w dokumentacii
szkot i przedszkola, a kopie protokotow stosownie do § 3 rozporzadzenia Ministra
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach byty przekazywane przez dyrektoréw organowi prowadzacemu.

Gmina w okresie objetym kontrolg uwzgledniata potrzeby zwigzane z poprawg stanu
bezpieczenstwa w prowadzonych szkotach i przedszkolach. W planach budzetu
uwzgledniata Srodki na przeprowadzone praca remontowe, wystepowata
z wnioskami o dodatkowe $rodki z rezerwy subwencji o$wiatowej. Pozyskane $rodki
z rezerwy o$wiatowej przeznaczono na dofinansowania remontow biezacych, w tym

14



majacych na celu likwidacje barier architektonicznych w odniesieniu do uczniow
niepetnosprawnych, wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne.

(dowdod: akta kontroli str. 363-374)

Burmistrz stwierdzit, iz: dla zapewnienia wymaganych warunkow lokalowych, oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach
i przedszkolach Gmina zabezpieczyta S$rodki i wykonata nastepujgce prace
remontowe:

- 2011 r.: PSP Nr 1 - Remont instalacji wodno-kanalizacyjnej, kwota 100.575,80 zt,
PSP Nr 2 - Cyklinowanie i lakierowanie parkietow kwota 3.500,00 zt, PSP Nr 3 -
Wymiana zasobnika cieptej wody, kwota 3.485,69 zt PSP K - Wymiana kotfa
gazowego, remont drog i chodnikow, na placu szkolnym, odwodnienie rur
spustowych boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni trawiastej, kwota 156 727,22 ,
facznie 2011 r. 264.288,71 zt.

- 2012 r.. PSP Nr 1 - Wykonanie przytaczy do pralki i zZlewéw w pomieszczeniach
gospodarczych, kwota 700,00 zt, PSP Nr 2 - Remont dachu i od$niezanie (na
budynku przy Jana Pawta Il), kwota 1.500,00 zt, PSP Nr 3 - Remont instalacji c.o.
montaz hydro-termy, kwota 11.341,16 zt, PSP K - Wymiana palnika kotfa ,Buderus’,
kwota 700,01 zt, PSP P - Wymiana zaworu zwrotnego, remont pieca, kwota
4.496,00, facznie 2012 r., kwota 18.737,17 zt.

- 2013 r.. PSP Nr 1 - Roboty budowlane w zakresie przystosowania budynku do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych (wykonanie podjazdu, chodnika, wymiana drzwi,
kwota 39.901,32 zt, PSP K - Wymiana palnika (pieca c.o.), kwota 1.476,00 zt, PSP
P- Drobne prace przy c.o. (wymiana grzejnika), kwota 550,00 zt, PG - Remont pieca
c.0., kwota 8.499,02 zt, tacznie 2013 r. 50.426,34 zt.

- 2014 r.: PSP Nr 1 -Remont kominéw kwota 8.000,01 zt, PSP Nr 2 - Montaz pompy,
doprowadzenie ciepfej wody do wszystkich umywalek (montaz podgrzewaczy),
kwota 5.818,41 zt., PSP Nr 3 - Malowanie czesci dachu na budynku nowej szkoty
7.999,99 zt, PSP K - Wykonanie bramy i furtki do ogrodzenia szkoty, kwota 3.800,00
zt, PSP P - Naprawa uktadu redukcyjno-pomiarowego instalacji gazowej, malowanie
dachu budynku szkoty, kwota 11.684,50 zt, PG Remont schodéw, kwota
4.787,482., tacznie 2014 r. 42.090,39 zt.

W budynku Przedszkola Miejskiego w okresie objetym kontrolg organ prowadzgcy
uwzgledniat zalecenia pokontrolne i decyzje Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dla
zapewnienia nalezytego stanu sanitarno-technicznego byly przeprowadzone
nastepujgce prace: wymieniono drzwi wyjSciowe w Salach zaje¢ oraz wylano
betonowe schody prowadzace na plac przedszkolny, wykonano zabezpieczenia
systemowe sufitow w salach zajec, wykonano i naprawiono podfogi w korytarzu
i szatni, zakupiono nowg wyktadzine z atestem do szatni, korytarza i sal zajec,
pomalowano sale zajec i pomieszczenia kuchenne, zamontowano w Salach zajec
wentylatory umozliwiajgce ciggly przeptyw powietrza, wyrownano ptytki chodnikowe
oraz wykonano nowg nawierzchnie chodnika przy wejsciu do budynku. Bardzo
istotnym czynnikiem w  realizacji procesu nauczania jest dbatos¢ o ciggfe
wzbogacanie placowek w nowoczesny sprzet, pomoce dydaktyczne, nowoczesne
technologie co niewatpliwie poprawia jakoSC ksztatcenia miedzy innymi poprzez
rozbudzanie  zainteresowania nowoSciami  technicznymi  oraz  umacnianie
osobowosci ucznia, co czyni Qo bardziej wartosciowym w otaczajgcej
rzeczywistosci. Uwzgledniajgc ten fakt placowki doposazane sq w nowoczesny
sprzet i pomoce dydaktyczne w tym: komputery, laptopy, tablice interaktywne i inne.
Z roku na rok w coraz szerszym zakresie wykorzystuje sie sprzet elektroniczny

w celu uatrakcyjnienia procesu dydaktycznego. Staly rozwdj bazy dydaktycznej
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pochtania okreSlone nakfady finansowe. Ograniczone $rodki budzetowe nie
pozwalajg w petni zaspokoic potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

W  okresie objetym kontrolg w Gminie przeprowadzano analize wynikow
sprawdzianow po VI klasie szkoty podstawowej i egzamindw gimnazjalnych. Wyniki
sprawdzianow i egzaminéw gimnazjalnych analizowane byly przez pracownikéw
MGZEAS w ujeciu poszczegolnych klas oraz w zestawieniu ich z wynikami
osiggnietymi przez szkote, gmine powiat i wojewodztwo. Przy dokonywaniu ich
analizy wykorzystywano skale staninowg. Pracownicy zajmujacy sie analizg
wynikow sprawdzianow i egzamindw zewnetrznych nie byli szkoleni w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 363-374, 379-382)

Burmistrz stwierdzit, iz: wynikiem nauczania i uczenia sie, sq osiggniecia edukacyjne
uczniow, ktore w znacznym stopniu zalezg od poziomu intelektualnego dziecka, jego
zainteresowan, pasji, zdolnosci, a takze od $rodowiska. Aby zdiagnozowac efekty
ksztatcenia prowadzi sie badanie postepow edukacyjnych i osiggnie¢ edukacyjnych
uczniow, ocenianie wewnatrzszkolne oraz sprawdziany i egzaminy zewnetrzne.
Gmina analizowata uzyskane przez uczniow wyniki sprawdziandw i egzaminow
w prowadzonych placowkach wykorzystujgc skale staninowg. Wyniki szkot
podstawowych poréwnywano z wynikami szkot w gminie, powiecie, wojewodztwie
i kraju. Do egzaminu gimnazjalnego przystapito 91 uczniow. Analizujgc wyniki
egzaminow stwierdza sie, ze gimnazjum w Rudniku nad Sanem znajduje sie wérod
placowek uzyskujgcych wyniki Srednie. Wysokie wyniki z matematyki i jezyka
angielskiego dajg powody do zadowolenia z pracy nauczycieli i 0Siggnie¢ uczniow.
Podkreslic nalezy takze, ze widoczny jest duzy postep w pordwnaniu z rokiem
ubiegtym w wynikach z historii.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Burmistrz w wyjasnieniu dotyczacym podejmowania dziatari zmierzajacych do
poprawy wynikow dydaktycznych stwierdzit, iz: celem egzaminow zewnetrznych jest
obiektywne zbadanie poziomu wiedzy i umigjetnoSci uczniow na zakonczenie
poszczegolnych etapow ksztafcenia — po szkole podstawowej, po gimnazjum.
Informacje o wynikach sprawdzianu i egzaminu udostepniane sq zainteresowanym.
Nalezy podkreslic ze sprawdziany i egzaminy zewnetrzne dajg informacje mierzalne,
ale same wyniki niepefnie przedstawiajq prace szkoty. Szkoty funkcjonujg
w okreslonych Srodowiskach stad tez ich mozliwo$ci sq rozne. Wynikow uzyskanych
przez dang placowke nie nalezy wiec traktowac jako surowego wskaznika, niemniej
jednak daje on okreSlong wiedze co do dalszych kierunkéw pracy placowki. Gmina
podejmuje dziafania zmierzajgce do poprawy wynikow dydaktycznych. Po
ogtoszeniu wynikow sprawdzianéw i egzaminéw Komisja O$wiaty i Wychowania
zwotuje posiedzenie komisji, w ktorej uczestniczg dyrektorzy szkot i omawiane sq
wyniki kazdej szkoty. Szkofa, ktora osigga najnizszy wynik podejmuje szczegdine
dziatania zmierzajace do osiggniecia wyzszych wynikow w latach nastepnych,
realizuje program naprawczy. W ubiegtym roku szkolnym najnizszy wynik osiggnefa
Publiczna Szkota Podstawowa w Kopkach, szkota realizowata program naprawczy,
efektem byto osiggniecie najwyzszego wyniku w gminie tj. 7 Staninu ze sprawdzianu
w biezacym roku.

(dowdod: akta kontroli str. 17-64)

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnien ucznidw,
w szkotach prowadzone byly zajecia rewalidacyjne, specjalistyczne, dydaktyczno-
wyréwnawcze oraz zajecia rozwijajace zainteresowania.
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W kontrolowanym okresie orzeczenia i opinie z publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych posiadato: 6 uczniow (w roku szkolnym 2011/2012), 8 uczniow
(2012/2013), 10 uczniow (2013/2014), 12 uczniéw (2014/2015). Wszyscy uczniowie
majacy specjalne potrzeby edukacyjne otrzymali pomoc w formie wymaganych
zajeC.

W roku szkolnym 2011/2012:

- 2 uczniom zostaty przyznane zajecia rewalidacyjne, 1 osoba otrzymata zajecia
specjalistyczne (logopedyczne) i dydaktyczno-wyréwnawcze. Wszystkie ww. dzieci
oraz 3 wychowankow oddziatu przedszkolnego uczestniczyto w dodatkowych
zajeciach  dydaktyczno-wyrownawczych, organizowanych dla grup uczniow
z opiniami i orzeczeniami. W oddziale przedszkolnym dla 1 z wychowankéw, w celu
zorganizowania opieki i wsparcia, zostat zatrudniony asystent nauczyciela
w wymiarze 10 godzin.

- Dla wszystkich uczniow w gminie zorganizowano tacznie 30 kot zainteresowan
(wtym informatyczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe) oraz innych (kofa
szachowe, harcerstwo, ekologiczno-przyrodnicze).

- Nie byto orzeczen o potrzebie nauczania indywidualnego.

- Na dodatkowe zajecia edukacyjne zostato przyznanych 46 godzin tygodniowo,
wtym 14 godzin na dodatkowe zajecia z drugiego jezyka obcego. Dodatkowe
zajecia realizowane byly z godzin finansowanych przez organ prowadzacy, jak
réwniez z godzin wynikajacych z art. 42 ustawy Karty Nauczyciela (30 godzin byto
finansowanych przez organ prowadzacy).

W roku szkolnym 2012/2013:

- dla 7 ucznidéw i wychowankéw posiadajacych aktualne orzeczenia z poradni oraz
dla 1 wychowanka z opinig uwzgledniajacq wage P 41 w placbwkach Gminy
prowadzono zajecia rewalidacyjne, specjalistyczne w tym logopedie oraz zajecia
dydaktyczno - wyréwnawcze. taczna ilo$¢ zaje¢ dla tej grupy dzieci wynosita
25 godzin.

- Zorganizowano tacznie 41 kot zainteresowan (w tym informatyczne, przedmiotowe,
artystyczne, sportowe) oraz innych (kota szachowe, harcerstwo, ekologiczno-
przyrodnicze) oraz 2 zajecia dodatkowego jezyka obcego.

- Dla jednego ucznia zorganizowano nauczanie indywidualne w wymiarze 10 godzin.

- Na dodatkowe zajecia edukacyjne zostato przyznanych 45 godzin tygodniowo,
wtym 4 godziny na dodatkowe zajecia z drugiego jezyka obcego. Dodatkowe
zajecia realizowane bylty z godzin finansowanych przez organ prowadzacy, jak
rowniez z godzin wynikajacych z art. 42 ustawy Karty Nauczyciela ( z budzetu gminy
sfinansowano 22 godziny).

W roku szkolnym 2013/2014:

- dla 10 ucznibw szkdt prowadzonych przez Gming posiadajacych aktualne
orzeczenia z poradni zostaty zorganizowane dodatkowe zajecia. Byly to zajecia
rewalidacyjne dla 8 uczniéw w tacznym wymiarze 16 godzin tygodniowo oraz dla
2 ucznidw nauczanie indywidualne w wymiarze 20 godzin. Uczniowie ci korzystali
réwniez z organizowanych w szkole zaje¢ specjalistycznych w wymiarze 5 godzin
tygodniowo oraz dydaktyczno - wyrdwnawczych w wymiarze 6 godzin.

- Zorganizowano tacznie 41 kot zainteresowan (w tym: informatyczne,
przedmiotowe, artystyczne, sportowe) i innych (kota szachowe, harcerstwo,
ekologiczno-przyrodnicze) oraz 1 zajecia dodatkowego jezyka obcego.
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- Dla dwdch ucznibw zorganizowano nauczanie indywidualne w wymiarze
20 godzin.

- Na dodatkowe zajecia edukacyjne zostato przyznanych 43 godzin tygodniowo,
wtym 2 godziny na dodatkowe zajecia z drugiego jezyka obcego. Dodatkowe
zajecia realizowane byly z godzin finansowanych przez organ prowadzacy, jak
réwniez z godzin wynikajacych z art. 42 ustawy Karty Nauczyciela (z budzetu gminy
sfinansowano 23 godziny).

W roku szkolnym 2014/15:

- dla 12 uczniow i wychowankdw szkot prowadzonych przez Gmine posiadajgcych
aktualne orzeczenia z poradni zostaty zorganizowane dodatkowe zajecia. Byty to
zajecia rewalidacyjne dla 11 ucznidw w facznym wymiarze 22 godzin tygodniowo
oraz dla 1 ucznia nauczanie indywidualne w wymiarze 10 godzin.

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnien ucznidw,
w kazdym roku szkolnym prowadzone byly zajecia edukacyjne realizowane przez
nauczycieli w ramach godzin wynikajacych z art. 42 ust.1 i 2 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z ww. przepisem nauczyciel w ramach czasu pracy byt obowigzany
realizowaC zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym
uwzgledniajace zainteresowania ucznidbw w wymiarze dwoch godzin, w przypadku
nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjach nie byly one
uwzglednione w arkuszu organizacyjnym. Przepracowane godziny zajec
wyréwnawczych i zajeC dodatkowych (rozwijajacych) byly dokumentowane
w dziennikach zaje¢ pozalekcyjnych i rozliczane w okresach pdirocznych. Gdy
zachodzita potrzeba zwiekszenia liczby godzin dodatkowych w trakcie roku
szkolnego, dyrektorzy szkét zwracali sie o przydzielenie tych godzin w formie
pisemnej, podajgc przyczyny zmian. Zmiany te wprowadzano do arkusza
organizacyjnego po zatwierdzeniu przez Burmistrza Gminy.

W latach szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 w Przedszkolu Miejskim prowadzone
byly zajecia z jezyka angielskiego oraz rytmiki. Rodzice dzieci uczeszczajacych na
te zajecia w catoSci pokrywali koszty tych zaje¢. W roku szkolnym 2013/2014,
w miesigcu  wrzesniu i pazdzierniku, wychowankowie nie uczyli sie jezyka
angielskiego. Od listopada 2013 r. prowadzone byly zajecia z jezyka angielskiego
dla wszystkich wychowankéw bez optat. Jezyk angielski prowadzony byt dla dwéch
grup wiekowych przez zatrudnionego w Przedszkolu Miejskim nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str. 363-374, 383-416)

Dla uczniéw w okresie objetym kontrolg w szkotach byta zorganizowana opieka
Swietlicowa.

W roku szkolnym 2011/2012 dla 50 uczniow w Publicznej Szkole Podstawowej nr
1150 uczniow w Publicznej Szkole Podstawowej nr 2. W roku szkolnym 2012/2013
dla 50 uczniébw w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1, 60 uczniow w Publicznej
Szkole Podstawowej nr 2 i 98 ucznidéw w Publicznym Gimnazjum. W roku szkolnym
2013/2014 dla 50 ucznidw w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1, 76 uczniéw
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 i 88 uczniow w Publicznym Gimnazjum.
W roku szkolnym 2014/2015 dla 59 uczniéw w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1,
76 uczniow w Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 i 88 ucznidbw w Publicznym
Gimnazjum. Liczba uczniéw podczas zajec Swietlicowych nie przekraczata 25 osob.
Z analizy ankiet skierowanych do dyrektoréow szkét wynika, ze w PSP Nr 1 dla
wszystkich chetnych dzieci zorganizowano opieke $wietlicowa a ilo$¢ 0sob w grupie
nie przekraczata 25 oséb. W PSP Kopki nie utworzono $wietlicy szkolnej, poniewaz
rodzice nie zglaszali takiej potrzeby i w tej szkole nie ma réwniez dzieci
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dojezdzajacych. W PG opieka zostata zorganizowana dla uczniéow dojezdzajacych,
a kazdorazowo liczba ucznidéw w grupie nie przekraczata 25 osob.

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkét ztozyli 20 wnioskéw o finansowanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych. Kazdy z nich zostat uwzgledniony. W ciggu
ostatniego roku szkolnego Dyrektorzy PSP 1 i PG zgtaszali do organu
prowadzacego zapotrzebowania w zakresie dodatkowych godzin, ktére zostaty
uwzglednione. W PSP Kopki nie zgtaszano takiego zapotrzebowania. Dyrektorzy
PSP 1, PG i PSP Kopki w sporzadzonych ankietach stwierdzili, iz oferte zajec
pozalekcyjnych w szkole formutowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy
potrzeb/oczekiwan ucznidw, wszyscy uczniowie z opiniami z poradni psychologiczno
- pedagogicznych otrzymali zalecane formy pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 167-184, 363-374, 383-416)

2.1.3 Udziat wynagrodzen nauczycieli w stosunku do wydatkéw biezacych na
o$wiate wynosit od 57,21% w 2009 r. do 63,69% w 2012 r., a w 0o8miu miesigcach
2014 r. 65,03% i wykazuje tendencje wzrostowa.

(dowdd: akta kontroli str. 417-418)

Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmineg zostat zatwierdzony Uchwatg Rady Miejskiej w Rudniku
nad Sanem z dnia 30 marca 2009 r., po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli. OkreSlono w nim m.in.: tabele zaszeregowania oraz
minimalne  stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, zasady
przyznawania dodatku za wystuge lat, dodatku motywacyjnego, dodatku
funkcyjnego, dodatku za warunki pracy, dodatku mieszkaniowego, dodatku
wiejskiego oraz nagréd ze specjalnego funduszu nagrod.

(dowdod: akta kontroli str. 329-346)

W okresie objetym kontrolg Gmina wypfacita jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli w przypadku nieosiggniecia w poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego poziomu Srednich wynagrodzen. Wyptacone dodatki ksztattowaty sie
nastepujgco:

-w 2011 r. wyptacono 82.675,31 zt z tego:

- w grupie nauczycieli stazystow wyptacono kwote: 665,92 zt,

- w grupie nauczycieli kontraktowych wyptacono kwote: 20.023,79 zt,

- W grupie nauczycieli mianowanych wyptacono kwote: 8.436,20 zt,

- w grupie nauczycieli dyplomowanych wyptacono kwote: 53.549,40 zt,
-w 2012 r. wyptacono 136.607,65 zt z tego:

- W grupie nauczycieli stazystow wyptacono kwote: 87,87 zt,

- w grupie nauczycieli kontraktowych wyptacono kwote: 12.871,36 zt,

- w grupie nauczycieli mianowanych wyptacono kwote: 50.764,31 zt,

- W grupie nauczycieli dyplomowanych wyptacono kwote: 72.884,11 zt,
-w 2013 r. wyptacono 158.956,67 zt z tego:

- w grupie nauczycieli kontraktowych wyptacono kwote: 6.001,25 zt,

- W grupie nauczycieli mianowanych wyptacono kwote: 45.656,41 zt,

- w grupie nauczycieli dyplomowanych wyptacono kwote: 107.299,01 zt.
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Kwoty dla nauczycieli zostaty wyptacone w terminie do 31 stycznia roku nastepnego,
dla ktérego wyliczono kwote rdznicy.

W Gminie w latach 2011 - 2013 na wszystkich stopniach awansu zawodowego nie
zostat zachowany poziom srednich wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 419-422)

Burmistrz Gminy stwierdzit, iz: Gmina stara sie zachowac¢ kazde miejsce pracy,
w zwigzku z tym czesto ogranicza etat nauczycielowi i zachowuje go przy pracy,
mimo, iz bytoby z korzyscig dla Gminy zwolni¢ nauczyciela, a drugiemu przyznac
kilka godzin ponadwymiarowych i unikng¢ wyrownar.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organow
prowadzacych szkoly wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci
1% planowanych rocznych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 7 grudnia
2012r., oraz art. 9 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej: srodki, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela ustala sie w wysokosci 1% planowanych rocznych
Srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych
Srodkow.

W budzecie Gminy wg uchwaty budzetowej na doskonalenie zawodowe nauczycieli
zaplanowano:

- w 2011 r. kwote 29.000 zt co stanowito 0,61% planowanych rocznych
$rodkdw na ich wynagrodzenia osobowe (4.762.007 1),

- w 2012 r. kwote 10.000 zt co stanowito 0,19% planowanych rocznych
srodkow na ich wynagrodzenia osobowe (5.366.824 z1),

- w 2013 r. kwote 10.000 zt co stanowito 0,19% planowanych rocznych
srodkow na ich wynagrodzenia osobowe (5.263.948 z1),

- w 2014 r. kwote 27.100 zt co stanowito 0,52% planowanych rocznych
$rodkéw na ich wynagrodzenia osobowe (5.196.065 z1).

Zaplanowane kwoty wg uchwaty budzetowej na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w okresie objetym kontrolg byty zmieniane w trakcie kazdego roku budzetowego.
Wykorzystano:

w 2011 roku 23.907,49 zt co stanowi 83% planowanych srodkéw po
Zmianach,

- w 2012 roku 9.113,25 zt co stanowi 75% planowanych S$rodkéw po
Zmianach

- w 2013 roku 9.887,99 zt co stanowi 70% planowanych S$rodkéw po
Zmianach

- w 2014 (do 31 sierpnia) roku 9.500,19 zt co stanowi 35% planowanych
$rodkéw po zmianach.

Wszyscy nauczyciele szkot podstawowych, gimnazjum oraz przedszkola w okresie
objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez dyrektoréw tych
placowek, w ramach szkolen Rady Pedagogicznej. Nabycie nowych umiejetnosci
taczyto sie z powierzeniem obowigzkoéw i zajeC. Trzech nauczycieli w wyniku
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ukoczenia form ksztatcenia uzyskato nowe kwalifikacje. Powierzono im
prowadzenie zaje¢ zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami.

(dowod: akta kontroli str. 363-374, 421-422)

Burmistrz stwierdzit, iz w budzetach jednostek o$wiatowych Gminy Rudnik nad
Sanem w okresie objetym kontrolg zostaly zaplanowane Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli. Wysoko$¢ 1% planowanych rocznych Srodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli nie zostata zachowana. Organ prowadzgcy obligatoryjnie
przeznacza $rodki wyodrebniajgc z budzetu kazdej placowki kwote na realizacje
doskonalenia  zawodowego  nauczycieli.  Corocznie  dyrektorzy — placowek
oSwiatowych majg ustawowy obowigzek ztoZenia do organu prowadzgcego, planu
doskonalenia zawodowego nauczycieli na dany rok szkolny. Gtownym celem
doskonalenia zawodowego nauczycieli jest wzrost efektywnoSci pracy Szkoty
poprzez systematyczny, profesjonalny i efektywny rozwéj kadry pedagogicznej.
Doskonalenie w szkotach i przedszkolach jest podejmowane zgodnie z ich
potrzebami. Przyczyng niewykorzystanych Srodkow jest:
- brak zainteresowania nauczyciel, ktorzy majq wieloletni staz pracy, a nie majg
wyzszego wyksztatcenia,
- W wigkszosci nauczyciele posiadajg kwalifikacje do nauki dwoch przedmiotow.
(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

2.1.4 Wydatki dotyczace prowadzonych przedszkoli, ktorych organem prowadzacym
byta Gmina wynosity w kontrolowanym okresie odpowiednio:

w 2011 roku - 732.540,33 zt,
w 2012 roku -709.064,42 z,
w 2013 roku - 764.906,01 zt.

Gmina przekazywata dotacje podmiotowg na przedszkole niepubliczne w kwotach:
w roku 2011 - 338.377,50 zt,

w roku 2012 - 332.718,75 zt,
w roku 2013 - 417.415,72 zt.

W latach 2011 i 2012 wydatki w zakresie wychowania przedszkolnego Gmina
sfinansowata z wiasnych S$rodkéw, natomiast w 2013 roku otrzymata dotacje
w wysokosci 100.602 zt. Do 31 sierpnia 2014 roku otrzymata dotacje w wysokosci
225.488.2t.

(dowod: akta kontroli str. 423-424)

Uchwalg Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia 15 wrze$nia 2014r. okreslono
wysoko$¢ optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w przedszkolach
prowadzonych przez Gming (uchwata zostata opublikowana w dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego). Wysokos¢ opfat pobieranych przez
przedszkole wynosita: od 1.09.2013 r. do 31.12.2013 r. - 0,96 zt/h, a od 1.01.2014 r.
do 31.08.2014 r. - 1,00 zt/h.

Analiza losowo wybranych wptat za pobyt dzieci w przedszkolu w roku szkolnym
2013/2014 wykazata, iz opfaty pobierano w prawidtowej wysokosci. W badanym
okresie Gmina nie prowadzita kontroli wysokosci optat pobieranych przez
przedszkole. Informacje w zakresie wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego byty wywieszone na tablicy informacyjnej w przedszkolu i stronie
internetowej przedszkola.

Roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w oddziatach przedszkolnych

prowadzonych przy szkofach podstawowych w Gminie w roku szkolnym wynosit:
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- 2011/2012 wynosit 3.802 z,
- 2012/2013 wynosit 5.103 z,
- 2013/2014 wynosit 3.606 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 363-374, 427-428)

2.1.5 Gmina nie dysponowata wtasnymi $rodkami transportu stuzacymi do przewozu
uczniéw do szkot.

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina zapewniata uprawnionym uczniom bezptatny
dow6z do szkot. Dowdz zorganizowano do:

- Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, do ktérego dowozono
2 uczniow niepetnosprawnych,

- Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1 w Rudniku nad Sanem, w kt6rej
uprawnionych i dowozonych byto 10 uczniow,

- Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 2 w Rudniku nad Sanem, w kt6rej
uprawnionych i dowozonych byto 9 uczniow,

- Publicznego Gimnazjum w Rudniku nad Sanem, w ktérym uprawnionych
i dowozonych byto 92 uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 363-374, 429-430)

Burmistrz stwierdzit, iz: z uprawnionych i dowozonych uczniow, dwdch uczeszcza do
oddziatu przedszkolnego. W okresie objetym kontrola w gminie nie wystapity
przypadki odmowy bezptatnego dowozenia uprawnionych uczniow. Gmina nie
posiada wtasnych Srodkow transportu, dlatego ustugi przewozowe Swiadczone sq
przez dwie firmy zewnetrzne. Na ustuge w zakresie przewozu uczniow z terenu
Gminy i Miasta Rudnik nad Sanem do szkot podstawowych i gimnazjum
przewoznika wytoniono w drodze przetargu. Przewoznik zapewnia dyscypline
w czasie dowozu i odwozu dzieci co jest zawartej w umowie. Umowa - zlecenie
Zostata zawarta na dowdz dzieci do Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Rudniku nad Sanem, ustuge tq $wiadczy przewoznik, ktéry ma
do tego celu odpowiednie uprawnienia. Umowa na dowdz dzieci zawiera zapis, ze
dzieci nieuprawnione, a chcace dojezdzac zorganizowanym dowozem mogq Sobie
indywidualnie zakupi¢ bilety w tej samej cenie. Gmina nie finansowata kosztow
dojazdu uczniow do szkét Srodkami komunikacji publicznej.

(dowod: akta kontroli str.17-64)

W roku szkolnym 2014/2015 bezptatny dowdz 2 uczniéw niepetnosprawnych do
Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego, byt realizowany na podstawie
umowy z dnia 2 wrzeSnia 2013 r. Zleceniobiorca zgodnie z zapisem
§ 1 p. 1 zobowigzat sie¢ do Swiadczy¢ na rzecz Zleceniodawcy (Burmistrza) ustugi
przewozowe polegajace na dowozeniu i odwozeniu 2 uczniow. Zgodnie z zapisem
§ 1 p. 2 umowy Zleceniobiorca zapewnia opieke nad dowozonymi uczniami.

W roku szkolnym 2014/2015 bezptatny dowoz uprawnionych uczniow do PSP 1,
PSP 2 i PG byt realizowany na podstawie umowy z dnia 19 sierpnia 2014 r. Zgodnie
z zapisem § 1 p. 1 przedmiotem umowy byto wykonanie przewozu uczniéw. Zgodnie
z zapisem § 1 p. 5 umowy Wykonawca odpowiada za utrzymanie dyscypliny
w czasie jazdy, oraz zgodnie z zapisem § 3 p. 1.1. umowy Wykonawca zobowigzany
byt do przewozu uczniow srodkami transportowymi zapewniajacymi bezpieczenstwo
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Gmina nie przeprowadzata udokumentowanych kontroli przewoznikéw w zakresie
zapewnienia opieki nad uczniami w czasie dowozu do szkoty.
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(dowad: akta kontroli str. 363-374)

2.1.6 W okresie objetym kontrolg Gmina nie ponosita wydatkow na finansowanie
szkot publicznych prowadzonych przez inne podmioty i szkdt niepublicznych z jej
terenu.

W okresie objetym kontrola Gmina ponosita wydatki na finansowanie
Niepublicznego Przedszkola ,Ochronka”, prowadzonego przez Zgromadzenie Sidstr
Stuzebniczek BDNP. Uchwata Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem z dnia
21 grudnia 2009 r. na podstawie ktdrej przekazywano dotacje byta zgodna z treécig
art. 80 i 90 ustawy o systemie oéwiaty. Srodki w ramach dotacji przekazywane byly
w nalezytej wysokosci i wynosity: w 2011 r. 338.377,50 zt, w 2012 r. 332.718,75 =,
w 2013 r. 396.943,20 zt.

(dowad: akta kontroli str. 363-374)

21.7 Gmina w okresie objetym kontrolg nie ponosita wydatkébw w zwigzku
z realizacjg zadan edukacyjnych na rzecz mniejszosci narodowych.

(dowad: akta kontroli str. 363-374)

2.1.8 Gmina, w celu wyréwnywania szans edukacyjnych, realizowata w kazdym roku
program rzadowy pn. ,Wyprawka szkolna®’, co szczegdtowo zostato opisane
w p. 1.2.2. niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

Burmistrz stwierdzit, iz: Gmina Rudnik nad Sanem finansowata nastepujgce zadanie
niewynikajgce z obligatoryjnych norm prawa oSwiatowego: finansowanie
dodatkowych zajec lekcyjnych (jezyk niemiecki) w roku szkolnym: 2011/2012 -
11 godz./tyg., w 2012/2013 — 4 godz./tyg., w 2013/2014 — 2 godz./tyg. W roku
Szkolnym 2008/2009 zostat obligatoryjnie wprowadzony w klasach | szkot
podstawowych jezyk angielski. W Szkole Podstawowej Nr 2 dzieci do czasu
wprowadzenia jezyka angielskiego uczyty sie jezyka niemieckiego. W roku szkolnym
2008/2009 w klasie | uczyly sie zarowno jezyka angielskiego  jak
i nieobowigzkowego juz jezyka niemieckiego. W ramach oszczednoSci w roku
Szkolnym 2012/2013 dzieci w klasie 1, Il, Ill, IV uczyly sie juz tylko jednego
obowigzkowego jezyka angielskiego. Uczniowie od V — VI klasy kontynuowali nauke
drugiego jezyka nowozytnego do ukonczenia nauki w szkole podstawowe).
W okresie kontroli 2011 - 2014 nauka nieobowigzkowego jezyka niemieckiego
wygenerowata koszty w wysokoSci: 2011r. — kwote 9 420,23 zt, 2012r. — kwote
23 798,64 zt, 2013r. — kwote 9 330 zt 2014r. — kwote 3 193,70 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)
2.2. Nadzér Gminy nad szkotami

2.21 W okresie objetym kontrola Gmina przekazywata zgodnie z art. 90 ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty dotacje podmiotowg dla Niepublicznego Przedszkola
,Ochronka”, prowadzonego przez Zgromadzenie Siéstr Stuzebniczek BDNP (co
opisano w p. 2.1.6. niniejszego wystagpienia pokontrolnego). Zgodnie z podjetg
uchwatg z dnia 21 grudnia 2009 r. Rady Miejskiej w Rudniku nad Sanem dotacje
byly udzielane w wymaganej wysoko$ci. We wnioskach o dotacje skierowanych do
Gminy podano planowang liczbe uczniow (wychowankow). Wnioski te zlozono
wterminie do 30 wrze$nia poprzedzajacego rok udzielenia dotacji wraz
zwymaganymi dokumentami. Co kwartat przedktadano Skarbnikowi Gminy
informacje dotyczace liczby dzieci (wychowankéw). Gmina weryfikowata liczbe
uczniow wskazang we wnioskach i informacjach sktadanych do Urzedu przez
podmiot prowadzacy przedszkole. Niepubliczne przedszkole przedktadato
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rozliczenie wykorzystania dotacji w terminie do dnia 28 lutego roku nastepnego,
tj. zgodnie z ww. uchwata.

Zawarte w nim dane byly sprawdzane przez skarbnika gminy. Gmina badata
przeznaczenie Srodkow udzielonej dotacji, ktdrg wykorzystano stosownie do art. 90
ust. 3d i 80 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty tj. na pokrycie wydatkow biezacych
przedszkola. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki zakwestionowania
przez Gmine wydatkow wykazanych w rozliczeniu dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

222, 2.2.3 Zgodnie z art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie oSwiaty, organ
prowadzacy Sszkofy lub placowki oSwiatowe sprawuje nadzor nad ich dziatalno$cig
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, w tym nad prawidfowoscig
dysponowania przyznanymi Szkotom lub placowkom oSwiatowym Srodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi z innych zrodet, a takze gospodarowania mieniem,
przestrzeganiem obowigzujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw i uczniow, przestrzeganiem przepisow dotyczacych organizacji
pracy szkoty i placowki.

W okresie objetym kontrolg, we wszystkich palcowkach oswiatowych prowadzonych
przez Gmine, przeprowadzono jedng udokumentowang kontrole w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci.

(dowad: akta kontroli str. 445-446)

Burmistrz  stwierdzit, iz: w zakresie wydatkowania przekazanych szkofom
i przedszkolom S$rodkéw finansowych kontrole sprawuje gféwna ksiegowa oraz
Skarbnik gminy. Obsfuge finansowo-ksiegowg dla podlegtych jednostek prowadzi
MGZEAS, ktéry sporzadza sprawozdania finansowe. Akceptowane sq przez
dyrektorow szkot i przedszkola oraz gtdwng ksiegowq. Sporzadzone sprawozdania
finansowe sgq przekazywane do skarbnika gminy celem akceptacji. Podpisane
sprawozdania znajdujg sie do wgladu w MGZEAS.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

2.2.4 Burmistrz w wyjasnieniu dotyczacym przeprowadzania weryfikacji danych
przekazywanych przez podlegte szkoty i placowki, stosownie do art. 50 ustawy
o systemie informacji o$wiatowej stwierdzit, iz weryfikacja poprawnosci danych
przekazywanych w ramach SIO w kontrolowanym okresie byta przeprowadzana
przez kierownika MGZEAS w Rudniku nad Sanem. Placowki oswiatowe w okresie
objetym kontrolg sporzadzaty w bazie SIO wymagane informacje na dzien:
10 wrzednia w celu wyliczenia wstepnej subwencji, 30 wrze$nia w celu wyliczenia
ostatecznej subwencji. Sporzadzone informacje skfadano u kierownika MGZEAS
wraz z nagrang ptyta CD. Pracownik sprawdzaf, czy pfyta CD jest zapisana
w odpowiedniej konfiguracji zapisu. Kierownik dokonuje weryfikacji, czy jest
wykazana odpowiednia liczba dzieci, oddziatow, liczba nauczycieli w osobach
i w etatach. W przypadku jakichkolwiek niezgodno$ci informacja nie zostaje przyjeta.
Po otrzymaniu wszystkich poprawnych informacji MGZEAS scala otrzymane dane
i w zachowanym terminie przekazuje do Kuratorium O$wiaty w Rzeszowie w formie
elektronicznej oraz papierowej. Przekazane informacje sq zarchiwizowane w biurze
MGZEAS. W miesigcu grudniu gmina otrzymuje opracowany ,Wykaz szkot
i placowek prowadzonych i dotowanych przez JST” sporzgdzony przez MEN do
wyliczenia wiasciwej subwencji, w celu zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych
realizowanych przez gmine. Kierownik MGZEAS dokonuje ponownej weryfikacji
dotyczacej liczby dzieci w placowkach oraz zobowigzuje dyrektorow szkot do
potwierdzenia liczby dzieci z opiniami w odniesieniu do wychowania
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przedszkolnego, wykazanych w odpowiednich wagach oraz orzeczen w odniesieniu
do uczniow szkot podstawowych i gimnazjum, rowniez w odpowiednich wagach.
Zweryfikowany wykaz zostaje podpisany i odestany do MEN w zachowanym
terminie. Kopia rowniez znajduje sie w MGZEAS.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie przeprowadzit od pazdziernika do grudnia
2014 r. kontrole w Gminie w zakresie prawidtowosci gospodarowania Srodkami
publicznymi obejmujacymi cze$¢ o$wiatowg subwencji ogoinej, w tym wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej
naliczania w 2011 r. Kontrola wykazata, iz nieprawidtowo wprowadzono do SIO
dane dotyczace wychowanka Przedszkola Miejskiego w Rudniku nad Sanem, co
skutkowato zawyzeniem liczby dzieci dla wagi P 36. ZawyZzenie czeSci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gming w 2011 r. stanowito kwote 46.746 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 433-442)

Burmistrz stwierdzit, iz przyczyng tego byto btedne wypetienie tabeli oraz
przeoczenie pracownika weryfikujgcego te rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 443-444)

2.2.5 W Gminie nie opracowano i nie wdrozono systemu rozliczania czasu pracy
nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

Burmistrz stwierdzit, iz: Gmina Rudnik nad Sanem nie opracowata i nie wdrozyta
systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli. Zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami nauczyciel
dokumentuje wpisami w dziennikach lekcyjnych i dziennikach zajec pozalekcyjnych,
dotyczy to rowniez realizowanych godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych
zastepstw. Ewidencji podlegajg rowniez tzw. godziny karciane. Zajecia te sg
zapisywane | Scisle rozliczane w okresach pofrocznych w dziennikach zajec
pozalekcyjnych w kazdej placowce oswiatowej funkcjonujgcej na terenie Gminy
i Miasta Rudnik nad Sanem. Czas po$wiecony przez nauczyciela na inne zajecia np.
realizacje zadan statutowych szkofy, przygotowywanie sie do zajeC, dziatania
zwigzane z doskonaleniem zawodowym jest okreslony zadaniowo i nie jest mozliwe
rozliczenie nauczyciela z tego co zrobif, kazdego dnia i w jakim konkretnie
wymiarze.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

Sposrod ogdtu 112 nauczycieli w roku szkolnym 2011/2012 — 34 osoby zatrudnione
byto na podstawie mianowania. Z 109 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym
2012/2013 byto 35 nauczycieli mianowanych, w roku szkolnym 2013/2014 r. z 109 -
33, za$ w roku szkolnym 2014/2015 z 108 - 35.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146)

Burmistrz stwierdzit, iz: Gmina Rudnik nad Sanem kontroluje dyrektorow szkot
w kwestii zatrudniania nauczycieli. Od kilku lat kadra nauczycielska zatrudniona
w placowkach oSwiatowych mozna powiedzieC jest stata. W przypadku przejScia
nauczyciela jezyka polskiego Publicznego Gimnazjum od 1 wrzesnia 2014 roku na
emeryture, zostaty zwigkszone etaty nauczycieli uczacych tego przedmiotu do
petnych etatow. Decyzja taka zostata podjeta przez Burmistrza, a zaakceptowana
przez Dyrektora Publicznego Gimnazjum. Z podjetych decyzji nie zostafa
sporzadzona pisemna dokumentacja. Drugim przypadkiem jest nauczyciel

25



Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

mianowany rowniez PG, ktéry za wzgledu na stan zdrowia wystgpit o udzielenie
urlopu na poratowanie zdrowia, urlop taki otrzymat od dnia 1 wrzesnia 2014 roku,
byt to nauczyciel matematyki. Dyrektor Publicznego Gimnazjum w Rudniku nad
Sanem po uzgodnieniach z Burmistrzem Gminy podpisat umowe o prace na czas
okre$lony, czyli na zastepstwo z nowym nauczycielem matematyki.

(dowdd: akta kontroli str. 17-64)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dane dotyczace wychowanka Przedszkola Miejskiego w Rudniku nad
Sanem wprowadzono do SIO nieprawidtowo, w wyniku czego zawyzono liczbe
dzieci dla wagi P 36. Skutkowato to zawyzeniem czeSci oSwiatowej subwencii
0golnej otrzymanej przez Gmine w 2011 r. w kwocie 46.746 zt. Wprowadzenie do
SIO nieprawidtowych byto zwigzane z nierzetelnym sprawowaniem przez Gmine
nadzoru w ww. zakresie. Stanowito to naruszenie przepisu art. 7 ust. 2 i 3 ustawy
o systemie informacji o$wiatowej, zgodnie zktdrym jst sg zobowigzane do
sprawdzenia kompletno$ci i poprawno$ci danych przekazywanych im z innych baz
danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego na
podstawie odrebnych przepisow.

2. Zaplanowane w budzecie Gminy wydatki na doskonalenie nauczycieli byty
nizsze, niz 1% w latach 2011 i 2012 oraz nizsze niz 0,5% w 2013 r., planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Stanowito to naruszenie art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych na lata 2013-2014 art. 14 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.,
oraz art. 9 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z realizacjq ustawy budzetowey.

3. W okresie objetym kontrola, organ prowadzacy szkoty i przedszkola,
w ograniczonym zakresie sprawowat nadzor nad tymi placéwkami, o ktérym mowa
w art. 34a ust. 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty. Przeprowadzona zostata zaledwie
jedna udokumentowana kontrola.

NIK zwraca uwage, iz mimo to ze Gmina zapewnita bezptatny transport uczniow do
szkoty stosownie do tredci 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, to nie kontrolowata
przewoznika w zakresie zapewnienia opieki nad uczniami w czasie dowozu do
szkoly.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:
1. Podjecie dziatan majacych na celu prowadzenie zaje¢ Swietlicowych
w Szkole Podstawowej w Kopkach.

pz.U.z2012r. poz.82, ze zm.
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2. Podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie brakéw w wyposazeniu
pomieszczen do nauki w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1, Publicznym
Gimnazjum w Rudniku nad Sanem i Publicznej Szkole Podstawowe;j
w Kopkach.

3. Rzetelne sprawdzanie kompletno$ci i poprawno$ci danych wprowadzanych
do SIO.

4. Planowanie srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, w wysokosSci
okreSlonej w art. 70a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. W my$| art. 12 ust.
3 tej ustawy, nauczyciele zobowigzani sg do podnoszenia swojej wiedzy
ogbInej i zawodowe;j.

5. Sprawowanie przez organ prowadzacy petnego nadzoru nad wszystkimi
podlegtymi szkotami i przedszkolami, stosownie do postanowien art. 34a
ust. 112 ustawy o systemie oSwiaty.

6. Przedstawianie informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych w terminie
okreslonym w przepisie art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia........ stycznia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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