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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/174 — Wykonanie planu finansowego w roku 2012 przez Podkarpacki Urzad
Wojewddzki w Rzeszowie, w ramach wykonania budzetu panstwa w cz. 85/18 -
wojewddztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84434 z dnia 3 stycznia 2013 r.

2. Matgorzata Milanowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84435 z dnia 3 stycznia 2013 r.

3. Mieczystaw Fajger, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84460 z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35 — 959 Rzeszoéw, ul. Grunwaldzka
15, Regon: 000514348, zwany w dalszej tresci ,Urzedem”.

Janusz Olech, Dyrektor Generalny Urzedu, od dnia 7 maja 2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody zostaly
zrealizowane w kwocie 37.692 tys. zt, tj. 105,2 % planu po zmianach. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa. W Urzedzie podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposoéb celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu parfistwa w wysokosci 47.951 tys. zt, tj. 98,3 % planu po zmianach.
Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie badania wybranych losowo
wydatkow o tacznej wartosci 3.727,1 tys. zt oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo a sprawozdania
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze na obnizenie oceny pozytywnej
wptyneto: nieterminowe przekazanie na rachunek budzetu panstwa dochodow
w kwocie 501.587,18 zt, powtarzajace sie w kilku ostatnich latach zjawisko
niepetnego wykorzystania zaplanowanych wydatkéw w réznych paragrafach
z czwartg cyfrg ,8”1,9" —w 2012 r. w facznej kwocie 245,1 tys. zt, zaklasyfikowanie
7 $rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, o wartosci tacznej
448.542,58 zt, do nieistniejgcych kategorii Srodkow trwatych, braki formalne
dotyczace ponad 2 tys. zapiséw ksiegowych w zakresie dotyczacym wymaganych
opisow oraz dat operacji gospodarczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1.  Wykonanie dochodéw oraz ich windykacja

W 2012 r. dochody budzetu panstwa zostaty zaplanowane przez Urzad w kwocie
35.831 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 37.691,6 tys. zi, . 105,2 % kwoty
planowanej i 104 % kwoty dochodow zrealizowanych w 2011 r.

Dochody budzetowe w 2012 r. realizowano w dwoch dziatach: w dziale 750 —
Administracja publiczna (rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie, 75046 — Komisje
egzaminacyjne i 75094 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze ) oraz w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa (rozdziat 71015 — Nadzor
budowlany).

W dziale 750 zrealizowano dochody w kwocie 37.532,3 tys. zt (tj. 99,6 % dochodow
ogotem), za$ w dziale 710 w kwocie 159,3 tys. zt (tj. 0,4 % dochodow ogdtem).

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziale 750 w rozdziale 75011: w § 0570 -
Grzywny, mandaty iinne kary pienigzne od 0sob fizycznych w kwocie
29.160,2 tys. zt (77,4 % dochoddéw ogoétem), oraz w § 0690 — Wptywy z réznych
opfat w kwocie 7.088,8 tys. zt (18,8 % dochodéw ogdtem).

Dochody w dziale 750 zrealizowano w  wartoSci  wyzszej od
planowanej 02.471,3tys. zt (0 7 %) oraz wyzszej o 2.371,9 tys. zt, od wykonane;
w ww. dziale w 2011 r. (0 6,7 %).
W dziale 710 wykonano dochody nizsze od planowanych o kwote 610,7 tys. z,
tj. 0 79,3 % oraz nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 919 tys. z}, tj. 0 85,2 %.

Wyzsze o 7,8 % od planowanych uzyskano dochody w rozdziale 75011,
ktore byly takze wyzsze 0 7,3 % od dochodéw zrealizowanych w 2011 r.
W dziale 750 dochody nizsze od planowanych zrealizowano:
- 0 13,2 % wrozdziale 75046 w § 0690, tj. o kwote 14,3 tys. zt. Dochody w tym
§, w wysokosci 93,7 tys. zt, byly wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 6,4 tys. z,
l.o7,3%;
- 0 16,7 % w rozdziale 75094 (m.in. w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
Sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze, § 0830 Wptywy z ustug, § 0870 Wptywy ze sprzedazy
Sktadnikéw majatkowych), 1. o kwote 164,3 tys. zt. Dochody w tym rozdziale
w wysokoSci 818,7 tys. zt byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 132,2 tys. 4,
t.013,9 %.
Zrealizowane w 2012 r. dochody w rozdziale 71015 w wysokosci 159,3 tys. zt
stanowity 20,7 % dochodéw zaplanowanych w tym rozdziale w wysokosci 770 tys. zt
i 14,8 % dochoddw zrealizowanych w tym rozdziale w 2011 r. w kwocie
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1.078,3 tys. zt. Nizsze wykonanie dochoddéw w poréwnaniu do planu wystgpito
w nastepujacych §§ ww. rozdziatu: 0570, 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od
0S86b prawnych iinnych jednostek organizacyjnych, 0690 i 0910 — Odsetki od
nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat.
Nieplanowane dochody w tacznej kwocie 1674 tys. zt (0,4 % ogdtu dochodow
zrealizowanych w 2012 r.) zostaty uzyskane w § 0580 i w § 0920 - Pozostafe
odsetki rozdziatu 75011 oraz w § 0970 — Wptywy z roznych dochodéw rozdziatu
75094.
(dowdd: akta kontroli str. 9-16)

R&znice migdzy planowanymi i wykonanymi dochodami w 2012 r. oraz wykonanymi
w 2011 r., dotyczyly m.in. dochoddw, ktorych okreslenie prognozy jest trudne ze
wzgledu na ich charakter. Prognozowania ich nie mozna oprze¢ na konkretne;
kalkulacji, a podstawg przyjecia wielkoSci planu stajg sie wielkosci wykonania
dochodéw z roku poprzedniego z uwzglednieniem tendencji ksztattowania sie
poszczegodlnych zjawisk oraz ewentualnych przewidywanych zmian w ich obrebie,
w tym wynikajacych ze zmian obowigzujgcych przepiséw prawnych. Dochody te
dotyczyty m.in.
- rozdziatu 75011 § 0580, tj. kar natozonych na przewoznikow przewozacych na
terytorium Polski cudzoziemcow z naruszeniem obowigzujacych przepiséw oraz kar
natozonych przez Wojewode za zwioke w wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
- rozdziatu 71015 § 0570, 0580, 0690, 0910, tj. kar i opfat legalizacyjnych
nakfadanych przez organy nadzoru budowlanego na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane3 oraz odsetek od ich nieterminowej ptatnosci;
- rozdziatu 75011 § 0690, tj. optat paszportowych, ktorych wielkos¢ uzalezniona jest
od liczby 0sdb ubiegajacych sie o paszport,
- rozdziatu 75011 § 0920, tj. wptywow z tytutu odsetek dotyczacych nieterminowych
wptat nalezno$ci z tytutu uméw najmu, dzierzawy (odsetki te zostaty naliczone na
koniec 2011 r.iw 2012 r., a wptywy nastepowaty gtéwnie w 2012 r.);
- rozdziatu 75011 § 0970, tj. zwrotéw wydatkow z lat ubiegtych w zakresie rozliczen
odprowadzonych skiadek ZUS, ktdre wystepujg w réznej wysokosci w wyniku ich
rozliczenia;
- rozdziatu 75046 § 0690, tj. optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatéw
na instruktorow i instruktorow nauki jazdy (w 2012 r. mniejsza byfa niz zaktadano
liczba osdéb przystepujacych do egzaminéw oraz nizsza od zaktadanej byta
zdawalnoscig egzaminu teoretycznego, co w konsekwencji wptyneto na nizsze
wptaty za egzaminy praktyczne).
Réznice pomiedzy planowanymi a zrealizowanymi dochodami dotyczyty takze
rozdziatu 75011 § 0690, tj. wptywow dotyczacych wnioskow o wpis do rejestru
podmiotéw leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg w zwigzku z wydaniem
nowych przepiséw prawnych w tym zakresie, ktdre nie obowigzywaty na etapie
tworzenia projektu budzetu Urzedu na 2012 r. Ponadto w rozdziale 75094 w § 0830
w 2012 r. nie wystepowaly wplywy ze sprzedazy Dziennika Urzedowego
Wojewddztwa Podkarpackiego oraz publikacji taryf ciepta w tych Dziennikach. Od
2012 r. Dzienniki te dostepne sg w formie elektronicznej bezptatnie, co nie byto
przesadzone na etapie planowania budzetu na 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 17-24)

Na podstawie kontroli 62 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacym im 105 zapiséw
ksiegowych na kontach: 221 Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych (strona
Wn) i 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych (strona Ma) w rozdziale

3Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



75011 i 75094 na taczng kwote 67.967,6 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete
badaniem naleznosci zostaty przypisane terminowo, a naleznosci z nich wynikajace
zostaty uregulowane przez zobowigzane podmioty.
Wszystkie objete kontrolg naleznosci, z wyjatkiem dotyczacych 2 zapiséw na kwote
1.792,2 tys. zt przypisano w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi
podstawe tych zapiséw. W przypadku objetych kontrolg nalezno$ci z tytutu optat
paszportowych dokonanych w lipcu 2012 r., przypisu ww. naleznosci na koncie 221
dokonano w wysoko$ci 896.098 z, tj. o 189 zt nizszej od wysokosci dokonanych
wptat z ww. tytutu we wskazanym okresie. Korekta ww. przypiséw zostata dokonana
przez Urzad w sierpniu i wrzesniu 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 25-136)

Pan Zbigniew Solarski, Dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie wyjasnit, ze wpfywy z tytutu
opfat paszportowych stanowig dochody budzetowe w odniesieniu do ktérych nie ma
obowigzku dokonywania przypisu nalezno$ci. Jednakze w Urzedzie, w oparciu
0 ofrzymane kwoty opfat paszportowych dokonywany jest przypis naleznosci z tego
tytutu, co jest pomocne przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-27 w zakresie
wykazywania wielkosci naleznosci. W miesigcu lipcu przypis naleznosci z tytutu
opfat paszportowych dokonany zostat w wysokoSci nizszej o 189 zt niz suma
dokonanych wpfat w tym miesigcu. Spowodowane to zostato pomytkg przy
wyliczaniu sumy otrzymanych wpfat — w lipcu nie byto sporzagdzane sprawozdanie
Rb-27 w odniesieniu do naleznosci. Pomytka zostata zauwazona, kwota przypisu
nalezno$ci doksiggowana, (...) a kwota naleznosci wykazana w sprawozdaniu Rb-
27 za wrzesien 2012 r. okre$lona we wtasciwej wysokoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 137-138)

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu panstwa*, dochody
pobierane przez urzedy obstugujace organy podatkowe i przez panstwowe jednostki
budzetowe sg przekazywane przez te jednostki, wedtug stanu Srodkow na piaty
dzien miesigca do dziesigtego dnia danego miesigca.

Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa z wyjatkiem 1 przypadku. Dochody zgromadzone przez Urzad na
dzien 5 grudnia 2012 r. w wysokosci 501.587,18 zt nie zostaty przekazane na
centralny rachunek budzetu panstwa Ministerstwa Finanséw w terminie wynikajacym
z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania
budzetu panstwa, tj. do dnia 10 grudnia 2012 r. Dochody te, wraz z pozostatymi
dochodami bedacymi na rachunku Urzedu w dniu 10 grudnia 2012 r. (tacznie
879.460,85 zt) przekazano w dniu 11 grudnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 139-140)

Pan Zbigniew Solarski w Rzeszowie wyjasnit, ze przyczyng nieprzekazania do
Ministerstwa Finanséw dochodéw budzetowych wedtug stanu na rachunku
bankowym Urzedu w dniu 5 grudnia 2012 r. byta nieuwaga przy sporzadzaniu
przelewow lub tez przekazywaniu na nosniku elektronicznym danych, dotyczacych
sporzadzonych przelewow do bankowosci elekironicznej. Moglo to by¢
nastepstwem pominigcia przez nieuwage — przy sporzadzaniu przelewdw — wniosku
0 sporzadzenie przedmiotowego przelewu lub tez wystgpienia niezauwazonego
btedu przy zapisywaniu i transmisji danych dotyczacych sporzadzonych przelewow
do bankowo$ci elektronicznej.

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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1.2.  Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r. wynosity ogotem 19.617,9 tys. zi,

w tym zalegtosci netto 19.079,3 tys. zt. W porédwnaniu do naleznosci, pozostatych do

zaptaty wedlug stanu na koniec grudnia 2011 r., ktdére wynosity ogdtem

18.811,5 tys. zt, wzrosty one o 4,3 %. Zalegtosci netto w poréwnaniu do 2011 r.

wzrosty 0 6,6 %.

Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2012 r. w poréwnaniu do

2011 r. nastapit w rozdziale 75011 o 774,8 tys. zt, 1. 4,3 % oraz w rozdziale 75094

052 tys. zt 1j. 722,2 %.

Wzrost zalegtoSci netto w ww. okresie wystapit w rozdziatach: 71015 o 308,4 tys. z,

tj. 490,3 %, 75011 0 852,5 tys. zt, tj. 4,8 % i1 75094 0 17,7 tys. zt, 1j. 0 321,8 %.

Na koniec 2012 r., spadek naleznosci pozostatych do zaptaty w poréwnaniu do

2011 r. wystapit w rozdziale 71015 o 20,4 tys. z}, {. 3,1 % (w tym w § 0570

0 52,7 tys. zt).

Ponadto w rozdziale 75094 w § 0830 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty

i zalegtosci netto, ktdre na koniec 2011 r. wynosity odpowiednio 6,7 tys. zti 5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 9-15,143)

Przyczynami wzrostu nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto na koniec
2012 r. oraz spadku ww. wartosci w niektorych §§ byty m.in.
- wzrost kwoty naleznosci przypisanych i nieuregulowanych w 2012 r. w poréwnaniu
do kwoty uregulowanych i odpisanych w tym okresie zalegto$ci z lat ubiegtych;
- wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto w rozdziale 75011,
spowodowany:
a) wzrostem wartosci natozonych mandatéw karnych przy zblizonym poziomie
regulowania tych naleznosci (ok. 68%);
b) zwiekszeniem kwoty naleznosci (w zwigzku z wydaniem nowych decyzji),
dotyczacej kosztow wydalenia cudzoziemcow, oraz kwoty nalezno$ci z tytutu kar
nakfadanych na przewoznikéw przewozacych na terytorium Polski cudzoziemcow
z naruszeniem obowigzujacych przepisow, ktérych egzekwowanie jest utrudnione ze
wzgledu na to, Zze dotyczg one zobowigzanych zamieszkatych lub majacych siedzibe
poza granicami naszego kraju;
c) wzrostem kwoty naliczonych w kolejnym okresie odsetek od nieregulowanych
naleznosci;
- wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto w rozdziale 75094,
spowodowany wystapieniem naleznosci z tytutu zwrotu wydatkow z lat ubiegtych
i dotyczacych zwrotu wydatkéw poniesionych przez Urzad w zwigzku
z utrzymywaniem wynajmowanych, dzierzawionych, uzyczonych pomieszczen, ktére
nie wptynety do konca 2012 .
- wzrost kwoty zalegtosci netto w rozdziale 71015 dotyczacych kar natozonych przez
organy nadzoru budowlanego na podstawie przepisow Prawa budowlanego (na
koniec 2011 r. kwota zalegtosci netto byta niewielka w zwigzku z wstrzymaniem
wykonania wiekszo$ci wydanych postanowien o natozeniu kary, natomiast w 2012 r.
wzrosta z powodu braku takiego wstrzymania w odniesieniu do dwodch kar
natozonych w znacznej wysokosci — tacznie ponad 200 tys. zt. Kwote zalegtosci
powigkszyta takze nieuregulowana kara, ktérej ptatno$¢ zostata roztozona na raty
i ktora w 2012 r. przestata by¢ niewymagalna, oraz kwota naliczonych odsetek od
natozonych kar).

(dowdd: akta kontroli str. 17-24)
Pan Zbigniew Solarski wyjasnit, ze w Urzedzie podejmowano dziafania stuzgce
wyegzekwowaniu naleznych kwot dochodow budzetowych. W tym celu analizowano
pod katem wymagalnosci oraz wystawiania upomnien | tytutow wykonawczych
aktualny stan spraw i toczgcych sige postepowan dotyczacych naleznosci z tyt. kar
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iopfat ustalanych przez organy nadzoru budowlanego. UmozZliwiano spfate
naleznosci  w systemie ratalnym, po otrzymaniu stosownych  wnioskow
zobowigzanych.
Podejmowane dziafania dotyczyly w gtownej mierze naleznosci z tytutu natozonych
mandatow karnych, ktore stanowig najwazniejsze pod wzgledem warto$ci zZrodfo
dochodow budzetowych Urzedu. W celu wyegzekwowania tych naleznosci
reqularnie i systematycznie wystawiano i kierowano do organow egzekucyjnych
tytuty wykonawcze na niezaptacone mandaty karne — w 2012 r. wystawiono ponad
89 tys. tytutow. Ponadto, kierowano do ponownej egzekucji zweryfikowane tytuty
wykonawcze zwrdcone z roznych powodow (np. nieaktualny adres zobowigzanego)
przez organy egzekucyjne (w 2012 r. wystano ponownie ponad 1.800 szt. takich
tytutdow). Oprocz tego korzystano w praktyce z uprawnien danych przepisami prawa
wierzycielowi naleznosci, t. wysytano do organow egzekucyjnych zapytania
dot. sposobu  realizacji  skierowanych  do  egzekucji  administracyjnej
i niezrealizowanych tytutow wykonawczych, co do ktorych zachodzito uzasadnione
przypuszczenie, Ze naleznosci nimi objete mogq ulec przedawnieniu (w roku 2012
Skierowano 399 zapytan). Udzielano ulg w spfatach naleznosci z tyt. mandatow
karnych poprzez rozktadanie ich ptatno$ci na raty (na indywidualny wniosek osoby
ukaranej) — w 2012 r. wydano 701 decyzji. Na koniec 2012 r. nastapit natomiast
spadek nalezno$ci pozostatych do zapfaty w rozdziale 71015 oraz w rozdziale
75094 (naleznosci nie wystapity). Spadek ten nie wynikat z odpisania naleznosci
Z tytutu przedawnienia, nie byt tez wynikiem prowadzonej windykacji (w sprawach,
w ktorych  prowadzono  windykacje,  naleznoSci  nie  zostaty  jeszcze
wyegzekwowane), dokonane umorzenie naleznosci dotyczyto za$ w gtdwnej mierze
kary natozonej w 2012 r. Kwota spadku nie byta znaczna, biorac pod uwage
wysoko$C naktadanych kar i wynikata gtownie z tego, Zze kwoty nakfadanych kar
w 2012 r. byty stosunkowo niewielkie, w zwigzku z czym byty cze$ciej requlowane
przez zobowigzanych, niektére zostaty uchylone przez organ Il instancji lub sad
administracyjny, takze te natozone w okresie wczesniejszym, co w rezultacie
spowodowato spadek kwoty tych naleznosci. W rozdziale 75094 w § 083 nie
wystapity naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtoSci netto albowiem w 2012 r. nie
wystepowata sprzedaz ustug, realizowana w roku poprzednim jako sprzedaz
Dziennikow Urzedowych Wojewddztwa Podkarpackiego oraz sprzedaz ustug
zwigzanych z publikacjami taryf ciepta w tych Dziennikach (Dzienniki Urzedowe od
2012 r. dostepne sq w formie elektronicznej bezptatnie).
(dowad: akta kontroli str. 17-24)

Na podstawie objetych kontrolg 6 zalegtoci netto na taczng kwote 267,9 tys. zt —
figurujagcych na koncie Urzedu na koniec 2012 r. — stwierdzono, ze Urzad
podejmowat dziatania zmierzajace do ich wyegzekwowania przewidziane w §§ 3 i 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®,
tj. wystawiat upomnienia i tytuty wykonawcze.

(dowod: akta kontroli str. 144-147)
1.3.  Przedawnienie naleznosci

W 2012 r. Wojewoda wydat 4 decyzje o wygasnieciu — wskutek przedawnienia —
naleznoSci budzetowych z tytutu 17.485 mandatow karnych kredytowanych
w tacznej wysokosci 3.243.905,90 zt.

(dowdd: akta kontroli str.148-150)

5Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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W przypadku proby 20 mandatow karnych kredytowanych w wysokosci 4.200 z,
ktére zostaty odpisane z tytutu przedawnienia w zwigzku z ww. decyzjami Wojewody
Podkarpackiego, we wszystkich przypadkach Urzad wystawit tytuty wykonawcze,
ktore skierowat do wiasciwych urzedow skarbowych. W 16 sprawach tytuty te
zostaty wystawione w okresach nieprzekraczajacych 1 miesigca, zas w pozostatych
4 w terminie 2 miesiecy — od daty wptywu mandatu do Urzedu. We wszystkich
sprawach Urzad otrzymat postanowienia naczelnikow urzeddéw skarbowych
w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego lub w sprawie zwrotu tytutu
wykonawczego ze wzgledu na: uptyw 3 letniego okresu od dnia uprawomocnienia
sie rozstrzygniecia lub bezskutecznos¢ srodkow egzekucji administracyjne;.

(dowdod: akta kontroli str. 148-156)

Naleznosci przedawnione spisywane byly zewidencji ksiegowej poprzez
wyksiegowanie przypisanych naleznosci budzetowych z konta 221 (strona Ma) oraz
z konta 720 (strona Wn). Ww. czynnosci realizowano wg przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejé oraz
interpretacji Ministra Finansow skierowanej do Urzedu w piSmie z dnia 22 czerwca
2010 r. nr DR3/502/130/IDM/2010/BMI9-5870.

(dowdod: akta kontroli str. 157-169)
Pan Zbigniew Solarski podat, ze odpisane przedawnione nalezno$ci z tytutu
mandatow karnych kredytowanych nie byly ujmowane w Urzedzie na koncie
pozabilansowym. Jednakze mandaty te znajdujg sie w ewidencji komputerowej
natozonych mandatéw karnych. W ewidencji finansowo — ksiegowej utworzone jest
za$ odrebne konto analityczne, na ktorym ujmowane sg wpfywy naleznoSci
dotyczace mandatow karnych przedawnionych. W sytuacji wptywu naleznosci
dotyczgcej mandatu karnego, ktory ulegt przedawnieniu, wptyw ten ujmowany jest
na ww. koncie.

(dowdd: akta kontroli str. 170-171)

1.4.  Umarzanie, rozkladanie na raty i odraczanie nalezno$ci

Pan Zbigniew Solarski podat, ze w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim
w Rzeszowie nie opracowano procedur w zakresie umarzania, odraczania Ilub
rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych. Tryb postepowania w ww. sprawach
wtut. Urzedzie kazdorazowo okreSlajg obowigzujgce przepisy prawne,
a w szczegolnosci ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” oraz
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowas.

Uznaniowy charakter decyzji, w ktorych organ moze udzieli¢ okreSlonych przepisami
prawa ulg w sptatach nalezno$ci budzetowych taczy sie z indywidualizacjg i brakiem
automatycznego podejscia do kwestii przyznawania ulg w spfatach przedmiotowych
naleznosci. Powoduje to kazdorazowo odrebny, indywidualny sposob zatatwienia
poszczegolnych spraw. Pewien margines swobody jaki pozostawit ustawodawca
formutujgc w ten sposob stosowne przepisy prawne, charakteryzujgce przyznawanie
ww. ulg przejawia sie w mozliwo$ci wyboru tresci rozstrzygniecia w zalezno$ci od
okolicznosci sprawy, w szczego6lnosci od Sytuacji Zyciowej i materialnej

6Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
7Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
8Dz. U.z2012r. poz. 749 ze zm.



poszczegolnych wnioskodawcow (zobowigzanych). Przepis Ordynacji podatkowej
postugujgcy sie pojeciami waznego interesu zobowigzanego oraz interesu
publicznego jednocze$nie nie definiuje tych pojec. Sgq one pojeciami
niedookreslonymi, ktore mogq mie¢ odrebng tre$¢ znaczeniowq w zaleznosci od
kontekstu sprawy. Dlatego tez ich treS¢ powinna by¢ oceniana z uwzglednieniem
konkretnych okoliczno$ci wystepujacych w danej sprawie (w kazdej sytuacji interes
dtuznika moze byC innego charakteru). Uszczegotowienie tych przestanek
uprawniajgcych organy do udzielenia ulg w spfacie naleznosci budzetowych jest
niemozliwe i zachodzi obawa, Ze pewne Sytuacje spoteczno — gospodarcze lub
zdarzenia mogqce wptywac na sytuacje zobowigzanych moglyby zosta¢ pominiete.
Dlatego tez, nie jest mozliwe aby przewidzie¢ i urequlowac¢ w formie $cisle
okreslonych procedur wszystkich moZliwoSci sytuacji i okolicznoSci jakie mogq
wystapiC przy rozstrzyganiu, zatatwianiu poszczegolnych spraw z tego zakresu.

(dowdod: akta kontroli str. 172-174)
Wojewoda Podkarpacki, wydat w 2012 r., 27 decyzji w zakresie umorzenia
nalezno$ci budzetowych na taczng kwote 290.051,19 zt.
Osiem z ww. decyzji dotyczyto umorzenia naleznosci z tytutu mandatow karnych
kredytowanych w zwigzku ze Smiercig zobowigzanych w trakcie postepowania
egzekucyjnego, ktére okazato sie nieskuteczne. Ww. decyzje, wydane na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dotyczyty 356 mandatow
karnych kredytowanych na taczng kwote 63.543,19 zt.
W przypadku 16 mandatéw karnych kredytowanych na taczng kwote 4.200 zt, ktére
zostaty objete kontrolg z ww. 356, w aktach sprawy znajdowaty si¢ postanowienia
naczelnikbw urzedéw skarbowych w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego lub w sprawie nieprzystapienia do egzekucji i zwrocie tytutu
wykonawczego do wierzyciela. Z postanowien organéw egzekucyjnych wynikat fakt
zgonu 0s6b zobowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 175-182)
TrzynaScie z ww. decyzji w sprawie umorzenia dotyczylo mandatéw karnych
kredytowanych w tacznej kwocie 2.720 zt, ktére Wojewoda Podkarpacki wydat po
rozpatrzeniu indywidualnych wnioskéw stron. Przedmiotowe decyzje zostaty wydane
na podstawie art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.
Sze$¢ z ww. decyzji Wojewody Podkarpackiego na faczng kwote 223.788 zt
dotyczyto umorzenia naleznosci gtéwnej i odsetek w zwigzku z karami lub optatami
legalizacyjnymi natozonymi przez organy nadzoru budowlanego, na podstawie
ustawy Prawo budowlane. Decyzje te zostaty wydane na podstawie art. 67a § 1 pkt
3 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z indywidualnymi wnioskami stron
ze wzgledu na ich wazny interes, zwigzany z trudng sytuacjg zyciowa i finansowa.

W 2012 r., 637 decyzjami Wojewody, roziozono na raty lub odroczono ich
termin ptatno$ci nalezno$ci budzetowe wtgcznej wysokosci 393.896,40 zt. Dwie
z ww. decyzji (w tym 1 decyzja jednocze$nie umarzajaca naleznosci i rozktadajaca
na raty) dotyczyty nalezno$ci w kwocie 91.784 zt w zwigzku z postanowieniami
organdw nadzoru budowlanego, za$ 635 decyzji — naleznosci z tytutu mandatow
karnych kredytowanych w kwocie 302.112,40 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 196-200)
W przypadku proby 6 decyzji w sprawie umorzenia naleznosci w tgcznej kwocie
223.886 zt (dot. optat i kar okre$lonych przez organy nadzoru budowlanego)
i 5 decyzji w sprawie roztozenia na raty naleznosci na kwote 97.784 zt (3 mandatow
karnych kredytowanych w wysokosci 6.000 zti 2 kar wraz z odsetkami w wysokosci
91.784 zt natozonych na podstawie Prawa budowlanego) wystapity przestanki
uzasadniajgce udzielenie ww. ulg na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
ustawy o finansach publicznych. Z uzasadnien decyzji wydanych w tych sprawach
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oraz ich dokumentacji wynikaty ww. okoliczno$ci, tj. m.in. trudna sytuacja zyciowa
i ekonomiczna w zwigzku z nieosigganiem dochoddw lub ich niskim poziomem, jak
réwniez z chorobg zobowigzanych i ich rodzin.
W aktach spraw znajdowaty sie dokumenty potwierdzajace istnienie waznego
interesu dtuznika lub interesu publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 183-185)

Naleznosci umorzone, analogicznie jak opisane powyzej nalezno$ci przedawnione,
odpisywane byty zewidencji ksiegowe] poprzez wyksiegowanie przypisanych
naleznosci budzetowych z konta 221 (strona Ma) oraz z konta 720 (strona Wn).
Ksiegowanie naleznosci dotyczacych opfat legalizacyjnych ustalanych przez organu
nadzoru budowlanego na podstawie przepisbw ustawy — Prawo budowlane
nastepowato w sytuacji wptywu tych nalezno$ci na konto Urzedu (uiszczenie takie;
optaty nie jest obowigzkiem strony, lecz warunkiem uzyskania legalizacji samowoli
budowlanej i moze ona skorzysta¢ z tego prawa). Nalezno$ci roztozone przez Urzad
na raty nie byly naleznoSciami dtugoterminowymi, w zwigzku z czym byty one
ewidencjonowane na koncie 221 (strona Wn) i 720 (strona Ma).

(dowad: akta kontroli str. 157-167, 183-195, 201-225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
dotyczace nieprzekazania — w 1 z 61 przypadkéw — zgromadzonych przez Urzad
dochodéw na rachunek centralny budzetu panstwa, w terminie wynikajacym
z§ 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa oraz dokonania przypiséw naleznosci z tytutu optat paszportowych
w wysokosci nizszej od dokonanych wpfat z tego tytutu, w przypadku 2 ze
105 zapisow ksiegowych objetych kontrola.
Dochody pobrane przez Urzad i zgromadzone na dzien 5 grudnia 2012 r.
w wysokosci 501.587,18 zt (1,3 % dochodow zrealizowanych przez Urzad w 2012 r.)
zostaly przekazane do Ministerstwa Finanséw zjednodniowym opdznieniem
w stosunku do terminu wynikajacego z ww. przepisu rozporzadzenia w sprawie
Szczegbfowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Z wyjadnienia Pana
Zbigniewa Solarskiego wynika, ze przyczyng takiego stanu byta nieuwaga przy
sporzadzaniu przelewéw. Naleznosci z tytutu opfat paszportowych dokonanych
w lipcu 2012 r. zostaty przypisane na koncie 221 w wysoko$ci 896.098 zt, tj. o0 189 zt
nizszej od wysoko$ci dokonanych wptat z ww. tytulu we wskazanym okresie.
Korekta ww. przypiséw zostata dokonana przez Urzad w sierpniu i wrzesniu 2012 r.
Ww. btad nie wptynat na prawidtowo$¢ sporzadzonego przez Urzad sprawozdania
Rb-27. Pan Zbigniew Solarski wyjasnit, ze spowodowane zostato to pomytkg przy
wyliczaniu sumy otrzymanych wpfat.

(dowdod: akta kontroli str. 25-142)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci®
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wydatki budzetowe

21.  Planowanie i wykonanie wydatkéw

Plan wydatkéw Urzedu na 2012 r. ustalony w ustawie budzetowej wynosit 45.920
tys. zt. Analiza zapisoéw na koncie pozabilansowym 980 - Plan finansowy wydatkow

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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budzetowych, dokonana przy pomocy narzedzia informatycznego ,Pomocnik
kontrolera — ver.PK-5.3" wykazata, ze w 2012 r. dokonano 15 zmian planu
(zmniejszen izwiekszen), na podstawie 9 decyzji MF i 30 decyzji Wojewody,
w wyniku ktorych wzrost on do kwoty 48.789.152 zt. Najwieksze zmiany planu
wydatkow wystapity w dniach:
- 31 pazdziernika 2012 r., w ktérym zwiekszono plan o 749.062 zt (w 14
paragrafach) z rownoczesnym zmniejszeniem o 18.839 zt (w 5 paragrafach) - saldo
wyniosto 730.223 1,
- 31 lipca 2012 r., w ktérym zwiekszono plan o 726.500 zt (w 10 paragrafach),
31 sierpnia 2012 r., w ktorym zwiekszono plan o 555.598 zt (w 14 paragrafach)
z rbwnoczesnym zmniejszeniem o 18.200 zt (w 15 paragrafach) — saldo 537.398 zt.
Z dokumentacji zrodtowej wynika, ze zmiany byly wprowadzane do planu
niezwtocznie po decyzjach podjetych przez Ministra Finansow (zwigkszenia
z rezerw celowych oraz z czesci 36 — Skarb Panistwa) oraz Wojewode i Dyrektora
Generalnego Urzedu (przeniesienia). Z treSci wnioskéw o dokonanie przeniesien
wynika, ze zmiany byly niezbedne ze wzgledu na aktualne potrzeby Urzedu,
uzasadnione przez Dyrektora Generalnego Urzedu i dyrektorow wydziatow
merytorycznych Urzedu. Wydziat Finanséw iBudzetu Urzedu dokonywat analizy
proponowanych zmian iwydawat opinie w zakresie ich dopuszczalno$ci. Plany
wydatkéw — i ich zmiany — byly zatwierdzane przez Dyrektora generalnego Urzedu
i aprobowane przez gtéwnego ksiegowego Urzedu.

Zwigkszenia pochodzace z rezerw celowych dotyczyty 7 pozycji tych rezerw
(4, 8,9, 34, 38, 411 57) i wyniosty tacznie 2.063.318 zt. W 2012 r. Urzad otrzymat
takze 54.120 zt $rodkow pochodzacych z czesci 36 — Skarb Panstwa w zwigzku
z zadaniami, jakie na wojewodéw natozyta ustawa z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa’0.

W 2012 r. wystapity nastepujace przypadki zmian planu wydatkow
w paragrafach ptacowych o warto$ci przekraczajacej 100 tys. zt, dokonane przez
Wojewode na wniosek Dyrektora Generalnego Urzedu:
- decyzjg Nr 14 zmniejszono plan wydatkow w rozdz. 75011, § 4040 o 200 tys. zt
z rbwnoczesnym zwigkszeniem w § 4020,
- decyzjg Nr 34 zmniejszono plan wydatkow w rozdz. 75011, § 4040 o 180.417 zt
z rbwnoczesnym zwigkszeniem w § 4020,
- decyzja Nr 155 zmniejszono plan wydatkow w rozdz. 75011, § 4020 o 105.422 zt
(wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej realizujgcych zadania zwigzane
z zamykaniem ZPORR) z rownoczesnym zwiekszeniem w § 4020 o 104.976 zt
(wynagrodzenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej).
W uzasadnieniu przeniesien podano, ze wynikajg one z konieczno$ci zapewnienia
Srodkéw na wyptaty nagréd kwartalnych w wysokoSci wyzszej niz wynikajaca
z zaplanowanej kwoty 3% funduszu nagrod (decyzja Nr 14), potrzeby prowadzenia
wiasciwej polityki w zakresie wynagradzania pracownikow Urzedu zapewniajgcej
odpowiedni poziom wykonywania zadan (decyzja Nr 34 i Nr 155) oraz potrzeby
dostosowania planu do rzeczywiscie ponoszonych wydatkow na wynagrodzenia.

W 2012 r. Urzad nie dokonywat zmian w paragrafach majgtkowych
o wartosci przekraczajacej 100 tys. zti nie otrzymat Srodkéw z rezerwy ogoine;.

Dokonane zmiany w planie wydatkéw Urzedu byly zgodne z regulacjami,
dotyczacymi dysponowania Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa oraz
przeniesien wydatkdw, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277)

10Dz U.z2012r. poz. 59
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Kontrolg objeto wykorzystanie Srodkéw w kwocie 149.442 zt (7,2 % wartoSci
srodkow ogotem pochodzacych z rezerw celowych), przekazanych z pozycji
8 rezerw celowych, ktore decyzjg MF znak: 1P6/4135/2BP/101/SZZ/12/PHMJ/3615
z dnia 14 czerwca 2012 r. zwiekszyly plan wydatkow w rozdziale 75011, § 6061
(101.809 z), § 6062 (33.937 zt), § 4211 (10.272 ) i § 4212 (3.424 z),
z przeznaczeniem na doposazenie stuzb Wojewody w sprzet teleinformatyczny
i facznosci z systemami: POBYT, SIS, VIS, Biometria, w ramach Funduszu Granic
Zewnetrznych  Programu Ogélnego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”. Srodki te wykorzystano w tacznej kwocie 149.438,85 zt, za$ roznice
(3,15 zt) zwrocono do budzetu panstwa. Efekty rzeczowe to: 3 czytniki linii
papilarnych z oprogramowaniem, 12 zestawéw komputerowych z monitorami
i oprogramowaniem, 10 drukarek, 3 urzadzenia wielofunkcyjne oraz 24 tonery.

(dowdd: akta kontroli str. 278)

2.2. Zgodnos¢ realizacji wydatkow z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki Urzedu wynosity 45.920 tys. zt.
W wyniku zmian, dokonanych przez Ministra Finanséw i Wojewode w2012 r.,
zwiekszono je do kwoty 48.789 tys. zt, tj. 0 2.869 tys. zt (0 4,4 %). Wydatki
wykonane wyniosty 47.951 tys. zt, 1. 98,3 % planu po zmianach. Najwiekszy udziat
w strukturze wydatkdw miaty wydatki w dziale 750 — Administracja publiczna, ktore
wyniosty 46.498 tys. zt (w tym w rozdziale 75011 — Urzedy wojewodzkie — 46.418
tys. zt) i stanowity 97 % wydatkow ogotem. Wydatki w dziatach: 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 851 — Ochrona zdrowia, 853 — Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej, wynosity odpowiednio: 10 tys. zt (0,02%),43 tys. zt (0,09 %), 390
tys. zt (0,8 %), 475 tys. zt (1 %) 1 535 tys. zt (1,1 %).
Nie stwierdzono przekroczenia kwot wydatkdw, zaplanowanych wg stanu na koniec
2012 r. Najnizsze wykonanie — 94,3 % planu po zmianach - dotyczylo wydatkdw
wrozdziale 85195 - Pozostafa dziafalnosc, i byto konsekwencjg obnizenia
wysoko$ci wynagrodzen dla konsultantéw wojewddzkich w zakresie ochrony
zdrowia, po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 1 czerwca
2011r. w sprawie wysokosci maksymalnego wynagrodzenia konsultantow
krajowych i wojewddzkich?'.
(dowdd: akta kontroli str. 279-310)

Stwierdzono takze, Ze nie zrealizowano planowanych wydatkéw w rozdziale
75011 — Urzedy Wojewodzkie, w tacznej kwocie 806 tys. zt. Dotyczyto to m.in.
wydatkoéw planowanych w paragrafach: 4010 — 229,5 tys. zt, 4300 — 137 tys. #,
4110 — 37,9 tys. zt, 4170 - 33,5 tys. zt, 4210 — 31,4 tys. zt oraz roznych paragraféw
z czwartg cyfrg ,8"i ,9”, w ktérych nie wykonano tacznie 245,1 tys. zt (w tym m.in.:
4028 - 58,8 tys. zt, 4029 — 11,5 tys. zt, 4048 — 30,4 tys. zt, 4049 - 4,5 tys. zt, 4128 -
12,3 tys. zt, 4218 - 6,6 tys. zt, 4278 - 8,4 tys. z}, 4308 — 50 tys. zt, 4309 - 8,9 tys. 4,
4418 - 7,3 tys. zt, 4428 — 10,1 tys. z}, 4558 — 14,3 tys. zt).
Niepetne wykorzystanie ww. Srodkdw byto w gtdwnej mierze spowodowane:
- brakiem zatrudnienia planowanej liczby operatorow numerdéw alarmowych
w Oddziale Powiadamiania Ratunkowego (CPR/WPR) ze wzgledu na brak
zapewnienia petnej funkcjonalnosci systemu SI WCPR przez Centrum Projektow
Informatycznych w Warszawie (§: 4010, 4110, 4170),

" Dz. U. Nr 129, poz. 736
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- niezrealizowaniem dochodow budzetowych w rozdziale 75094, z tytutu przejetych
zadan, realizowanych w latach poprzednich przez gospodarstwo pomocnicze (§:
4300, 4210),
- absencjg pracownikéw Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich Urzedu
(zwolnienia chorobowe powyzej 30 dni, urlop macierzynski i urlop wychowawczy),
oszczedno$ciami przetargowymi, mniejszg liczbg podrdzy stuzbowych krajowych
i zagranicznych (zwigzanych z organizacjg spotkan i szkolen), mniejszg niz
zakladano liczbg szkolen, rezygnacjg z uczestnictwa w planowanych studiach
podyplomowych lub kursach jezykowych (paragrafy z czwartg cyfrg ,8" i ,9”).
(dowdd: akta kontroli str. 300-310)
1) - 6). Wydatki biezace i inwestycyjne Urzedu byty systematycznie monitorowane
| analizowane w kazdym miesigcu, za$§ wynikiem tych analiz byta szczegGtowa
pisemna informacja przekazywana dyrektorowi Wydziatu  Organizacyjno-
Administracyjnego. Umozliwiatlo to biezacq racjonalizacje wydatkow i ich
koordynacje z mozliwosciami finansowymi, co zapewniato ptynno$¢ finansowq
i zabezpieczenie Srodkéw na najpilniejsze zadania. Przykladowo, analizy planéw
rzeczowo-finansowych wydatkow w § 427, 605 i 606 skutkowaty 29 zmianami tych
planéw. Zmiany wynikaty z biezacych potrzeb jednostki i stuzyly realizacji zadan
statutowych. Zwiekszenie kwoty jak i liczby zadan bylo mozliwe dzieki
przeniesieniom  srodkow pomiedzy zadaniami, na skutek o0szczednosci
przetargowych, ale takze dzieki dodatkowym $rodkom uzyskanym z rezerwy
Wojewody oraz z rezerw celowych budzetu panstwa.

Podstawg planowania wydatkéw byta ich celowosS¢ i racjonalno$¢. Juz na
etapie planowania zmniejszono liczbe egzemplarzy zamawianej prasy, wydawnictw
fachowych, dziennikdw promulgacyjnych, ilosci materiatdw biurowych, mebli,
wyposazenia biurowego, ustug informatycznych. W celu zapewnienia oszczednego
wydatkowania srodkow weryfikowano miesieczne zapotrzebowania poszczegélnych
wydziatow Urzedu, dokonywano przegladu warunkéw pracy. Ponadto, w celu
zapewnienia Srodkow w wys. ok. 232 tys. zt na wzrost o 2 pkt procentowe sktadki
rentowej, zmniejszono wydatki rzeczowe m.in. na opfaty z tytutu zakupu ustug
telefonii stacjonarnej oraz sktadki na Fundusz Pracy. Na etapie planowania Urzad
dysponowat informacjami o konieczno$ci przeznaczenia $rodkdéw na realizacje
inwestycji oraz tzw. ,utrzymanie”, w tym zakup towaréw i ustug, baze lokalowa i je]
eksploatacje. Powyzsze wydatki zostaty uwzglednione w projekcie budzetu.

(dowdod: akta kontroli str. 311-331)

Dzigki racjonalnemu wydatkowaniu $rodkow, w Urzedzie uzyskano
0szczednosci:

- ok. 10 tys. zt, w wyniku realizacji ,Programu rozwoju informatyzacji na lata 2012-
2014”, w ktorym okreslono precyzyjne potrzeby oraz niezbedne srodki na wymiane,
na podstawie uprzednio wykonanej analizy posiadanego sprzetu;

- ok. 8,8 tys. zt w 2012 r. i po ok. 15 tys. zt w latach nastepnych dzigki utworzeniu
wtasnymi zasobami strony internetowej, intranetowej oraz strony podmiotowe;j BIP;

- ok. 60 tys. zt po wytonieniu nowego operatora telefonii stacjonarnej oraz ok. 3 tys.
zt w ramach centralnego zakupu ustug telefonii komdrkowej;

- ok. 31 tys. zt dzieki eksploatacji wydajnych urzadzen wielofunkcyjnych;

- ok. 39 tys. zt w efekcie wdrozenia systemu teleinformatycznego do elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg, co ograniczyto papierowy obieg dokumentéw i koszty
przesytek pocztowych;

- ok. 7 tys. zt po wyborze tanszej oferty druku tytutdbw wykonawczych;

- ok. 300 tys. zt dzigki zleceniu ustug sprzatania firmom zewnetrznym;

- ok. 48 tys. zt uruchamiajac monitoring na obiekcie przy ul. Miedzianej;

- ok. 5 tys. zt dzieki obnizeniu standardu obstugi narad;

- ok. 14 tys. zt w wyniku wydawania paliwa z wtasnej stacji paliw;
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- ok. 8 tys. zt dzieki myciu samochodow we wtasnej myjni oraz ok. 5 tys. zt w wyniku
wykonywania wifasnymi sitami ustug odSniezania i sprzatania terenu bazy
transportowe;.
Ponadto w 2012 r. Urzad podjat inne dziatania racjonalizujace wydatki, ktorych
efekty bedg widoczne w latach nastepnych, t. m.in.. wybor w przetargu
nieograniczonym oferty na ochrone 3 obiektéw, co przyniesie oszczednosci ok. 120
tys. zt rocznie, zawarcie nowej umowy na dostawe energii elekirycznej z nizszg
stawkg za 1 kWh, co przyniesie ok. 6,6 tys. zt oszczednosci rocznie, zatrudnienie
odpowiedniej liczby o0sob niepetnosprawnych zapewniajgce uzyskanie 6 %
wskaznika powodujgcego zwolnienie z obowigzku dokonywania wptat na PFRON,
$cisty monitoring wyjazdéw stuzbowych w celu ich tgczenia oraz udzielanie zgody na
wykorzystanie samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych.

(dowaod: akta kontroli str. 311-317)
7) W wyniku weryfikacji planu i wykonania wydatkéw Urzedu w 2012 r., dokonane;
za pomocg narzedzia informatycznego PK ver. 5.3., stwierdzono, Zze poniesione
wydatki miescity sie w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277)
8) Przed zawarciem uméw lub ztozeniem zamowienia Urzad dokonywat analizy
faktycznych potrzeb, opartej na szczegdtowych informacjach o koniecznosci
przeznaczenia Srodkow na zakup towardw i ustug, baze lokalowa i jej eksploatacije.
Struktura i sktadniki bazy lokalowej Urzedu nie ulegaty istotnym zmianom,
pogorszeniu ulegat natomiast stan techniczny posiadane] bazy, co skutkowato
systematycznym planowaniem niezbednych zadan remontowych i inwestycyjnych
do realizacji, w ramach planu wydatkéw w kolejnych latach. Ponadto realizowano
zadania inwestycyjne zwigzane z konieczno$cig wprowadzenia nowych rozwigzan
technicznych. Wydatki objete badaniem byty celowe, zas uzyskane efekty stuzyty
realizacji zadan statutowych. W wyniku systematycznej analizy potrzeb dokonywano
zmiany planu, w tym takze pod koniec 2012 r., {j.:
- w dniu 18 grudnia 2012 r. wprowadzono zmiany w planie wydatkow, w § 6060,
polegajace na zwiekszeniu 1 zadania o 4.428 zt, z rbwnoczesnym zmniejszeniem 2
zadan 0 9.809 z,
- w dniu 20 grudnia 2012 r. wprowadzono zmiany w planie wydatkéw, w § 4270,
polegajace na zwigkszeniach o 157.962 zt, na 9 zadaniach (kwoty od 1.853 zt do
41.166 zt), z rbwnoczesnym zmniejszeniem o 30.895 zt na 3 zadaniach,
- w dniu 31 grudnia 2012 r. wprowadzono zmiany w planie wydatkéw, w § 6060,
polegajace na zwiekszeniu 1 zadania o 598 zt.
Powyzsze zmiany byly mozliwe dzigki wygospodarowaniu srodkow na jednych
zadaniach, pozwalajacych na realizacje innych zadan lub dzigki przeniesieniu
srodkow z innych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 318-331)
9) W wyniku losowania za pomocg narzedzia informatycznego PK ver. 5.3. do
badania wybrano 17 wydatkow majatkowych o wartosci 1.203.917,03 z}, z tego w: §
605 —435.443,08 zt, § 606 — 768.473,95 zt. Dotyczyly one wykonania: dokumentacji
kottowni gazowej, systemu alarmu ppoz., projektu instalacji oddymiania, montazu
zabezpieczen, instalacji syren, pompowni i zbiornikdw oraz zakupdw: samochodow
osobowych, licencji, oprogramowania do filtrowania, urzadzen drukujgcych,
macierzy, aparatu fotograficznego z  akcesoriami, komputerow  wraz
z oprogramowaniem oraz kopiarek i drukarek na potrzeby ZPORR. Wszystkie ww.
wydatki zostaty wprowadzone do planu decyzjq Dyrektora Generalnego Urzedu,
ktory zatwierdzit potrzeby zgtaszane przez komorki merytoryczne Urzedu,
a nastepnie przez Wojewode.
Z analizy planu rzeczowo-finansowego wydatkéw inwestycyjnych wynika, ze na
wydatki majatkowe Urzedu, w rozdziale 75011, planowano przeznaczy¢, w § 6050 —
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590 tys. z, w § 6060 - 901 tys. z. W trakcie roku dokonano przeniesien
planowanych wydatkéw w § 6060 oraz zwigkszono je na postawie 1 decyzji MF,
w wyniku czego plan tych wydatkéw wzrost do kwoty 1.097.882 zt.
Wykonanie ww. wydatkow wyniosto: § 6050 — 589.306 zt (99,88 % planu po
zmianach), § 6060 — 1.094.380 zt (99,68 % planu po zmianach).
(dowdod: akta kontroli str. 318-331)

Realizacja  wydatkébw  majatkowych  przebiegata na  podstawie
sporzadzanych planéw wydatkéw inwestycyjnych (w zakresie § 6050 i 6060). Plany
te byly wtrakcie roku aktualizowane, w efekcie systematycznych analiz i ocen
realizacji zadan oraz zmieniajacych sie potrzeb. Plany wydatkéw iich zmiany, byty
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego iaprobowane przez gtdwnego
ksiegowego Urzedu, na podstawie wnioskow wydziatbw merytorycznych.
Zestawienie danych, wynikajacych ztych plandéw, przedstawia ponizsze
zestawienie:

Plan wydatkow Planowana kwota Liczba zadan Uwagi
inwestycyjnych w zt inwestycyjnych
na na koniec na na koniec
poczatek roku poczatek roku
roku roku
§ 6050 590.000 590.000 4 7 | 3 nowe zadania
§ 6060 901.000 | 1.097.882 18 29 | 14 nowych zadan i
rezygnacja z 3 zadan

Zwigkszenie planu wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060) wynikato
z uzyskania dodatkowych srodkéw z rezerwy Wojewody, przeznaczonych na zakup:
serwera WebFilter, zabezpieczen do sfery ochronnej dla wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS), samochodu osobowego, a takze z rezerw celowych budzetu
panstwa na zapewnienie obstugi teleinformatycznej umozliwiajacej realizacje zadan
z ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Wzrost liczby zrealizowanych zadan inwestycyjnych byt mozliwy
dzieki oszczednosciom przetargowym oraz dodatkowym Srodkom, ktore
przeznaczano na nowe zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 311-318)

Analiza wylosowanych, do szczegdtowego badania, wydatkéw majatkowych
- wykazata, ze przyczynity sie one do realizacji celow statutowych jednostki m.in.
poprzez: obnizenie kosztow eksploatacyjnych ipoprawe obstugi komorek
organizacyjnych w wyniku zakupow (sprzet komputerowy, sprzet drukujacy,
2 samochody osobowe, macierzy i oprogramowania, aparat fotograficzny
z akcesoriami) i rob6t budowlanych (wykonanie pompowni i zbiornikéw) oraz
poprawe bezpieczenstwa oséb (system alarmu ppoz., instalacja syren, montaz
zabezpieczen).

W przypadku zakupdéw S$rodkdéw trwatych dokonywana byta kontrola
funkcjonalna, a dokumenty zakupu poddawano kontroli merytorycznej obejmujacej
date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione urzadzenia przekazano do uzytkowania
w planowanym terminie, zas Srodki trwate ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych iw 10
przypadkach poprawnie sklasyfikowano, zaliczajac je do wiasciwej kategorii,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji $Srodkow trwatych?2.

Efekty rzeczowe zakupow majatkowych to m.in.: 37 zestawdw
komputerowych i 8 laptopéw, 2 macierze FC, 8 urzadzen wielofunkcyjnych,
4 serwery (WebFilter, pocztowy, Active Directory, na potrzeby migracji systemu
TBD-MK), 2 licencie na oprogramowanie biurowe (dla 30 uzytkownikdw),
2 samochody osobowe, 4 kamery i 3 licencje do monitoringu wizyjnego,

2Dz, U. Nr 242, poz. 1622
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Opis stanu
faktycznego

3 oprogramowania (McAfee, do projektowania strony internetowej, MS Windows dla
sieci Pobyt z 20 dostepami)), 1 modut wyniesiony dla WCPR, 1 jednostka centralna
do obstugi klimatyzaciji, 1 defibrylator z osprzetem, 2 konsole zarzadzajace, 3 centra
wydrukéw, 1 mikser cyfrowy, 1 system sygnalizacji napadu iwlamania,
2 klimatyzatory, 1 aparat fotograficzny, 4 czytniki (dokumentéw i kodéw
kreskowych), 1 elektroniczny depozytor kluczy.

Wykonane roboty budowlane to w budynku Urzedu w: Rzeszowie -,
przylacz wody pozarowej, pompownia i 2 zbiorniki ppoz., system asekuracyjny,
Tarnobrzegu - instalacja systemu alarmu pozarowego, Przemyslu - instalacja
nawiewno-wywiewna. Ponadto wykonano dokumentacje projektowe: elewacii
i adaptacji poddasza budynku Urzedu w Przemys$lu oraz instalacji zapobiegania
zadymianiu drog ewakuacyjnych w budynku Urzedu w Tarnobrzegu.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 332-335)
10) W Urzedzie w 2012 r. nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci
skutkujacych zaptatg odsetek lub kar umownych.
11) Na podstawie wylosowanych dowoddéw ustalono, ze — $rednio — zapfata za
realizowane wydatki byta dokonywana z wyprzedzeniem 9 dni w stosunku do daty
ptatnosci, wynikajacej z zawartych umoéw lub wystawionych faktur. Sredni czas - od
daty wptywu dowodu do Urzedu do daty zapfaty - wynosit 6 dni. Dokonanie ptatno$ci
przed ostatecznym terminem nie spowodowato braku Srodkdéw na sptate innych
zobowigzan.
12) Wydatki na zakupy towardw i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byty
procedurg przewidziang w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych’s.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 336-341)

23.  Umowy, w ktérych przedmiotem byly ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, na zasadach okresSlonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych, czy wyboru dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie Prawo zaméwien publicznych?

Procedury dokonywania zakupdéw, w tym inwestycyjnych, zostaty okre$lone
w zarzadzeniach Wojewody Nr: 298, 299 i 300/10, z dnia 20 grudnia 2010 r.
W Urzedzie funkcjonuje, wyodrebniony organizacyjnie, Oddziat Inwestycii
i Zamdwien Publicznych, ktory jest uprawniony do przeprowadzania postepowan
0 zamowienia publiczne. Do jego zadan nalezy m.in. przeprowadzanie analiz i ocen
potrzeb bedacych przedmiotem zaméwien oraz przewidywanych efektow, a takze
sporzadzanie plandw i sprawozdan w zakresie zamdéwien publicznych. Opracowany
na 2012 r. plan rzeczowo - finansowy dotyczyt zamdwien realizowanych w ramach
§ 427, § 605 i § 606. Komisja przetargowa powotywana byta zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Urzedu, za$ zasady pracy komisji regulowaty przepisy
zarzadzenia Wojewody Nr 300/10 z dnia 20 grudnia 2010 r. Urzad prowadzit ocene
realizacji zamowien i sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach.
Kontrolg objeto 3 zaméwienia publiczne, w tym 2 zaméwienia 0 najwyzszej
warto$ci, wybrane sposréd wydatkébw wylosowanych, oraz 1 zamdwienie
zrealizowane w trybie z wolnej reki, 1j.:
- Swiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej dla potrzeb Urzedu -
zambwienie z wolnej reki, wniosek o przeprowadzenie postepowania z dnia 9
wrze$nia 2010 r.. OA.V.3221-13/10, protokdt postepowania: OA.V.3221-13/10,
umowa z wykonawcg Nr D A5 71 0011 40 z dnia 1 pazdziernika 2010 r., ogltoszenie

13Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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0 udzieleniu zamdwienia nr: 314015 — 2010, z dnia 5 listopada 2010 r., warto$¢
zamdwienia 413.943,08 zt (107.825,76 euro), rozdz. 75011, § 426.
- Wymiana stolarki drzwiowej na I, V, VI i VII pietrze budynku Urzedu — przetarg
nieograniczony, wniosek o przeprowadzenie postepowania z dnia 15 czerwca
2012 r.. OA.XVI.272.29.2012, ogtoszenie o0 zamowieniu nr 205356 z dnia 15
czerwca 2012 r., protokot postepowania: OA.XV1.272.29.2012, umowa z wykonawcg
Nr A-111.3211.11.70.2012 z dnia 2 sierpnia 2012 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia nr 288804 z dnia 7 sierpnia 2012 r., warto$¢ zamowienia 185.995,12 zt
(46.272,04 euro), rozdz. 75011, § 427,
- Dostawa dwoch sztuk macierzy FC na potrzeby Urzedu — przetarg nieograniczony,
wniosek o przeprowadzenie postepowania z dnia 21 czerwca 2012 r.
OA.VI.272.5.2012, ogtoszenie o zamowieniu nr 218370 z dnia 25 czerwca 2012 r.,
wraz ze zmiang: 142545 z dnia 29 czerwca 2012 r., protokdt postepowania:
OAVI.272.32.2012, umowa z wykonawcg Nr 68/12 z dnia 16 lipca 2012 r.,
ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 266930 z dnia 24 lipca 2012 r., warto$¢
zamowienia 142.982,43 zt (35.571,30 euro), rozdz. 75011, § 606.
Zbadane wydatki, o facznej wartosci 742.920,63 zt (189.669,10 euro) netto,
dokonywane byty zgodnie z obowigzujgcymi zasadami zamowien publicznych. Do
faktur, zgodnych co do wartosci z zawartymi umowami, dotgczano protokoty odbioru
robot, za§ w opisie wskazywano na zamowienia publiczne, ktorych wydatki
dotyczyly.

(dowod: akta kontroli str. 271-277, 342)

24. Mechanizmy korupcjogenne

W celu zapobiegania ewentualnym zjawiskom korupcjogennym, w Urzedzie
opracowano zasady dokonywania zakupu towaréw i ustug. Powyzsze zasady,
obowigzujace w 2012 r., uregulowane byty m.in. w zarzadzeniach Wojewody:
- Nr 298/10 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie planowania i Sprawozdawczosci
w zakresie zamowien publicznych,
- Nr 299/10 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
zamoOwien publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci
kwoty 14.000 euro,
- Nr 300/10 z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad przygotowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz ustalenia
Regulaminu pracy Komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego,
- Nr 270/11 z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli zarzgdczej
oraz w zarzgdzeniach Dyrektora Generalnego Urzedu:
- Nr 14/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zasad prowadzenia
rachunkowosci przez Wydziat Organizacyjno — Administracyjny Urzedu
- Nr 47 z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia Instrukcji sporzadzania,
obiegu, kontroli i ewidencji dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie”.
Zapisy, ujete w ww. uregulowaniach wewnetrznych, nie pozwalajg na
dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji, rozdzielajg kompetencje pomiedzy wielu
pracownikbw Urzedu, naktadajg obowigzek planowania oraz sporzadzania
zbiorczego rocznego sprawozdania z udzielonych zamdwien publicznych, naktadajg
odpowiedzialnos¢ osobistg na pracownikéw realizujgcych zakupy towaréw i ustug.
W Urzedzie funkcjonuje kontrola wewnetrzna, w tym audyt wewnetrzny, ktore
obejmujg prawidtowos¢ realizacji zamowien publicznych. Analiza wybranych do
badania wydatkow potwierdzita, ze dostawcy zainteresowani realizacjg dostaw
i zaméwien mieli zapewniony réwny dostep do informacji, dotyczacych tych
zambwien. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Wojewody Nr 270/11 - celem
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kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci dziatania
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnos$ci
dziatania, wiarygodno$ci  sprawozdan, ochrony  zasobow, efektywnosci
i skuteczno$ci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem oraz przestrzegania
| promowania zasad etycznego postepowania. Najistotniejszym elementem kontroli
zarzadczej jest system wyznaczania celéw i zadan oraz system monitorowania ich
realizacji. Zgodnie z Politykgq Jakosci Urzedu - zadania realizowane przez
pracownikéw winny by¢ wykonywane sumiennie, z poczuciem godno$ci wiasne;
| poszanowaniem godnosci innych, z przestrzeganiem zasad etyki stuzby cywilnej.

Pismem: DG.| — 0718/33/03 z dnia 26 wrzesnia 2003 r., Dyrektor Generalny
Urzedu zobowigzat dyrektoréw wydziatow Urzedu (lub réwnorzednych komorek
organizacyjnych) do zapoznania pracownikow i zapewnienia bezwzglednego
przestrzegania ,Zatozen systemu przewidujgcego pomoc pracownikom w sytuacjach
trudnych etycznie”, w przypadku zaistnienia sytuacji korupcyjnych. Zatozenia te
opublikowano takze na stronie intranetowej Urzedu, na ktorej znajdujg sie linki do
innych stron internetowych, zawierajacych opracowania antykorupcyjne. Procedury,
przeciwdziatajgce zagrozeniom korupcyjnym, ujeto takze w Regulaminie pracy
Urzedu, wprowadzajgc m.in. zapis, informujacy pracownikdéw o obowigzku dziatania
w sposob niewywotujacy podejrzen o stronniczo$¢ lub interesowno$¢, a takze nie
przyjmowanie jakichkolwiek korzySci materialnych czy osobistych. Pracownicy,
zatatwiajgcy indywidualne sprawy, zobowigzani sg do: udzielania stronom
wyczerpujacych informacji o stanie spraw, dziatania wnikliwego, bezstronnego oraz
bezzwlocznego,  starannego i sumiennego  wykonywania  czynnosci
administracyjnych.

Problematyka korupcji zostata witgczona do programu  szkolenia
teoretycznego dla osob odbywajacych stuzbe przygotowawczg w Urzedzie (osoby
podejmujace po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej), prowadzonego przez
pracownika petnigcego funkcje doradcy etycznego. Pracownikom udostepniono
poradniki antykorupcyjne, Kodeks etyki stuzby cywilnej, Europejski Kodeks Dobre;
Administracji a klientom Urzedu ankiete pozwalajacq na anonimowe, formalne
poinformowanie o przypadkach korupcji. Pracownicy Urzedu brali udziat
w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych, ktérych tematyka dotyczyta zagrozen
korupcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277)

2.5. Przekazywanie srodkéw na rachunki pomocnicze, w tym na rachunek
sum na zlecenie

Urzad posiada trzy rachunki pomocnicze dla gromadzenia krajowych $rodkow
pienieznych budzetu panstwa, prowadzone w Narodowym Banku Polskim, do
ktérych stosuje sie przepisy rozporzadzenia MF z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla
obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach’. Na
prowadzenie tych rachunkéw wyrazit zgode MF, wpismie: BP3/4174/32-
3/EKL/2011/17879 z dnia 28 grudnia 2011 r. Jednoczesnie, MF zobowigzat Urzad
do przekazywania srodkow, zgromadzonych na tych rachunkach, na konto
dochodéw biezacych, na koniec kazdego dnia operacyjnego. Rachunki te stuzg do
obstugi dochodéw budzetu panstwa, w tym w szczegélnosci z tytutu wptat za
mandaty karne. Zgodnie z treSciq § 16 ust. 4 ww. rozporzadzenia, Urzad
zobowigzany byt do przekazywania kwartalnych informacji o stanie $rodkéw budzetu

14 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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panstwa na ww. rachunkach, w terminie do 10 dni roboczych po zakonczeniu
kazdego kwartatu. Informacje powyzsze przekazano: 10 kwietnia 2012 r. — za | kw.,
10 lipca 2012 r. — za Il kw., 10 pazdziernika 2012 r. — za Ill kw. 2011 r., 10 stycznia
2013 r. — za IV kw. Srodki, gromadzone na rachunkach pomocniczych,
przekazywane byly na rachunek biezacy dochodéw Urzedu, codziennie, wg stanu
na koniec kazdego dnia.

Ponadto, Urzad posiada rachunek pomocniczy sum depozytowych i sum na
Zlecenie, na ktérym gromadzi: optaty ewidencyjne (o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym'), ktére przekazywane sg na
rachunek bankowy Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, kwoty
zasadzone prawomocnym wyrokiem sadowym tytutem zwrotu kosztéw procesu na
rzecz Urzedu, ktory reprezentujg petnomocnicy procesowi, wptaty wadiow
wnoszonych w postepowaniu przetargowym oraz kwoty stanowigce zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, Srodki Funduszu Pracy, ktére Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, na wniosek dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu, przekazuje
na sfinansowanie kosztéw: szkolen pracownikow Urzedu oraz wojewddzkiego
| powiatowych urzedow pracy, wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu
teleinformatycznego i technologii cyfrowych w Urzedzie, stuzacych realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Urzad, po
wykonaniu zlecenia, rozliczat si¢ terminowo ze zleceniodawcami z otrzymanych
$rodkéw. Na dzien 31 grudnia 2012 r. stan $rodkdéw na ww. rachunku, potwierdzony
przez NBP Oddziat w Rzeszowie, wynosit facznie 157.053,45 zt, z tego:
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy — 112.171,43 z}, wadia — 42.000 z,
koszty zastepstwa procesowego — 400 zt, odsetki i prowizje — 2.148 zt, depozyt obcy
- 330 zt, optaty za wpis do ewidencji CEPIK — 4 zt.

Sposob wydatkowania $rodkow z Fundusz Pracy dokumentujg: comiesieczne
sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy na formularzu MP i PS -
02, sprawozdanie Rb — 33 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.

(dowdod: akta kontroli str. 343-391)

2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w2012 r. (wg sprawozdania Rb-70, bez
pracownikéw interwencyjnych) wynosito 633 osoby, co oznacza wzrost w stosunku
do 2011 r. 0 21 0sdb, tj. 0 3,4 %. W poszczegoinych grupach, zatrudnienie wynosito:
- 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami (01) — 107 os6b, 0 16 0s6b wiecej niz
w2011,
- osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe (02) — 2 osoby, bez zmian
w poréwnaniu do 2011 r.,
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (03) — 524 osoby, tj. 0 5 os6b wiecej niz
w2011,
Ponadto, w Urzedzie w 2011 r. zatrudniano 2 pracownikdw interwencyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 392-395)

Przyczyny wzrostu zatrudnienia w 2012 r. - w stosunku do 2011 r. - byly
nastepujace:
1) przejecie 18 pracownikow po zlikwidowanej jednostce budzetowej, tj.
Wojewddzkiego Osrodka Informatyki — Terenowy Bank Danych,
2) zatrudnienie 1 pracownika do realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do
spraw Skarbu Panstwa,

5Dz U.z2012r. poz. 1137
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3) skutki zatrudnienia operatorow numeréw alarmowych oraz kierownika
WCPR/CPR w Rzeszowie — 12 etatow w Il i Il kwartale 2011 r.,

4) konieczno$¢ obsadzenia wakujacych stanowisk pracy, powstatych w wyniku
fluktuacji kadr oraz zabezpieczenia zastepstw pracownikéw dtugotrwale
nieobecnych.

Ponadto, na wielko$¢ zatrudnienia wptywa metodologia sporzadzania sprawozdan
Rb - 70 powodujaca, ze przy obliczaniu przecietnej liczby zatrudnionych nie wlicza
sie osob, ktore nie otrzymujg za dany okres sprawozdawczy wynagrodzenia
(przebywajacy na  zwolnieniach  lekarskich,  urlopach  macierzynskich
i wychowawczych), co nie zapewnia poréwnywalno$ci zatrudnienia, gdyz liczba
takich osob jest catkowicie przypadkowa i niezalezna od dziatar Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 311-317)

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 30.583 tys. zt, co stanowito
105,06 % kwoty wynagrodzen za 2011 r. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r.
wyniosto 4.026 zt i byto wyzsze 0 62 4, tj. 0 1,56 %, od przecietnego wynagrodzenia
w2011 r.

Wynagrodzenia os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
wyniosty 303 tys. zt i byty wyzsze o0 59 tys. zt, tj. 0 24,2 %, niz w 2011 r. Przecigtne
wynagrodzenie, w tej grupie, wynosito 12.625 zt, co oznacza wzrost - w stosunku do
2011 r.-02.464 zt, tj. 0 24,25 %.

Wynagrodzenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej wyniosty 26.394 tys. zt
i byly wyzsze 0677 tys. zh tj. 0 2,63 %, niz w 2011 r. Przecietne miesigeczne
wynagrodzenie w tej grupie, wynosito 4.198 zt, {j. byto wyzsze niz w 2011 r. 0 69 z,
01,67 %.

Wynagrodzenia oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
wyniosty 3.886 tys. zt i byly wyzsze 0736 tys. zt, tj. 0 23,36 %, niz w 2011 r.
Przecietne wynagrodzenie w tej grupie wynosito 3.026 zt, co oznacza wzrost -
w poréwnaniu do 2011 r. - 0 141 z} 1j. 0 4,89 %.

(dowaod: akta kontroli str. 392-395)

Wzrost wynagrodzen - w stosunku do 2011 r. - byt konsekwencja; przejecia
pracownikéw zlikwidowanego WOI-TBD - o 979 tys. z, zatrudnienia 1 pracownika
do realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 16 marca 2012 r.
o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa —
032,6 tys. zt, wydatkowania Srodkow z rezerwy celowej, przeznaczonych na
wynagrodzenia dla pracownikow WCPR/CPR w Rzeszowie oraz operatoréw
numeréw alarmowych — o 614,8 tys. zt. Ponadto, na wysokos¢ wyptaconych
wynagrodzen miaty wptyw: skutki mianowan urzednikow stuzby cywilnej, wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla bylych pracownikow WOI-TBD,
motywacyjna rola wynagrodzen w procesie zarzadzania zasobami ludzkimi,
skutkujgca  konieczno$cig  dofinansowania do  odpowiedniego  poziomu,
wynagrodzen pracownikow majacych kluczowe znaczenie dla realizacji zadan
statutowych Urzedu, w celu zniwelowania roznic w stosunku do poziomu
wynagrodzen pracownikdéw realizujacych zadania na rzecz programéw unijnych.
Kwota bazowa dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej byta na poziomie okreslonym
w ustawie budzetowej na 2009 r. i wynosita 1.873,84 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 311-317)
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2.7.  Umowy zlecenia i umowy o dzieto

W 2012 r. w Urzedzie funkcjonowato ogétem 129 umow zlecenia i uméw o dzieto,
w tym 103 umowy zlecenia i 26 umow o dzieto, na realizacje zadan statutowych
jednostki, zawartych z pracownikami i osobami z zewnatrz w 2012 r. iw latach
poprzednich, ktére uwzgledniaty okres pracy w 2012r.

Z pracownikami Urzedu w 2012 r. obowigzywato tacznie 19 umow, w tym 11 umow
Zlecenia oraz 8 uméw o dziefo.
Z innymi osobami niz pracownicy Urzedu w ww. roku obowigzywato tgcznie
110 umow, w tym 92 umowy zlecenia oraz 18 umow o dzieto i dotyczyly one
realizacji nastepujacych zadan:
- wykonywania funkcji konsultantéw wojewddzkich w poszczegdlnych dziedzinach
medycyny,
- wykonywania funkcji cztonkdw Wojewddzkiej Komisji do Spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych w Wojewddztwie Podkarpackim,
- udziat w komisji egzaminacyjnej kandydatéw na instruktoréw nauki jazdy,
- udziat w charakterze cztonkow Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej w Rzeszowie,
- wykonywania funkcji cztonka Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci,
- thumaczenia z jezykdw obcych odnosnie wydalenia cudzoziemcéw,
- wykonywanie funkcji naczelnego lekarza uzdrowiska dla uzdrowisk podkarpackich.
Na sfinansowanie wyptat wynikajacych z umoéw zlecenia i uméw o dzieto Urzad
wydatkowat w 2012 r. kwote 957.356 zt Srodkow z budzetu panstwa, w tym:
a) dla pracownikow Urzedu — 89.960 z}, z tego 70.060 zt z umdw zlecenia oraz
19.900 zt z uméw o dzieto,
b) dla 0s6b z zewnatrz — 867.396 zt, z tego 841.860 zt z umdw zlecenia i 25.536 zt
z umdw o dzieto.
Urzad nie wydatkowat na realizacje ww. umow srodkow z budzetu Srodkow
europejskich.

(dowdod: akta kontroli str. 487-513)
W wyniku szczego6towej analizy proby 20 uméw zlecenia i uméw o dzieto ustalono,
Co nastepuje:
1) Do zadan wykonanych w 2012 r. przez pracownikéw Urzedu i osoby obce
wramach zawartych uméw o dzieto i umow zlecenia nalezato prowadzenie
ksiegowosci Pracowniczej Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej, prace likwidacyjne
jednostki budzetowej Wojewodzkiego Os$rodka Informatyki i Terenowego Banku
Danych, prace remontowe przy renowacji fundamentéw budynku Urzedu, prace
przy sieci teleinformatycznej Urzedu, prace konserwacyjne i malowanie
pomieszczen, szycie firanek, szkolenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej,
sprzatanie gabinetow po przeprowadzonym remoncie, napisanie aplikacji, kontrola
projektu ,Ochrona przed powodzig w dorzeczu gérnej Wisty.”
2) W Urzedzie nie wystapity przypadki zawierania uméw z pracownikami na
realizacije zadan o tym samym charakterze, co zadania realizowane w ramach
obowigzkow stuzbowych wynikajace z zawartych z nimi uméw o prace.
3) Nie stwierdzono przypadkéw zawierania przez Urzad umow zlecenia lub o dzieto
w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy’, tj. pokrywania sie zadan pracowniczych poszczegdlnych osob ze
Zlecanymi.
4) Przedmiot uméw zostat zrealizowany zgodnie z umowa, tj. terminowo i w petnym
zakresie. Umowy zawieraly zabezpieczenia intereséw zleceniodawcy na wypadek

6Dz, U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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niewykonania lub niepetnego wykonania zleconych prac. Wykonanie zleconych
zadan powierzono osobom posiadajagcym wymagane kwalifikacje do ich wykonania.
Na dokumentach, tj. rachunkach, fakturach oraz protokotach odbioru rob6t widniejg
adnotacje upowaznionych o0s6b potwierdzajace, ze praca zostata wykonana
prawidtowo.
5) Kwoty wyptat na prace zlecane pracownikom wtasnym oraz osobom obcym ujete
byly w planie finansowym jednostki po zmianach. Wyptaty wynagrodzen z tytutu
umdw zlecenia i uméw o dzieto zawarte z osobami fizycznymi ewidencjonowane
byly w § 417 — Wynagrodzenia bezosobowe.
6) Wszystkie wyptacone wynagrodzenia z tytutu realizacji prac zleconych objetych
zbadanymi umowami byly zgodne z postanowieniami tych umow.
7) W Zzadnym zbadanym przypadku zakres pracy zleconej osobie z zewnatrz nie
miescit sie w zakresie obowigzkow pracownikéw Urzedu.
8) Efekty zleconych prac byty niezbedne, przydatne i wykorzystane przez jednostke
w wypetnianiu jej statutowych obowigzkow.

(dowdod: akta kontroli str. 514-613)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Sposrod 17 objetych kontrolg przypadkdéw, srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych zakupionych w 2012 r., 7 zakupdw zostato zaklasyfikowanych przez
Urzad do kategorii Srodkéw trwatych, ktére nie wystepujg w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.
Dotyczyto to: dokumentacji kottowni gazowej (6.137,70 zi), systemu ppoz.
(88.943,12 zt i 104.411,50 ), projektu instalacji odymiania (17.835 zt), montazu
zabezpieczen (68.880 zt), pompowni izbiornikow (117.440,26 zt) oraz licencji
programu Office ProPlus iStandard 2010 (44.895 zi). Wszystkie $rodki trwate
zostaly zaklasyfikowane do rodzaju ,140”, za$ warto$ci niematerialne i prawne do
rodzaju ,950". W mys$l ww. rozporzadzenia w grupie ,1” — Budynki ilokale oraz
Spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego i spotdzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego, w podgrupach: ,10" — budynki niemieszkalne, ,11” — budynki
mieszkalne oraz 12" - lokale, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego oraz
Spotdzielcze witasnoSciowe prawo do lokalu mieszkalnego, wystepujg odpowiednio
rodzaje: 101 — 109, 110 i 121, 122. W grupie ,9”, podgrupa ,90” obejmuje tylko
rodzaj ,900” — inwentarz zywy.

(dowad: akta kontroli str. 336-341, 396-402)

Z wyjasnien Pana Zbigniewa Solarskiego wynika m.in., ze ze wzgledu na
btedne przyporzadkowanie $rodkéw trwatych dokonano aktualizacji zapisow,
w wyniku ktorych sklasyfikowano je do wifasciwych rodzajow, za$ wartosci
niematerialne i prawne wytaczono z klasyfikacji Srodkéw trwatych.

(dowdod: akta kontroli str. 300-310)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'?
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

17 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
3.1.  Wykonanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich
W 2012 r. Urzad nie realizowat wydatkow budzetu $rodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 271-277)

4. Ksiegi rachunkowe
41.,4.2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Urzedzie ewidencja finansowo-ksiegowa byta prowadzona w systemie
ksiegowosci komputerowej KOMADRES wer. 03.09.090. Stosownie do zatozen
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. nie przeprowadzano kontroli
systemu, gdyz nie byt on w okresie ostatnich 3 lat zmieniany oraz w istotny sposob
modyfikowany i jego funkcjonowanie nie bylo kwestionowane przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w poprzednich kontrolach.

(dowdd: akta kontroli str.271-277)

4.3. Prawidlowo$s¢ ujecia operacji gospodarczych w  ksiegach
rachunkowych

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych Urzedu dokonano z zastosowaniem
technik IT — FK-skan wersja 2.0 (opracowanego przez Departament Metodyki
Kontroli i Rozwoju Zawodowego NIK), po uzyskaniu danych z ksigg rachunkowych
w postaci elektronicznej w 2 zbiorach, tj. roku 2012 i stycznia 2013 r., obejmujacych
wszystkie dochody i wydatki, zaksiegowane na kontach bilansowych
| pozabilansowych. Baza danych za 2012 r. obejmowata 334.202 rekordy, o wartoSci
bezwzglednej 829.408.216,2 zt, za$ baza stycznia 2013 r. — 34.446 rekordow
o tacznej wartosci 18.701.162,87 zt. Struktura bazy danych, przeksztatconych przy
pomocy ww. programu komputerowego, obejmowata: identyfikacje zapisu
w dzienniku i w ksiedze, numer pozycji w zapisie wielopozycyjnym, rodzaj i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, daty:
dokonania operacji gospodarczej, dowodu zrédtowego, wprowadzenia do systemu
(lub do tzw. bufora) i zatwierdzenia zapisu (przeniesienia do ksigg), opis operacji,
kwote zapisu, oznaczenie kont strony Wn istrony Ma. Z oznaczenia kont
rozrachunkowych wynikat numer paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Celem przegladu analitycznego ksigg rachunkowych byto sprawdzenie
zapisdw ksiegowych pod katem wystepowania przypadkéw:
a) niewlasciwego okresu ksiegowania (wptywajace na sprawozdawczo$¢ biezacq
lub roczng),
b) btednej interpretacii lub braku wymaganych przepisami dat (w szczegdIno$ci daty
dowodu i daty operacji gospodarczej),
c) btednej sekwenciji dat (operacji, dowodu, ksiegowania),
d) braku ciggtosci zapiséw w dzienniku,
e) pomijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupow, oraz sprawdzenia
terminowo$ci ksiegowania dowoddw.

W wyniku przeprowadzonego badania, program komputerowy wygenerowat
| wskazat nastepujace wyniki:
a) 1.715 przypadkéw ,brakdéw w zapisie”,
b) 1.272 przypadki ,nieczytelnych opiséw operacji’,
c) 444 przypadki ,btednych dat’,
d) 49 przypadkow ,niewtasciwego roku obrotowego”,
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e) 439 przypadkow ,hiewtasciwego okresu ksiegowania — miesigc”,
f) 101 przypadkdw ,niewtasciwego okresu ksiegowania — kwartaft’,
g) 17.348 przypadkdw ,0p6znionego ksiegowania”,
h) 45.507 przypadkow zapisu ,po sprawozdaniu”,
) 115 przypadkéw zaksiegowania ,wydatkdw majatkowych jako biezace”,
j) 1 przypadek ,niewtasciwego opisu vs. paragrafu’,
k) 9.774 przypadki dat dotyczacych ,dni wolnych od pracy”,
) 92.777 przypadkow, w ktérych ,data dowodu byta réwna dacie zapisu”,
1) 1.460 przypadki ,niewtasciwej sekwencji dat”.
Po szczegotowej weryfikacji zapiséw i odpowiadajgcych im dowodow ksiegowych,
poddanych badaniu analitycznemu, stwierdzono, ze przypadki opisane w punktach:
d, g, h, i, ], k, I, = byly wynikiem zatozonych w programie parametréw badania i nie
stanowity nieprawidtowosci. Badanie arkuszem FK-skan bazy danych ze stycznia
2013 r. nie wykazato dowodow, w ktdrych btedny bytby rok ksiegowania.
(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 614-618)

44. Zgodnos¢ wybranych zapisow ksiegowych z odpowiadajacymi im
dowodami ksiggowymi

Populacje (zbiér wydatkow) objetg oceng (PO) stanowity wydatki poniesione przez
Urzad w2012r., wynikajagce ze sprawozdania rocznego RDb-28, w kwocie
47.950.618,70 zt, pomniejszone o warto$¢ wynagrodzen osobowych wynikajacych
ze stosunku pracy ipochodnych od tych wynagrodzen, w kwocie tacznej
36.104.654,47 zt. Warto$¢ populaciji objetej oceng (PO) wyniosta 11.845.964,23 zt.
Za populacje, czyli zbior objety badaniem (PB) przyjeto dokumenty ujete w ksiegach
2012 r., bedace fakturami lub dokumentami robwnowaznymi fakturom i stanowigce
podstawe ptatnosci oraz odpowiadajgce tym dokumentom zapisy ksiegowe. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie
elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncie 201 — rozrachunki. Sposréd ww.
pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci
(ponizej 50 zt). Warto$¢ populacji do losowania wynosita 10.323.331,06 zi, a jej
liczebnos$¢ — 4.123 rekordy. Uzyskang populacje podzielono, przy pomocy programu
komputerowego ,Pomocnik kontrolera® ver. PK — 5.3, opracowanego przez
Departament Strategii Kontrolnej NIK, na 3 odrebne czesci, ..

- wydatki majatkowe — z grupy paragrafow 601 — 680, z czwartg cyfrg ,0”,

- wydatki biezace jednostek budzetowych pozaptacowe, z czwartg cyfrq ,0° -
z grupy paragraféw 4, z wytgczeniem paragraféw: 401 — 408, 411 — 415, 418 — 420
i 444,

- wydatki na wspotfinansowanie projektdéw z udziatem Srodkdw europejskich.

Do badania ksigg rachunkowych przeprowadzonego w oparciu o probe, wylosowang
przy pomocy programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera® ver. PK — 5.3,
przyjeto poziom ryzyka statystycznego w wysokosci 30 %, przy zatozeniu:

- wysokiego poziomu ryzyka nieodtgcznego (RN),

- wysokiego poziomu ryzyka zawodno$ci systemdw kontroli wewnetrznej (RZSKW),
- poziomu ufno$ci w wysoko$ci 70 %.

Przed przystapieniem do badania przyjeto progi istotnosci dla nieprawidtowosci
kwotowych:

- skutkujgcych na sprawozdawczos¢ roczng (TB) na poziomie 1,5 % wartosci PO,
tj. w przyblizeniu w wysokos$ci 154.850 zt,

- btedu oceny (e) w wysokosci 0,7 wartosci TB - tj. na poziomie 108.395 zt.

23



Ustalone
nieprawidtowosci

Losowania dokonano - ze zbioru zapisow - metodg monetarng MUS (Monetary Unit
Sampling). Doboru préby dokonano w obecnosci gtéwnego ksiegowego Urzedu,
Pani Marty Pado, w dniu 31 stycznia 2013 r. Wylosowano 109 dowoddéw o wartosci
3.577.692,29 z}, z tego:

a) 17 dowodow, dotyczacych wydatkéw majatkowych, o wartoci 1.203.917,03 z,
w tym: 5 dowoddw obligatoryjnych, o wartoSci przekraczajacej interwat losowania,
na kwote 699.410,49 zt - oraz 12 dowodow, wybranych losowo, o wartoSci
504.506,54 z,

b) 92 dowody, dotyczace wydatkow biezacych, o wartosci 2.373.775,26 zt, w tym:
4 dowody obligatoryjne, o wartosci fgcznej 645.841,96 zt - oraz 88 dowodow,
wybranych losowo, o wartosci tacznej 1.727.933,30 zt.

Nie dobierano elementéw proby metodami niestatystycznymi oraz nie
dokonywano zmian na etapie weryfikacji proby. Zakres merytoryczny badania
obejmowat:

- testy kontroli, dotyczace poprawnosci formalnej dowodoéw oraz zapisow
ksiegowych, polegajace na ustaleniu poprawnosci dowodu, kompletnoSci
| poprawno$ci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletno$ci i poprawnosci
formalnej zapisu dowodu w dzienniku/ksiedze gtéwne;j,

- badanie wiarygodno$ci, polegajace na zbadaniu, wybranej z ksiag rachunkowych,
proby dowoddw/zapisdéw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakgji,
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, w tym
w podziatkach  klasyfikacji budzetowej, zgodnie =z ktérg zostajg ujete
w sprawozdaniach budzetowych. Ponadto sprawdzono czy zdarzenia gospodarcze
objete badaniem mialy miejsce w danym okresie sprawozdawczym oraz czy
wynikajace z nich zobowigzania (ptatnosci) zostaty uregulowane w terminie.

Przeprowadzona analiza 109 dowodéw ksiegowych oraz odpowiadajgcym
im zapiséw ksiegowych wykazata, ze wszystkie zbadane przypadki byty prawidtowe
pod katem wiarygodnosci, za$ 104 zbadane przypadki byty prawidtowe pod katem
poprawnosci formalne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 614-618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wygenerowane przez program FK-skan wersja 2.0 pozostate wyniki
przegladu analitycznego dotyczyty:
- 1.271 ksiggowan bilansu otwarcia — systemowego, w ktorych w kolumnie ,opis”
brak byto tresci,
- 444 ksiegowan, w ktdrych brak byto wymaganych dat: ,zapisu” i ,zatwierdzenia”
lub w kolumnie ,data dowodu” pojawit sie zapis: ,2020-12-20" lub ,201-12-21",
- 1 pozycji dokumentu PK02/2012/05/91 (zawierajacego 85 pozycji), zapisanego
w dniu 11 czerwca 2012 r., w ktérym w kolumnie ,opis” pojawita sie cyfra ,3”, za$
w pozostatych 84 pozycjach — prawidtowy opis operacji o tresci: ,Vat w koszty za
05/2012”,
- 374 ksiegowan list ptac: nagrod jubileuszowych, godzin ponadliczbowych
i nocnych, odpraw, ekwiwalentow, za okres: styczen — listopad 2012 r., w ktorych
listy z danego miesigca ksiegowane byty do wydatkéw miesigca nastepnego,
- 65 ksiegowan w zakresie wydatkow biezacych (ustug i towardw), w ktorych
odpowiadajgce im dokumenty byly zaksiegowane do innych okreséw
sprawozdawczych niz wynikajaca z poréwnania z datg operacji illub datg
wystawienia tych dokumentdw,
- 101 przypadkéw ksiegowan ww. list ptac zaliczanych do miesigcy
sprawozdawczych konczacych poszczegolne kwartaty 2012 r., w ktorych listy
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zmiesigca konczacego kwartat ksiegowane byly do wydatkdw nastepnego
miesigca, a tym samym do nastepnego kwartatu.
(dowod: akta kontroli str. 271-277)
Przeprowadzona analiza 109 wylosowanych dowoddw ksiegowych oraz
odpowiadajacym im zapiséw wykazata, ze w 5 przypadkach wystapity niezgodnosci
pomiedzy datami operacji gospodarczych (sprzedaz) ujetymi na dowodach
zrodtowych (fakturach), wystawionych przez sprzedawcow a odpowiadajgcymi im
datami operacji gospodarczych zaewidencjonowanymi w komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym. Dotyczyto to nizej wymienionych przypadkow:

Lp. Faktura Zapis ksiegowy Wartos¢
z
Numer Data operacji | Numer Data operacii
gospodarczej gospodarczej
1. 0271/01/2010 31.01.2012r. RZ0/2012/02/19 1.02.2012r. 4.051,37
2. 0276/02/2012 29.02.2012r. RZ0/2012/03/9 1.03.2012r. 4.051,37
3. 319/03/2012/FN | 30.03.2012r. RZ02/2012/04/91 | 30.03.2012r. 2.140,20
4. 1/04/12 25.04.2012r. RZ02/2012/04/242 | 16.04.2012r. 100.000,00
5. FV/12/1109 6.06.2012r. RZ02/2012/07/52 | 1.07.2012r. 258,30

Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’®
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacii
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktdrych dotyczy. W mys$l art. 24 ustawy o rachunkowo$ci ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciggto$¢ zapisow oraz bezbtedno$¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych.

Z wyjasnien Pani Marty Pado, gtéwnego ksiegowego Urzedu wynika, ze
przyczynami nieprawidtowo$ci w zapisach ksiegowych byly: niedociggniecia
programu F-K (brak opisow, brak lub btedne daty, tzw. ,zawinigcia tekstu”
powodujace przeniesienie czesSci zapisdw) oraz nattok zadan zwigzanych ze
sporzadzaniem sprawozdan i ogromng liczbg dokumentow, mogacy powodowac
pomytki pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 271-277, 408-412, 614-619)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'®
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

18Dz. U.z22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)

19 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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5.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

5.1.  Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Urzedu (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkoéw na Wspolng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?°
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?!. Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkdbw a takze naleznosci izobowigzan w2012r. Zostaly
sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 37.691.645,11 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
47.950.618,70 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Rzeszowie w dniu 4 lutego 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych iwynosita 37.691,6 tys. zh. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 9-15, 279-294, 413-472)

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 47.950.618,70 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg $rodkoéw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna
ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie

2 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
2z Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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wspoffinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
19.445.993,82 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
W Urzedzie w 2012 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 279-294, 473-478)

5.2. Zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu budzetowym w ukladzie
zadaniowym z ewidencja ksiegowa

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkdw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 418-472, 479-486)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkdw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2011 r.

6.1.  Sposdb realizacji wnioskow pokontrolnych

Po kontroli wykonania budzetu w 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do
Dyrektora Generalnego Urzedu wystapienie z dnia 12 kwietnia 2012 r., w ktorym
wnosita 0 podjecie dziatan w celu:

- dostosowania treSci ,Polityki rachunkowos$ci® — w zakresie postanowien
dotyczacych dziata windykacyjnych w stosunku do kar, naktadanych przez organy
nadzoru budowlanego — do przepisu art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postepowania administracyjnego?3,

- przestrzegania wymogow, zawartych w rozporzadzeniu w Sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przy

2 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
23Dz, U.z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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prowadzeniu windykacji w stosunku do kar, naktadanych na podstawie ustawy
Prawo budowlane oraz w odniesieniu do mandatow karnych kredytowanych,

- egzekwowania naleznosci z tytutu odsetek w przypadku nieterminowych ptatnoSci
nalezno$ci, wynikajacych z umow najmu, dzierzawy i uzyczenia, zawartych przez
Urzad.

(dowdod: akta kontroli str. 226-235)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2012 r. Urzad
poinformowat m.in., ze dokonano zmiany sposobu egzekwowania naleznosci
ztytutu odsetek w przypadku nieterminowych ptatnosci naleznosci wynikajacych
z zawartych przez Urzad uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia, poprzez przyjecie
systemu wystawiania not odsetkowych w powyzszym zakresie w okresach
kwartalnych, a nie po zakorczeniu roku.

Poinformowano takze o podjetych nw. dziataniach w celu zapewnienia
przestrzegania wymogdéw zawartych w rozporzadzeniu w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przy
prowadzeniu windykacji w odniesieniu do mandatéw karnych kredytowanych:

- powierzeniu jednemu z pracownikow wykonywania w catosci zadania zwigzanego
ze szczegdtowym monitorowaniem terminowosci regulowania przez poszczegolnych
zobowigzanych rat nalezno$ci wynikajacych z udzielonych im ulg w sptatach
przedmiotowych grzywien,

- modyfikacji programu komputerowego ,Mandaty karne” dot. mozliwosci
automatycznego wykazywania takich przypadkéw przez system i niezwtocznego
wystawiania tytutow wykonawczych lub wznawiania zawieszonego postepowania
egzekucyjnego,

- zwigkszenia biezacej kontroli i nadzoru realizacji ww. zadan przez bezposrednich
przetozonych i kierownictwo Wydziatu Organizacyjno — Administracyjnego Urzedu,
poprzez prowadzenie cyklicznych szczegotowych analiz, ktorych wyniki sg
przedstawiane i omawiane na organizowanych regularnie naradach.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne wskazano ponadto, ze w zwigzku
z wystepujacymi watpliwo$ciami z zagadnieniem egzekwowania kar naktadanych na
podstawie przepiséw Prawa budowlanego Urzad wystgpit do Ministra Finanséw
z prosba 0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Pomimo braku odpowiedzi
w przedmiotowej sprawie ,Polityka rachunkowosci” Urzedu zostata dostosowana do
obowigzujgcych przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

(dowdod: akta kontroli str. 236-254)
Urzad zrealizowat wnioski skierowane po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. oraz rzetelnie poinformowat NIK o podjetych dziataniach w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 226-270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?* realizacje przez Urzad wnioskéw NIK
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Wprowadzenie do systemu finansowo-ksiegowego zmian zapewniajgcych
rzetelnos¢ i bezbtednos¢ ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami art. 23 i 24
ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Stanistaw Jarzyna Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista k.p.

Matgorzata Milanowska
Specjalista k.p.

Mieczystaw Fajger
Gtowny specjalista k.p.

%Dz U.z2012r., poz.82
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