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P/13/174 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Urszula Dziedzic specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84429 z dnia
3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie.

Andrzej Reguta, Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa.
Poprzednio tj. do dnia 26 kwietnia 2012 r. Eugeniusz Kosciotek.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zaplanowane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Rzeszowie (zwany dalej Inspektoratem) dochody na rok 2012 r. w kwocie 308.000
zt zostaly zrealizowane w 122 %. Rzetelnie zostaty zaplanowane oraz w sposob
celowy i gospodarny zrealizowane wydatki Inspektoratu w wysokosci 7.772.583 zt.

Ocena sformutowana zostata na podstawie wynikoéw kontroli 6,2 % zrealizowanych
wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
I terminowo. PowyZzszg ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania
systemu rachunkowos$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochodoéw i ich windykacja

1.1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu
panstwa, kontrola dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W 2012 r. Inspektorat zrealizowat dochody w tacznej kwocie 375.676 z, co
stanowito 122 % ich planu. Zrealizowane w 2012 r. przez Inspektorat dochody
budzetowe byly wyzsze o 70.347 zt, . 0 23 % od dochodéw zrealizowanych
w 2011 r. Dochody zrealizowane byly w dwoch rozdziatach klasyfikacji budzetowej
ti. w rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa — w kwocie
143.534 zt (126,4 % planu) oraz w rozdziale 01093 Dochody parnstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodow wtasnych — w kwocie 232.142 zt (120,3 % planu).
W poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej Inspektorat uzyskat
nastepujace dochody budzetowe (w nawiasach wykonanie dochodoéw w stosunku do
dochodéw planowanych, w procentach):

w rozdziale 01032:

- w § 0750 kwote 46.752 zt (101,6 %) — za wynajem sali i pomieszczen Inspektoratu
innym podmiotom. W 2012 r. dochody budzetowe wyniosty 46.752 zt i byty wyzsze
od uzyskanych w 2011 r. 0 1.419 z, tj. 0 3,1 %,

- w § 0830 kwote 71.872 zt (114,1 %) — wptywy z ustug Swiadczonych przez
Inspektorat w zakresie oceny materiatu siewnego oraz przeprowadzania
granicznych kontroli fitosanitarnych. W 2012 r. dochody budzetowe wyniosty
71.872 zt i byty wyzsze od uzyskanych w 2011 r. 0 8.247 z} 1j. 0 13 %,

- w § 0840 kwote 800 zt (dochody nieplanowane) — wptywy ze sprzedazy wyrobdw —
sadzonek  kwiatowych. W 2012 r. dochody budzetowe  wyniosty
800 zt i byty wyzsze od uzyskanych w 2011 r. 0 788 z, tj. 0 6.667 %,

- w § 0870 kwote 8.298 zt (dochody nieplanowane) — wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych, stanowity dochody za ztomowanie samochodow
stuzbowych i drobnego wyposazenia (telefony, biurka, regaty). W 2012 r. dochody
budzetowe wyniosty 8.298 zt i byly wyzsze od uzyskanych w 2011 r. 0 5.338 1,
tj. 0 180,4 %,

-w § 0970 kwote 15.812 zt (263,5 %) — wptywy z roznych dochodéw — optaty
sankcyjne za nieprzestrzeganie okre$lonych przepisow. W 2012 r. dochody
budzetowe wyniosty 15.812 zt i byly wyzsze od uzyskanych w 2011 r. 0 1.946 zt,
ti. 014 %,

w rozdziale 01093:

- w § 0830 kwote 221.426 (120,9 %) — wplywy z ustug Swiadczonych przez
Inspektorat w zakresie oceny materiatu siewnego. W 2012 r. dochody budzetowe
wyniosty 221.426 zt i byty wyzsze od uzyskanych w 2011 r. 0 52.986 4, tj. 0 31,5 %,
- w § 0840 kwote 10.716 zt (107,2 %) — wptywy ze sprzedazy wyrobow — sadzonek
kwiatowych. W 2012 r. dochody budzetowe wyniosty 10.716 zt i byty wyzsze od
uzyskanych w 2011 r. 0 2.106 z, 1. 0 24,5 %.

(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

Gtownymi  przyczynami realizacji dochodéw na poziomie wyzszym od
zaplanowanych byto zwiekszenie liczby plantacji nasiennych oraz zwigkszenie ich
powierzchni w 2012 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim, co przyczynito sie do
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zwigkszenia popytu na materiat siewny, zwigkszenia ilosci zlecen dotyczacych
pobierania prob, a tym samym ilosci lustracji i badan laboratoryjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

1.2 Nalezno$ci Inspektoratu pozostate do zapfaty wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. wynosity tacznie 7.036 zt, w tym zalegto$ci netto stanowity kwote 2.407 zt.
Naleznosci pozostate do zaptaty ulegty zmniejszeniu w stosunku do 2011 r. o kwote
375 zt, natomiast zalegtosci netto ulegty zwiekszeniu o kwote 441 zt, (co wynikato
z naliczenia odsetek).
Naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 3.511 zt (§ 0830 i § 0970) dotyczyty
dwoch dtuznikéw, wobec ktorych umorzone zostato postepowanie egzekucyjne.
Naleznosci pozostate do zaptaty (zalegtosci) w kwocie 2.407 zt (§ 0920) stanowity
odsetki naliczone od kwoty ww. umorzonych nalezno$ci dwoch dtuznikdw.
Kwota 908 zt (§ 0970) stanowita naleznoSci objete decyzjg o roztozeniu na raty
optaty sankcyjnej przez 1 dtuznika, ktérych termin zaptaty przypadat na 2013 r.
Kwota 166 zt (§ 0970) stanowita nalezno$¢ — zwrot cze$ci ubezpieczenia OC z tytutu
likwidowanych samochodéw stuzbowych. Pozostata kwota 44 zt (§ 0830)
stanowigca nalezno$¢ za badania materiatu, zaptacona zostata w styczniu 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 15-29)

1.3 W 2012 r. nie wystepowaty w Inspektoracie naleznosci, ktére ulegtyby
przedawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12)

1.4 W 2012 r. w Inspektoracie nie dokonywano umorzen, ani odraczania terminu
ptatno$ci naleznosci. Na wniosek strony, zgodnie z przyjetymi w Inspektoracie
procedurami okre$lonymi na podstawie ustawy o finansach publicznych2, dokonano
jednego roztozenia na raty. Kwota objeta roztozeniem na raty stanowita 2.270 zt
| zostata roztozona na 10 réwnych rat po 227 zt kazda, przy czym 6 rat ptatnych
w 2012 r. (kwota 1.362 zt), i 4 raty ptatne w 2013 r. (kwota 908 zt).
Nie dokonywano przeksiegowania wysokoSci naleznosci roztozonych na raty,
ktérych termin pfatnoSci przypadat na 2013 r., na konto 226 Dfugoterminowe
naleznosci budzetowe, ze wzgledu iz nie byty to nalezno$ci dtugoterminowe.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 26-29)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Planowanie i wykonanie wydatkow

2.1 Plan finansowy wydatkéw Inspektoratu po zmianach stanowit kwote 7.772.583 zt
I zostat wykonany w 100 %. W poréwnaniu do planu finansowego (z dnia
21.03.2012 r.) zostat zwiekszony o 250.583 z, t. o 3,3 %, co wynikalo ze

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze.zm,)



zwiekszenia Srodkow otrzymanych od Ministra Finanséw z rezerw celowych o kwote
199.588 zt, oraz od Wojewody Podkarpackiego o kwote 50.995 zt. Plan finansowy
wydatkéw Inspektoratu w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim byt nizszy
jedynie 0 0,6 %, tj. 0 43.880 zt.

Plan finansowy Inspektoratu z dnia 21 marca 2012 r. zaktadat wydatki w dziale
010 Rolnictwo i towiectwo rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w tacznej kwocie 7.522.000 zt. W trakcie roku budzetowego zmiany w planie
wydatkéw dokonywane byly na podstawie decyzji Ministra Finansow, Wojewody
Podkarpackiego oraz Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (zwanego dalej Inspektorem) w ramach posiadanego — od Wojewody
Podkarpackiego — upowaznienia z dnia 6 kwietnia 2012 r.

Minister Finanséw w trakcie roku budzetowego 5 decyzjami zwiekszyt plan
wydatkoéw Inspektoratu o faczng kwote 199.588 zt, ktére pochodzity z rezerw
celowych. Kwota 6.588 zt zwiekszona zostata na dofinasowanie wydatkéw na
ubezpieczenie spoteczne pracownikéw Inspektoratu, w zwigzku z podniesieniem
wysokosci sktadki rentowej 0 2 %, a kwota 193.000 zt na finansowanie skutkow
zmian systemowych z tytutu przejetych zadan realizowanych przez Inspektorat,
ktore w 2010 r. byly finansowane ze $rodkow gromadzonych na rachunku dochodow
wiasnych.

Wojewoda Podkarpacki w trakcie roku budzetowego dokonat zmian w planie
wydatkow 5 decyzjami. Zmiany dokonane w ramach 2 decyzji dotyczyly zwigkszenia
wydatkéw o kwote 50.995 zt, na dofinansowanie remontu pomieszczen Inspektoratu
(29.995 zt), na dofinansowanie zakupu urzadzen wielofunkcyjnych dla oddziatow
Inspektoratu (11.000 zt), oraz na doposazenie w sprzet biurowy (10.000 zi).
Powyzsze zwiekszenia wydatkdw zostaty przyznane na wniosek Inspektora.

Zmiany dokonane w ramach 3 decyzji dotyczylty przeniesien wydatkow pomiedzy
paragrafami i obejmowaty wydatki majatkowe - § 6060 (1.400 z!), wydatki na
wynagrodzenia - §§ 4010, 4020 i 4040 (50.364 zt) oraz wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe — § 4170 (166 zt).

Inspektor w 2012 r. podjat 8 decyzji w sprawie zmian w planie wydatkéw
budzetowych na taczng kwote 233.188 zt, miedzy paragrafami klasyfikaci
budzetowej, w zakresie otrzymanego - od Wojewody Podkarpackiego -
upowaznienia.

W wyniku wprowadzonych wyzej opisanych zmian, ktére wprowadzane byty
kazdorazowo po otrzymaniu decyzji plan finansowy w 2012 r. po zmianach stanowit
kwote 7.772.583 zt.

Zmiany dokonane w paragrafach ptacowych 3 decyzjami Inspektora dotyczyty
zmniejszenia wydatkow w § 4020 na kwote 104.000 zt, z jednoczesnym
zwigkszeniem w § 4140, wystapity w zwigzku z koniecznoscig dokonywania
comiesiecznej wptaty na  Panstwowy Fundusz  Rehabilitacji  Osdb
Niepetnosprawnych. Zmiana wprowadzona decyzjg Wojewody Podkarpackiego
obejmowata zwiekszenie wydatkow w § 4010 o kwote 50.364 zt, z jednoczesnym
zmniejszeniem wydatkéw w § 4020 o kwote 8.516 zt i w § 4040 o kwote 41.848 z,
wynikata z koniecznosci wypfacenia odprawy emerytalnej, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop i nagrod jubileuszowych pracownikom Inspektoratu o statusie
zatrudnienia — 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

Analiza wybranych zmian dokonanych w planie wydatkéw wykazata, ze ich
wprowadzenie wynikato z faktycznych potrzeb jednostki, a ich celowo$¢
uzasadniona byta realizacjg biezacych zadan statutowych. Najwieksze zmiany
wydatkow dokonane pomiedzy poszczegblnymi paragrafami dokonane przez
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Inspektora dotyczyty zwiekszenia wydatkow w § 4300 i obejmowaty gtéwnie Srodki
na pfatno$ci za ustugi hotelowe pracownikdéw biorgcych udziat w szkoleniach, za
nadzér nad programem finansowo-ksiegowym, przeglad samochodow, stanu
technicznego budynkdw i czyszczenie studzienki kanalizacyjnej oraz w § 4430
i obejmowaty gtownie $rodki na ubezpieczenie nowo zakupionych samochoddw,
szerszego zakresu ubezpieczenia budynkdw Inspektoratu i dozoru technicznego
urzadzen laboratorium.

Objete analiza $rodki z rezerw celowych przyznane przez Ministra Finanséw
w kwocie 193.000 zt, (96,7 %) wykorzystane zostaly w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem na zakup paliwa, materiatow biurowych, ustug remontowych
I naprawczych oraz na opfaty energii elektrycznej, gazu i wody.

(dowdd: akta kontroli str. 30-53)

2.2 Inspektorat na etapie planowania budzetu ustalat wydatki priorytetowe, ktore
dotyczyty poszczegolnych dziatan i byly zwigzane z dziatalnoscig statutowa.
Ponadto w celu racjonalizacji wydatkéw dokonywano zakupdw centralnie zaréwno
dla Inspektoratu w Rzeszowie jak i poszczegdlnych delegatur i oddziatow w terenie.

Inspektorat przed dokonywaniem wydatkoéw dokonywat biezacej analizy kosztéw na
etapie miesiecznego planowania wydatkow w ramach przyznanego limitu Srodkéw
na dany miesigc, zgodnie z przyjetym harmonogramem wydatkow. Poprzedzeniem
wprowadzenia danego kosztu do miesiecznego planu byta jego analiza i weryfikacja
pod wzgledem celowosci, efektywno$ci, oszczednosci i jego wptywu na realizacje
dziatan okreslonych w ramach budzetu na dany rok.

Inspektorat dysponowat — na etapie planowania — informacjami o wysokosci
Srodkéw na realizacie wydatkéw inwestycyjnych, wydatkow na wynagrodzenia
i pochodnych oraz tzw. ,wydatkow na utrzymanie”, ktdre to zostaty uwzglednione
w planie finansowym w podziale na poszczegolne paragrafy wydatkdw.

Inspektorat nie wprowadzat do planu wydatkow na 2012 r. zadnych ograniczen
srodkow. Podejmowane dziatania w celu zmniejszenia kosztow i uzyskania
oszczednos$ci obejmowaty zakup energii elektrycznej (wprowadzono korzystniejsze
taryfy), zakup ustug telefonii komérkowej do celéw stuzbowych (korzystniejsze
abonamenty), dokonywanie zakupow centralnych dla delegatur i oddziatow (zakup
wiekszych partii materiatow pozwolit na negocjacje cen), wprowadzenie systemu
elektronicznego obiegu dokumentow e-Dok (co przyczynito si¢ do zmniejszenia
zuzycia papieru). W 2012 r. dokonano zakupu dwéch samochodow stuzbowych,
ktore zastapity zuzyte wymagajace ciggtych napraw i remontow.

Poniesione w 2012 r. przez Inspektorat wydatki mieScity sie w planie finansowym
jednostki.

Zrealizowane wydatki biezace Inspektoratu wyniosty 7.671.652 zt, tj. 100 % planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. 0 29.814 z} tj. o 04 %.
Dominujacg pozycjie w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysoko$ci 6.179.974 zt (79,5 %) oraz zakupy towaréw i ustug
zrealizowane w wysokosci 1.177.534,92 zt (15,1 %).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 42.331 zt, ti. 100 % planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 1.916 zt tj. 0 4,5 %. Nizsza niz
w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta
wynikiem nizszych zapotrzebowan sktadanych przez pracownikdw na zakup wody,
okularéw, odziezy roboczej.



Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 58.600 zt, . 100 % planu po
zmianach i byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 71.778 zt. Zakupy byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano na zakup
dwoch samochodow.

Wszystkie badane wydatki (wybrane metodg MUS), w tym roéwniez wydatki
poniesione pod koniec 2012 r. byly uprzednio zaplanowane i zwigzane
z dziatalno$cig statutowg Inspektoratu. Wprowadzone do planu zakupéw wydatki
wynikaty z uprzednio zlozonych zapotrzebowan, ktore to kazdorazowo analizowane
byly pod wzgledem celowo$ci potrzeb, oszczednosci i mozliwosci finansowych,
a dopiero nastepnie zatwierdzane do realizacji przez Inspektora i Gtéwnego
Ksiegowego.

W Inspektoracie na 2012 r. zaplanowano i zrealizowano zakupy majatkowe
w kwocie 58.600 zt, obejmowaty one zakup dwdch samochoddw stuzbowych, ktére
zostaty wprowadzone do ksigzki srodkow trwatych (do odpowiedniej grupy
klasyfikacji tj. 7 Srodki transportu, 741 samochody osobowe). Zakupione samochody
zostaty przekazane do eksploatacji w dniu podpisania przez uzytkujgcych pojazdy
drukéw OT i protokotow przejecia.

Sposrod 116 badanych wydatkéw nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar umownych. Jeden z badanych
wydatkéw na kwote 4.723 zt za uzytkowanie systemu obiegu dokumentéw e-Dok,
zostat zaptacony 3 dni po terminie. Zaptaty pozostatych 115 wydatkéw dokonano
terminowo.

Wyjas$niajac Inspektor Pan A. Reguta podat, ze: ,...Powodem takiej sytuacji byt brak
Srodkéw na rachunku bankowym jednostki w danym dniu, a Srodki jakie
przewidywato zapotrzebowanie miesieczne wplyngC miafy dopiero po uptywie
terminu ptatnoci faktury. Ze wzgledu na koniec miesigca i koniec roku nie
dokonano korekty zapotrzebowania (zamknieta byfa juz dekada) tylko przedtuzono
termin pfatnosci z kontrahentem. Sytuacja ta nie spowodowafa naliczenia przez
kontrahenta odsetek poniewaz wcze$niej  uzgodniono, Zze zapfata nastapi
Z opoznieniem 3 dni...”

Stwierdzono iz spo$réd 116 badanych wydatkow, Inspektorat dokonywat zaptaty za
dostarczone towary i ustugi w ostatnim dniu zaptaty (22 przypadki na kwote
54.612 zt), od 1 do 2 dni przed uptywem terminu pfatno$ci (30 przypadkéw na kwote
71.035 zt), od 3 do 10 dni przed uptywem terminu ptatnosci (41 przypadkow na
kwote 169.380 zt), powyzej 10 dni przed uptywem terminu ptatnosci (22 przypadki
na kwote 184.716 z4).

Wyjasniajac Inspektor Pan A. Reguta podat, Zze: ,...Zapfata zobowigzan
dokonywana byfa z zachowaniem terminu ptatnosci. Termin na fakturze wyznacza
tylko ostateczng date uregulowania zobowigzan i w zwigzku z tym wystapit tylko
jeden przypadek zaptaty po terminie (co opisano wyzej), poza tym wszystkie faktury
requlowane byty w terminie pfatno$ci. Zaptata zobowigzan przed terminem ich
pfatnosci nie spowodowata braku srodkow na zaptate zobowigzan wymagalnych lub
innych faktur dla ktérych przypadat termin pfatno$ci. Wczesniejsze regulowanie
pfatno$ci wynikato z faktu posiadania przez jednostke w danym dniu Srodkow,
ktorymi uregulowano terminowe faktury, a nadwyzke jaka pozostata na rachunku
bankowym powyzej dziennego limitu 5 tys. zt wykorzystano na zapftate innych faktur,
ktore i tak byty przewidziane do zapfaty w danym miesigcu i miescity sie w kwocie
limitu danego miesigca wynikajgcego z zapotrzebowania na Srodki budzetowe. Limit
kwot na dany miesigc wynikat z rocznego harmonogramu, w ktorym okre$lono
miesieczne potrzeby jednostki...”



Badane wydatki zrealizowane zostaty z zachowaniem procedur wewnetrznych oraz
przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 54-75)

2.3 W Inspektoracie nie opracowano odrebnego dokumentu, okreslajacego
procedury dokonywania zakupdw, w tym inwestycyjnych. Sposéb dokonywania
zakupow okreslono w Zarzadzeniu Inspektora nr 13 z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie instrukcji sporzadzania, kontroli, obiegu i ewidencji dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Inspektoracie. Zgodnie z zapisami zarzadzenia, zakup
towardw i ustug poprzedzato ztozenie pisemnego miesiecznego zapotrzebowania
przez dzialy, oddziaty i delegatury do Dziatu Administracyjnego, ktory informowany
byt o limicie wydatkéw na dany miesigc. Nastepnie Dziat Administracyjny sporzadzat
wykaz zapotrzebowan i przedktadat do Gtownego Ksiegowego, w celu opracowania
planu zakupow, ktory akceptowany byt do realizacji przez Gtownego Ksiegowego
i Inspektora.

W strukturze Inspektoratu zgodnie z przyjetym regulaminem organizacyjnym
wyodrebnionym do przeprowadzania postepowan o zamoéwienia publiczne byt Dziat
Administracji, ktéry odpowiadat za prowadzenie spaw zwigzanych z udzielaniem
zambwien publicznych o warto$ci przekraczajacej kwote 14.000 euro. Dodatkowo
w Inspektoracie wprowadzono procedure dokonywania zakupow o wartosci
szacunkowej ponizej 14.000 euro, zgodnie z ktérg udzielenie zamdwienia nalezato
poprzedzi¢ rozeznaniem cen na rynku.

Przed dokonywaniem biezacych zakupow, w Inspektoracie prowadzono analize
i ocene potrzeb pod wzgledem ich przydatnosci, a dokonywanie wydatkow
poprzedzone byto analizg cen na rynku gospodarczym.

W' Inspektoracie opracowano plan rzeczowo-finansowy na realizacje wydatkow

w poszczegbinych paragrafach klasyfikacji budzetowej, w tym réwniez w ramach

zakupdw inwestycyjnych (planowany zakup dwdch samochodow stuzbowych).
(dowdd: akta kontroli str. 69-72, 76-91)

W' Inspektoracie przeprowadzono jedno postepowanie o zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego na zakup paliwa. Pozostate wydatki, ktore nie
przekraczaty kwoty 14.000 euro, realizowano w oparciu o0 procedury wewnetrzne.
Analizg objeto ww. zaméwienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego,
W oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, pn. ,Dostawa paliwa na
terenie wojewddztwa podkarpackiego i obszarze Polski w iloSciach detalicznych,
rozliczana bezgotowkowo przy pomocy kart paliwowych dla Inspektoratu”, na kwote
76.504 zt. Dla prac zwigzanych z przeprowadzeniem powyzszego zamowienia
Zarzadzeniem nr 10/2012 z dnia 4 czerwca 2012 r. powotana zostata Komisja
przetargowa, ktéra wykonywata prace na podstawie regulaminu pracy komisji
przetargowej w Inspektoracie. Z przeprowadzonych czynno$ci sporzadzony zostat,
protokét zatwierdzony przez Inspektora. Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty,
0 czym poinformowano wykonawcéw.

W Inspektoracie prowadzono systematyczng ocene realizacji zamdwien obejmujacg
prawidtowo$¢ okre$lenia wartosci szacunkowej zamowienia, prawidtowo$¢ opisu
przedmiotu zamdwienia, wyboru wtasciwego trybu, prawidtowos$ci przeprowadzenia
procedury, oceny ofert i realizacji zaméwienia. W dniu 30 stycznia 2013 r.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.)



sporzadzono roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych
w 2012r.
(dowdod: akta kontroli str. 54-57, 92-108)

2.4 Na podstawie kontrolowanej dokumentacji nie stwierdzono wystepowania
mechanizmoéw korupcjogennych, i tak:

- nie stwierdzono nadmiaru kompetencji w reku jednego urzednika:

» dowody ksiegowe przed przekazaniem do Dziatu Finansowego opisywane
byly przez pracownikow poszczegolnych komorek organizacyjnych
Inspektoratu oraz delegatur czy oddziatdw, ktorych te wydatki dotyczyty,

» dowody ksiegowe sprawdzane bylty pod wzgledem merytorycznym przez
osoby odpowiedzialne za dany wydatek,

» dowody ksiegowe sprawdzane byly pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez pracownikow Dziatu Finansowego,

» dowody ksiegowe zatwierdzane byty do wyptaty przez dwie osoby tj. przez
Gtownego Ksiegowego lub osobe upowazniong z Dziatu Finansowego oraz
przez Inspektora lub jego Zastepce,

- decyzje odno$nie poszczegdinych zakupow zatwierdzane byly przez Inspektora,
- prawidtowo sporzadzana byta dokumentacja obejmujgca zakupy oraz
sprawozdawczosc¢,
- kontrola wewnetrzna poszczegoinych wydatkow przeprowadzana byta przez kilku
pracownikdw Inspektoratu,
- realizujgc zakupy dokonywano rozeznania cen u réznych podmiotow,
- odpowiedzialno$¢ za poszczegolne zadania okreSlona zostata w regulaminie
organizacyjnym Inspektoratu oraz w zakresach czynno$ci poszczegdinych
pracownikdw Inspektoratu.

(dowdd: akta kontroli str. 109)

2.5 W 2012 r. w Inspektoracie nie przekazywano srodkow na rachunki pomocnicze,
w tym na rachunek sum na zlecenie.
(dowdod: akta kontroli str. 110)

26 W 2012 r. przecietne zatrudnienie w Inspektoracie w przeliczeniu na
petnozatrudnionych stanowito 144 osoby i byto nizsze w poréwnaniu z rokiem 2011
0 6 o0s6b. W poszczegolnych grupach pracownikow (ze wzgledu na status
zatrudnienia) przecietne zatrudnienie — w przeliczeniu na petnozatrudnionych —
stanowito 21 0sdéb (dla statusu zatrudnienia 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen) w 2012 r. wobec 22 0séb w 2011 r. oraz 123 osoby (dla
statusu zatrudnienia 03 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej) w 2012 r. wobec 128
osob w 2011 .

Przyczyng zmniejszenia przecietnego stanu zatrudnienia w 2012 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byto odejScie 5 pracownikow na emeryture oraz rozwigzanie
umowy O prace za porozumieniem stron z 1 pracownikiem. Realizacje zadan
zwolnionych o0séb przejeli pozostali pracownicy zatrudnieni w poszczegoinych
komorkach organizacyjnych Inspektoratu.

taczna kwota Srodkdéw wydatkowanych w Inspektoracie na wynagrodzenia w 2012r.
stanowita 5.239 tys. zt, i byta nizsza w poréwnaniu z rokiem 2011 0 12 tys. z.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na 1 osobe w 2012 r.
wynosito 3.032 zt i byto wyzsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 115 zt
tj. 0 3,9 %, co wynikato z nizszego przecigtnego zatrudnienia w roku 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 111-116)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.7 W 2012 r. w Inspektoracie zawartych zostato 25 umoéw zlecen i 1 umowa
0 dzieto, z tego 20 uméw zlecen zawartych byto z pracownikami Inspektoratu,
a pozostate 6 umow z osobami niezatrudnionymi w jednostce.

Kwota wydatkéw jaka zostata zaplanowana i wydatkowana z budzetu panstwa na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z tych uméw stanowita 64.834 zt.

Analizg objeto wszystkie umowy i stwierdzono, ze:

Zadania wykonywane w ramach uméw zlecenia i o dzieto obejmowaty: sprzatanie
pomieszczen Oddziatow Inspektoratu, czasowe dozorowanie obiektu — budynkow
Inspektoratu, utrzymanie porzadku i zieleni na terenie Inspektoratu, obstuge prawng
oraz przeprowadzenie szkolenia pracownikdw Inspektoratu.

Nie stwierdzono przypadkow zawierania umow z pracownikami Inspektoratu na
realizacje takich samych zadan, co zadania realizowane w ramach zawartych z nimi
umdw o prace.

Nie stwierdzono przypadkow zawierania umow zlecania lub o dzieto w warunkach
okreslonych art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy*.

Przedmiot kazdej z umow zostat zrealizowany zgodnie z jej postanowieniami
(terminowo i w petnym zakresie). Odbidr przedmiotu umowy dokonywany byt przez
osoby upowaznione tj. kierownictwo Inspektoratu, na okoliczno$¢ czego na
sktadanych rachunkach byta stosowna adnotacja o odbiorze zlecenia bez uwag.

W planie finansowym po zmianach na wyptaty wynagrodzen za prace zlecone ujeto
kwote 64.834 zt (§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe).

Wypfaty wynagrodzen za prace zlecone dokonano zgodnie z postanowieniami
zawartych umow.

Zakres prac zlecanych 1 osobie z zewnatrz obejmujacy 3 umowy zlecenia na taczng
kwote 6.304 zt, mieScit sie w zakresie obowigzkow trzech pracownikow Inspektoratu
i dotyczyt dozorowania obiektéw Inspektoratu. Przyczyng zlecenia tych prac osobie
z zewnatrz bylo zastepstwo w okresie korzystania z urlopdw wypoczynkowych,
zatrudnionych na etatach pracownikéw. Ze wzgledu, iz prace zwigzane z ochrong
obiektéw miaty charakter ciagty, na okres urlopdw pracownikéw Inspektoratu
wybrano forme umowy zlecenia, ktora byta korzystniejsza dla jednostki i generowata
nizsze koszty.

Efektem prac zlecanych byto zapewnienie monitoringu oraz porzadku i czystosci
w Inspektoracie i jego otoczeniu, zapewnienie obstugi prawnej oraz przeszkolenie
kadry kierowniczej w zakresie tworzenia ,indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego cztonkow korpusu stuzby cywilnej oraz motywowanie pracownikow”.
(dowdd: akta kontroli str. 117-139)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze gospodarowanie Srodkami budzetowymi, szczegdlnie
w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania byly regulowane
bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze. zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wydatkow budzetu srodkoéw europejskich

Inspektorat w 2012 r. nie realizowat wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.
(dowdod: akta kontroli str. 140)

4. Rzetelnos¢ ksigg rachunkowych

4.1 Przyjete w Inspektoracie zasady rachunkowosci i mechanizmy kontrolne,
wprowadzone zarzadzeniami Inspektora, {j.:

- nr 12 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
w tym ustalenie zaktadowego planu kont,

- nr 13 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie instrukcji sporzadzania, kontroli,
obiegu i ewidencji dokumentow finansowo-ksiegowych w Inspektoracie,

- nr 17/2010 z dnia 6 pazdziernika 2010 r. — w sprawie kontroli zarzadczej
w Inspektoracie,

-nr 15 z dnia 21 lipca 2005 r. — w sprawie kontroli finansowej,

- nr 14/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. — w sprawie wprowadzenia procedury
ewidencji kosztow i wydatkéw w uktadzie zadaniowym w Inspektoracie,

spetniaty wymagania okreslone w art.10 ust 1 ustawy o rachunkowosci 6.
(dowdod: akta kontroli str. 141-152)

4.2 W 2012 r. w Inspektoracie funkcjonowat zatwierdzony przez Inspektora, program
ksiegowy KOMADRES M-Classic, zainstalowany w 2012 r. (ostatnia wersja).
Funkcjonujacy system zapewniat kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapisow oraz
zapewniat ciggtos¢ numeracji w dzienniku.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 153)

4.3 Przegladu analitycznego zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu dokonano przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera — wersja 5.3".
Do badania pozyskano dane z ksigg rachunkowych (dziennika) Inspektoratu za
2012 r. i styczen 2013 r. w formie elektronicznej (plik tekstowy). Baza danych
obejmowata 56.530 zapiséw (52.893 zapisy z 2012 r. oraz 3.637 zapisdéw ze
stycznia 2013 r.). Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze dowody
ksiegowe ewidencjonowane byly do wiasciwych okreséw ksiegowania, nie
stwierdzono brakdw ciggtosci zapiséw w dzienniku oraz zapiséw z pominieciem kont
rozrachunkowych przy ksiegowaniu zakupdw.

(dowdd: akta kontroli str. 154-159)

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czagstkowych dotyczacych
OziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 ze. zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4.4 Badanie w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodnos$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji
(zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$C faktury z umowg, zamoéwieniem), okresu
ksiegowania oraz ujecia na kontach (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych), przeprowadzono przy pomocy programu ,Pomocnik kontrolera —
wersja 5.3". Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych
bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe pfatnosci w 2012 r., a takze zapiséw ksiegowych odpowiadajacym tym
dokumentom. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncie 201
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Sposrod pozyskanego zbioru
wyeliminowano transakcje o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).
Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 116 dowodéw
I odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng’ na
kwote 484.466 zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wszystkie
dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod
wzgledem formalnym.

(dowaod: akta kontroli str. 160-169)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie8 dziatalno$¢ w badanym zakresie.

5. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych

5.1 Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w zakresie operaciji finansowych, {;.:

- 0 stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28
Programy),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

7 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji (MUS).

¢ NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych
OziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny czastkowej wedfug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

12



Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych1?,

Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdanie roczne Inspektoratu Rb-23 o stanie $rodkdéw na rachunkach
bankowych na koniec 2012 r., zostato sporzadzone na podstawie prowadzonej
ewidencji ksiegowej. W wierszu dochody wykonane wykazane w Sprawozdaniu
Rb-27 podano kwote 375.676 zt, ktdra wynikata z zapiséw na koncie 130 — strona
Wn. W wierszu dochody przekazane na rachunek biezgcy budzetu panstwa
wykazano kwote 375.676 zt, ktéra wynikata z zapiséw konta 222 — strona Wh
i konta 130 — strona Ma.

W sprawozdaniu wykazano rowniez kwote 7.772.583 zt w wierszach: Srodki
ofrzymane od dysponenta wyzszego Stopnia oraz wydatki wykonane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28.

Sprawozdanie zostato potwierdzone stemplem dziennym Oddziatu Okregowego
NBP w Rzeszowie z dnia 31 stycznia 2013 r. oraz podpisem pracownika.

Sprawozdanie roczne Inspektoratu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych w 2012 r., zostato sporzadzone na podstawie stanu zapiséw na:
koncie 130 (subkonto dochoddéw budzetowych), koncie 221 — Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, koncie 222 - Rozliczenie dochodow budzetowych oraz
kontach zespotu 7 — Przychody, dochody i koszty.

Kwoty, wykazane w sprawozdaniu w kolumnie Dochody wykonane, odpowiadaty
zapisom na koncie 130 (subkonto dochoddw budzetowych) strona Whn. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej dochodéw oraz  wymogi
sprawozdawczosci.

Sprawozdanie roczne Inspektoratu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w 2012 r., zostato sporzadzone na podstawie stanu zapiséw na: koncie
130 (subkonto wydatkéw), koncie 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych,
koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego oraz kontach
zespotu 2 — Rozrachunki i rozliczenia.

Kwoty, wykazane w sprawozdaniu w kolumnie Wykonanie wydatkéw, odpowiadaty
zapisom na koncie 130 (subkonto wydatkow) strona Ma. Analityczna ewidencia,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki wydatkow klasyfikacji budzetowe;.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., Inspektorat wykazywat zobowigzania
w tacznej wysokosci 476.399 zi, z tego:

- w § 4040 - 364.703 zt -z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw,

-w § 4110 - 62.692 zt — z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 20120 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 10).

10 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w Sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz.
247 ze zm.).
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-w § 4120 - 6.572 zt - z tytulu sktadek na Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

-w § 4140 - 8.412 zt - z tytutu wpftaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych,

-w § 4210 - 3.071 zt — za zakup paliwa i materiatow,

-w § 4260 - 21.188 zt — za zakup gazu, energii elektrycznej, wodly,

-w § 4270 - 808 zt — za konserwacje urzadzen,

-w § 4280 - 573 zt — za badania pracownikéw Inspektoratu,

-w § 4300 - 6.331 zt — za zakup ustug pocztowych, nadzor autorski, wywoéz
nieczystosci,

-w § 4360 - 1.027 zt — za zakup ustug telekomunikacyjnych komérkowych,

-w § 4370 — 872 zt — za zakup ustug telekomunikacyjnych stacjonarnych,

- w § 4400 - 150 zt — za dzierzawe garazu.

Powyzsze zobowigzania, (oprocz okreslonych w §§ 4110 i 4120, dla ktérych nie
mingt termin pfatnosci) zostaty uregulowane przez Inspektorat terminowo
w styczniu i lutym 2013 r.

W Inspektoracie nie wystepowaty przypadki niewykazywania zobowigzan
wymagalnych w ciggu roku i jednoczesnego ich wykazania na koniec roku 2012.
W Inspektoracie nie naliczano i nie zaewidencjonowano odsetek od nieterminowo
regulowanych zobowigzan.

Sprawozdanie roczne Inspektoratu Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkow pochodzgcych
z budzetu UE w 2012 r. nie zawierato zadnych danych kwotowych (sprawozdanie
zerowe), ze wzgledu iz Inspektorat nie realizowat takich wydatkow.

Sprawozdania kwartalne (za IV kwartat) Inspektoratu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych w 2012 r. oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczern w 2012 r., zostaly sporzadzone na
podstawie stanu ewidencji ksiegowe] prowadzonej w Inspektoracie, na
poszczegolnych kontach rozrachunkowych.
W sprawozdaniu Rb-N wykazano nastepujgce kwoty:
» w wierszu N4 naleznoSci wymagalne — 3.511 zt, wykazana jako naleznosc
wymagalna z tytutu dostaw towardw i ustug,
» w wierszu N5 pozostate naleznosci — 1.118 zt, wykazana jako nalezno$c
z tytutu dostaw towarow i usfug.
Sprawozdanie Rb-Z nie zawierato zadnych danych kwotowych (sprawozdanie
negatywne).
(dowod: akta kontroli str. 7-9, 32-33, 110, 170-201)

5.2 Do okresow sprawozdawczych roku 2012 miaty zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe
w uktadzie zadaniowym'!. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do
sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci jego sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (RbBZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
W Ww. rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 189-190, 202-203)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'? dziatalno$¢ w badanym zakresie.

6. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011r.

NIK nie przeprowadzata w 2011 r. w Inspektoracie kontroli wykonania budzetu
panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 204)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia ... marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Urszula Dziedzic Stanistaw Sikora
Specjalista k. p.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg Skale ocen czagstkowych dotyczacych
OziatalnoSci w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformuftowanie oceny czastkowej wedfug
proponowanej skali bytoby niemoZliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym
kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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