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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/174 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Roman Chrzaszcz - Gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84437
z dnia 3 stycznia 2013 .

[Dowdd, akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Lesku, adres: 38-600 Lesko ul. Rynek 1, nr statystyczny
371034974, zwane dalej Starostwo.

Marek Pariko — Starosta Powiatu od 30 listopada 2010 r., zwany dalej Starosta.
[Dowdd, akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Otrzymane w 2012 r. dotacje z budzetu panistwa na zadania zlecone, Powiat Leski
(zwany dalej Powiat) wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem, natomiast
niewykorzystane kwoty dotacji, w ustawowym terminie, zostaty zwrécone na
rachunek Wojewody Podkarpackiego. Zadania zlecone realizowane byty przez
Starostwo Powiatowe oraz przez jednostki organizacyjne Powiatu. Srodki pieniezne
na zadania zlecone realizowane przez jednostki organizacyjne, bylty na biezaco
przekazywane przez Powiat na rachunek tych jednostek, zapewniajgc tym wtasciwe
ich finansowanie.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— naliczona przez Starostwo kara umowna, z tytutu nieterminowego wykonania
ustugi zwigzane;j z realizacjg zadan zleconych, zostata w catosci odprowadzona
na dochody budzetu Powiatu, co byto niezgodne z przepisem art. 255 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w zwigzku z art. 5
ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3.

— Starostwo prowadzito nierzetelng ewidencje ksiegowq kosztéw i wydatkow
zadan zleconych realizowanych w ramach rodz. 75011 — Urzedy wojewddzkie.
W 2012 r. i w latach poprzednich, koszty i wydatki zadan zleconych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2 Dz. U.z2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

3 Dz.U.z2010r. Nr 80 poz. 526 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

ewidencjonowane byty w rozdz. 75020 — Starostwa powiatowe, a nastepnie na
podstawie dowoddw PK, cze$¢ wydatkow i kosztéw z tego rozdziatu, do
wysoko$ci otrzymanej dotacji, zostata przeksiegowana do rozdz. 75011.
Ewidencja taka nie wykazywata faktycznych wydatkow i kosztéw poniesionych
na realizacje zadan zleconych w rozdz. 75011;

Starostwo btednie ewidencjonowato operacje gospodarcze dotyczace
przekazania Srodkéw pienieznych do jednostek organizacyjnych Powiatu,
realizujgcych zadania zlecone. W okresie od kwietnia do grudnia 2012 r.,
ewidencja tych operacji prowadzona byfa na wtasciwych kontach ksiegowych,
lecz po przeciwnych stronach kont, ze znakiem minus (-);

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Planowanie przez Powiat Leski dotacji z budzetu
panstwa.

W roku 2012 Powiat Leski otrzymat z budzetu paristwa nastepujace dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (plan po zmianach):

rozdz. 70005 Gospodarka granatami i nieruchomo$ciami § 2110 — 81.317 zt,
z przeznaczeniem na zarzad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa;

rozdz. 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne § 2110 - 160.000 zt,
z przeznaczeniem na modernizacje ewidenciji gruntow i budynkéw;

rozdz. 71015 Nadzor budowlany § 2110 — 273.596 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow zadan realizowanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Lesku;

rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie § 2110 — 81.012 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow zadan przewidzianych m.in. przepisami: ustawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 o gospodarce nieruchomos$ciami®, ustawy z dnia 3 lutego 1995 o ochronie
gruntow rolnych i le$nychS, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane’,
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodnes;

rozdz. 75045 Kwalifikacja wojskowa § 2110 — 28.836 zt, z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej;

rozdz. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej § 2110 -
3.187.877 zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw funkcjonowania Komendy
Powiatowej PSP w Lesku oraz § 6410 — 30.000 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie zakupu sprzetu do ratownictwa technicznego dla ww. Komendy;
rozdz. 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych § 2110 - 5.817 zi,
z przeznaczeniem na dla Komendy Powiatowej PSP w Lesku na odtworzenie
infrastruktury i sprzetu oraz zwrotu kosztow strat poniesionych podczas dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw wichur i nawatnic;

rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne § 6410 — 200.000 zt, z przeznaczeniem
na dofinansowanie zakupu ambulansu;

4 Dz.U.z2010r. Nr 193 poz. 1287 ze zm.
5 Dz.U.z2010r. Nr 102 poz. 651 ze zm.
6 Dz. U.z 2004 r. Nr 121 poz. 1266 ze zm.
7 Dz.U.z2010r. Nr 243 poz. 1623 ze zm.
8 Dz. U.z2012r. poz. 145 ze zm.



— rozdz. 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego § 2110 — 1.387.000 zt,
z przeznaczeniem na optacenie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego 0séb
bezrobotnych bez prawa do zasitku,

— rozdz. 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie § 2110
- 478400 z, z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajgcych
z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (zadania
realizowane przez przez Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lesku).

taczna kwota otrzymanych w 2012 r. dotacji na zadania zlecone z zakresu

administracji rzadowej wynosita 5.913.855 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 4-23]

1.1. Powiat w 2011 r. na etapie planowania budzetu na rok 2012, przekazat do
Wojewody Podkarpackiego (dysponenta budzetu panstwa) informacje o kwotach
wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane
w ramach nastepujacych rozdziatéw budzetowych:

— 10005 - kwota wnioskowana przez Powiat na 2012 r. wynosita 35.000 zt
(dotacja ta w trakcie 2012 r., pismami Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 i 15
listopada 2012 r. zostata w catosci zlikwidowana, plan po zamianach
wynosi 0,00 zt),

— 70005 - kwota wnioskowa na 2012 r. wynosita 36.000 zt,

— 71013 - kwota wnioskowana na 2012 r. wynosita 450.000 zt.

Ww. kwoty zostaly ujete w pismach jakie Starosta skierowat do Wojewody

Podkarpackiego w dniach 19 kwietnia 2011 r. i 17 pazdziernika 2011 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 24-36]

Powiat w 2011 r. na etapie planowania budzetu na rok 2012, nie przekazywat do
Wojewody Podkarpackiego informacji o kwotach planowanych wydatkow na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej, realizowane w rozdz.: 75011 Urzedy
wojewddzkie oraz 75045 Kwalifikacja wojskowa.

Jak wyjasnit Pan Stanistaw Hutek - Skarbnik Powiatu, informacje o kwotach
wydatkéw w ww. rozdziatach (75011 i 75045), nie byty przekazywane Wojewodzie
Podkarpackiemu, z uwagi iz dysponent ten nie zagdat od Powiatu takich informacji.
Ponadto Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze projekty planéw finansowych zwigzanych
zrealizacjg zadan zleconych w zakresie: rozdz. 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, rozdz. 71015 Nadzér budowlany, rozdz. 85205
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i rozdz. rozdz. 85156
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sdéb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, zostaty przekazane do Wojewody
Podkarpackiego przez jednostki podlegte, za po$rednictwem Rzadowej Administracii
Zespolonej (Komendy Wojewodzkiej PSP, Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego itp.)
[Dowdd, akta kontroli str.24-36]

Kwoty wydatkow na zadnia zlecone, w projekcie budzetu Powiatu oraz w uchwale
budzetowej Powiatu na 2012 r, zostaty zaplanowana na podstawie informacji (pism)
Wojewody Podkarpackiego, o planowanych  kwotach dotacji przewidzianych

odpowiednio: w projekcie budzetu paristwa i w ustawie budzetowej na 2012 .
[Dowdd, akta kontroli str. 4-23]



Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. W dniu 25 pazdziernika 2011 r. Powiat otrzymat informacje (pismo z dnia 21
pazdziernika 2011 r.) Wojewody Podkarpackiego, o wynikajacych z projektu ustawy
budzetowej: kwotach dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz kwotach dotacji na realizacje tych zadan. W dniu
4 kwietnia 2012 r. Powiat otrzymat informacje o powyzszych dochodach i dotacjach
wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 r.

Informacje te zostaty przekazane przez Wojewode Podkarpackiego w terminach
przewidzianych odpowiednio przepisami art. 143 ust. 1 pkt 112 oraz art. 148 pkt 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
[Dowdd, akta kontroli str. 37-67]

1.3.  Srodki finansowe pochodzace z 5 dotacji, w calosci przekazane zostaly przez

Powiat do jednostek organizacyjnych, t].:

— dotacja otrzymana w ramach rozdz. 71015, zostata przekazana przez Powiat
do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lesku,

— dotacje otrzymane w ramach: rozdz. 75411 i rozdz. 75478, zostaty przekazane
do Komendy Powiatowej PSP w Lesku,

— dotacja otrzymana w ramach rozdz. 85156, zostata przekazana do
Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku,

— dotacja otrzymana w ramach rozdz. 85205, zostata przekazana do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku.

Ww. jednostki organizacyjne Powiatu, pismami Starosty z dnia 22 listopada 2011 r.

i z dnia 30 marca 2012 r. zostaty poinformowane o kwotach wydatkéw na zadania

Zlecone przewidziane odpowiednio w projekcie budzetu panstwa i w ustawie

budzetowej na rok 2012.

Pozostate dotacje na zadania zlecone (otrzymane w ramach rozdz.: 70005, 71013,

75011, 75045, 85141) wykorzystane zostaty bezpo$rednio przez Starostwo.
[Dowdd, akta kontroli str. 37-67, 71-73]

Pan Stanistaw Hutek — Skarbnik Powiatu, w sprawie daty pism Starosty,
informujacych jednostki organizacyjne Powiatu, o kwotach wydatkéw na zadnia
Zlecone przewidziane ustawg budzetowg na 2012 r., wyjasnit m.in., Ze w zwigzku
Z koniecznoscig sporzgdzenia kwartalnych sprawozdan Rb-50 na dzierr 31 marca
2012 r. oraz zapewnienia zgodnoSci planow dotacji wprowadzonych do uchwaty
budzetowej Powiatu na 2012 r. z ustawg budzetowg, Zarzad Powiatu uchwafg
Nr60.128.2012 z dnia 30 marca 2012 r. dostosowat kwoty dotacji na zadania
Zlecone do decyzji nr 9 Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 marca 2012 r. na
podstawie otrzymanego faksem w dniu 29 marca 2012 r. pisma Wydziatu Finansow
i Budzetu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie. W tym samym
dniu (30 marca 2012 r.) — Starosta w imieniu Zarzadu Powiatu poinformowat
Jjednostki organizacyjne Powiatu o ostatecznych kwotach wydatkow na zadania
Zlecone przewidziane ustawgq budzetowg na rok 2012. Oryginat decyzji Nr 9
Wojewody Podkarpackiego zostat przestany do Powiatu pocztg, ktéra wptynefa do

tutejszego Starostwa dopiero w dniu 4 kwietnia 2012 r.
[Dowdd, akta kontroli str. 68]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

9Dz. U.z2009r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez Powiat Leski dotacji na zdania
zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

2.1. Wojewoda Podkarpacki wobec Powiatu, w ostatnich 2 miesigcach 2012 r.
podjat nastepujace decyzje zmieniajace kwoty dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe:

a) wrozdz. 01005, w dniu 15 listopada 2012 r. zmniejszyt dotacje o kwote 3.600zt,

b) w rozdz. 70005:

— wdniu 15 listopada 2012 r. zwigkszyt dotacje 0 8.000 z,
— wdniu 14 grudnia 2012 r. zwigkszyt dotacje 0 8.617 zt.
— wdniu 14 grudnia 2012 r. zmniejszyt dotacje 0 300 zt,
c) wrozdz. 75411:
— wdniu 5 listopada 2012 r. zwigkszyt dotacje 0 5.000 zt,
— wdniu 14 listopada 2012 r. zwiekszyt dotacje 0 46.379 z,

d) wrozdz. 75478, w dniu 5 listopada 2012 r. wprowadzit nowg dotacje w kwocie
5.817 zt, (dotychczas w rozdziale tym nie byta planowana dotacja na zadania
Zlecone),

e) wrozdz. 85156 w dniu 12 grudnia 2012 r. zwiekszyt dotacje 0 62.000 zt

f)  wrozdz. 85205 w dniu 15 listopada 2012 r. zwiekszyt dotacje 0 65.000 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 4-23]

Dotacje z budzetu panstwa w 2012 r. na zadnia zlecone, otrzymane przez Powiat
w ramach rozdz. 71015, 75011, 75411 i 85156 przekazywane byty przez Wojewode
Podkarpackiego w miesiecznych réwnych transzach w wysokosci 1/12 przyznane;
kwoty.

Dotacje otrzymane w 2012 r. w ramach rozdz. 70005, 85205 przekazywane byty
przez Wojewode w transzach miesiecznych, z tym Ze transze te nie byty rowne
| byty wyzsze w listopadzie i grudniu, niz w okresach poprzednich. | tak:

— wrozdz. 70005, Powiat w grudniu otrzymat transze dotacji w kwocie 23.317 z,
w listopadzie — 16.300 zt, w pazdzierniku — 3.000 zt, we wrze$niu 11.700 zt, w
maju 18.000 zt, a w pozostatych miesigcach w kwotach od 1.000-2.000 zt,

— w rozdz. 85205, Powiat w listopadzie otrzymat transze dotacji za listopad
igrudzien w kwocie facznej 138.250 zh, w sytuacji gdy w miesigcach
poprzednich otrzymane dotacje, w ramach tego rozdziatu wynosity po
32.300 zt, za wyjatkiem stycznia, w ktorym dotacja wynosita 49.450 zt.

Dotacje otrzymane w ramach rozdz. 71013, 75045, 75478 i 85141 przekazywane
byty przez Wojewode w 1 lub 2 transzach w ciggu roku 2012, z tym ze dotacje
przekazane w ramach rozdz. 71013 i 75478, zostaly w catosci przekazane przez
tego dysponenta w ostatnich 2 miesigcach 2012 r. Powiat nie wykorzystat dotacji
przekazanej w ramach rozdz. 75478 i w catosci zostata ona zwrocona na rachunek

budzetu panstwa.
[Dowdd, akta kontroli str. 69-73, 101-111]

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Jak wyjadnili Pan Czestaw Gawlowski — Sekretarz Powiatu oraz Wojciech
Krzywowigza — Komendant KP PSP w Lesku, powyzszy nierytmiczny sposob
przekazywania przez Wojewode dotacji na zadania zlecone, nie zaktdcit wykonanie
tych zadan przez Powiat oraz nie miat wptywu na inne zadania wiasne realizowane

przez samorzad.
[Dowdd, akta kontroli str. 367-368, 389-409, 416-419]

Czes¢ dotacji otrzymanych przez Powiat na realizacje zadan zleconych w 2012 r.
nie zostata wykorzystana i Powiat zwrécit Srodki na rachunek Wojewody
Podkarpackiego. Powiat w ramach rozliczenia dotacji na zadania zlecone, dokonat
nastepujacych zwrotow:

a) wdniu 31 grudnia 2012 r. w kwocie 10.458,08 zt, z tego:

— rozdz. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej — zwrot
dotacji w kwocie 4.641,08 zt. Byta to cze$¢ dotaciji przekazanej do Komendy
Powiatowej PSP w Lesku, z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z podwyzszeniem uposazen funkcjonariuszy PSP, od dnia
1 pazdziernika 2012r.,

— rozdz. 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — zwrot dotacji w kwocie
5.817 zt. Byta to kwota catej dotacji przekazanej do ww. Komendy PSP,
z przeznaczeniem na odtworzenie infrastruktury i sprzetu oraz zwrotu
kosztéow strat poniesionych podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem
skutkdw wichur i nawatnic,

b) w dniu 11 stycznia 2013 r w kwocie 573,71 zt, zwrot dotacji otrzymane;
w ramach rozdz. 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami. Byta to
czes¢ dotacji wykorzystywanej bezposrednio przez Starostwo, na finansowanie
wydatkéw zwigzanych z uregulowaniem standéw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w systemie ksiag wieczystych.

Niewykorzystane czesci dotacji zostaty zwrocone na rachunek dysponenta budzetu,

w terminie przewidzianym przepisami art. 168 ust 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych'', ktéry stanowi, Ze dotacie w czesci

niewykorzystanej w danym roku, podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa w terminie

do 31 stycznia roku nastepnego.

Zwrot niewykorzystanych dotacji, nie byt spowodowany poznym terminem

przekazania tych dotacji przez Wojewode Podkarpackiego. Zwrot dotacji wynikat

z wyzszych kwot Srodkdw jakie zostaty przekazane przez dysponenta w stosunku do

faktycznych potrzeb w tym zakresie.
[Dowdd, akta kontroli str. 69-73, 101-111]

W 2012 r. Powiat Leski wnioskowat do Wojewody Podkarpackiego o zwigkszenie

dotacji celowej na zadania zlecone realizowane w ramach rozdz. 70005 Gospodarka

gruntami i nieruchomosciami. W tym zakresie Starostwa czterokrotnie wystepowat
do Wojewody, wskazujgc na nastepujace okolicznosci:

— sfinansowanie kosztéw prac zwigzanych z regulowaniem standéw prawnych
nieruchomosci Skarbu Paristwa — wnioskowana kwota zwiekszenia dotacji
15.000 zt,

— zwrot kosztéow zwigzanych z aktualizacjg optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa -
wnioskowana kwota zwigkszenia dotacji 17.000 z,

— refundacje kosztow opinii biegtego w sprawie wszczetej przez Sadem
Okregowym w Krosnie z powddztwa PGE Energia Odnawialna w Warszawie

"Dz U.z2009r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.



przeciwko Skarbowi Panstwa, o ustalenie optaty za wieczyste uzytkowanie —
wnioskowana kwota zwigkszenia 17.000 zt
— zwrot kosztéw procesu zasadzonego wyrokiem Sadu Rejonowego w Lesku —
wnioskowana kwota zwigkszenia dotacji 8.617 zt.
Wojewoda Podkarpacki zwiekszyt dotacie w omawianym rozdziale budzetowym
zgodnie z wnioskami Powiatu.
Ponadto w 2012 r. Wojewoda, na wniosek Powiatu, zmienit przeznaczenie dotacji
celowej w rozdz. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej,
polegajacej na zmniejszeniu wydatkow biezacych i zwigkszeniu wydatkow
majatkowych w kwocie 30.000 zt.
[Dowdd, akta kontroli str. 369-388]

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego??, dotacje celowe, powinny by¢
przekazywane w sposob umoZzliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan. W przypadku niedotrzymania ww. warunku jednostce samorzgdu
terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokoSci ustalonej jak dla zalegfosci podatkowych, w postepowaniu
sgdowym.

Powiat Leski w 2012 r. nie dochodzit w postepowaniu sgdowym, dotacji z budzetu

panstwa na zadania zlecone, na podstawie wyzej powotanego przepisu prawnego.
[Dowdd, akta kontroli str. 369-372]

2.2. W roku 2012 Powiat Leski, do jednostek organizacyjnych realizujgcych
zadania zlecone, przekazat Srodki pochodzace z dotacji otrzymanych
w nastepujacych rozdziatach budzetowych:

— 71015 Nadzér budowlany — kwota dotacji 273.596 zt przekazana zostata do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego w Lesku. Dotacja w cato$ci
zostata wykorzystana w ciggu roku,

— 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej — kwota dotacii
3.217.876,16 zt przekazana zostata do Komendy Powiatowej PSP w Lesku.
Czes¢ Srodkdéw w kwocie 4.641,08 zt, w dniu 28 grudnia 2012 r. zostata
zwrdcona przez Komende do budzetu Powiatu, a w dniu 31 grudnia 2012 r.
srodki te =zostaly zwrécone przez Powiat na rachunek Wojewody
Podkarpackiego,

— 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - kwota dotacji 5.817 zt
przekazana zostata do Komendy Powiatowej PSP w Lesku. W dniu 28 grudnia
2012 r. przedmiotowa dotacja, w catosci zostata zwrocona przez Komende do
budzetu powiatu. W dniu 31 grudnia 2012 r. $rodki z tej dotacji zostaty
przekazane przez Powiat na rachunek Wojewody Podkarpackiego,

— 86156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego - kwota dotacii
1.387.000 zt przekazana zostata do Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku.
Dotacja w catosci zostata wykorzystana w ciggu roku,

— 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie — kwota
dotacji 478.400 zt zostata przekazana do Specjalistycznego Osrodka Wsparcia
Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku. Dotacja w catodci zostata
wykorzystana w ciggu roku.

Analiza konta 130 — Rachunek biezacy jednostki budzetowej wykazata, ze Powiat

do ww. jednostek organizacyjnych, $rodki finansowe na realizacje zadan zleconych

2Dz, U.z 2010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.



w 2012 r., przekazywat w kwotach réwnych dotacjom, otrzymanym od Wojewody.
Srodki te przekazywane byly do jednostek organizacyjnych w terminach od 1-4 dni,
po otrzymaniu przez Powiat dotacji od dysponenta budzetu, za wyjatkiem jednego
przypadku. Dotacja w ramach rozdz. 75478 w kwocie 5.817 zt w catoSci zostata
przekazana przez Wojewode do budzetu Powiatu w 12 listopada 2012 r. Srodki te
na rachunek bankowy Komendy Powiatowej PSP, zostaty przekazane 29 listopada

2012 r. tj. po uptywie 17 dni od dnia ich otrzymania.
[Dowdd, akta kontroli str.69-100 ]

Pan Stanistaw Hutek — Skarbnik Powiatu wyjaénit, Ze z uwagi iz dotacja zostafa
przyznana na nowe zadanie, nieplanowane dotychczas w budzecie Powiatu,
dyspozycje w sprawie przekazania otrzymanych Srodkow tytutem przedmiotowej
dotacji, podjeto po wprowadzeniu zadania do budzetu oraz ztozeniu przez KP PSP

zapotrzebowania na przedmiotowe $rodki.
[Dowdd, akta kontroli str. 423]

W okresie od stycznia do marca 2012 r. ewidencja ksiegowa prowadzona
w Starostwie, w zakresie przekazanych srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa do ww. jednostek organizacyjnych Powiatu, prowadzona byta prawidfowo {;.
Wn konto 223/ Ma konto 130.
W okresie od kwietnia do grudnia 2012 r. ewidencja powyzsza prowadzona byta na
ww. kontach ksiegowych, lecz po przeciwnych stronach kont tj. Wn konto 130/Ma
konto 223 ze znakami minus (-), co byto niezgodne z zasadami rachunkowosci
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskigj’s.

[Dowdd, akta kontroli str. 71-100]

Pan Stanistaw Hutek — Skarbnik Powiatu wyjasnit m.in, Zze ewidencja Srodkéw
przekazanych przez Powiat do jednostek organizacyjnych w okresie od kwietnia do
grudnia 2012 r. byta wynikiem bfednego ujmowania tych zdarzen przez osobe
prowadzgcg ewidencje ksiegowg. Ten sposob ksiegowania operacji zostat uznany

za niewfasciwy i od 1 stycznia 2013 r. zdarzenia te ujmowane sgq prawidtowo.
[Dowdd, akta kontroli str. 427]

Ewidencja ksiegowa budzetu Powiatu w 2012 r. byla prowadzona prawidtowo.
Przekazanie $rodkéw z budzetu Powiatu do jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania zlecone ewidencjonowane byto na kontach Wn 223/Ma 133.
Konto 223 prowadzone byto z podziatem na poszczegéine jednostki organizacyjne
Powiatu.  Wykorzystanie przez jednostke  srodkow, ksiegowane  byto
w ewidencji budzetu  Powiatu, na podstawie = miesiecznych  sprawozdan

budzetowych, na kontach Wn 902/Ma 223.
[Dowdd, akta kontroli str. 112-129]

3Dz..U.z.2010r. Nr 128 poz. 861 ze zm.



2.3. Powiat w 2012 r. sfinansowat $rodkami wiasnymi zadania zlecone
realizowane w ramach rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie, w kwocie ok. 780.826 zt,

co zostato omdéwione w dalszej cze$ci wystapienia, w pkt. 2.4. ppkt 3.
[Dowdd, akta kontroli str.4-5, 69-70, 261-273, 410-415 |

2.4. Analiza wykorzystania przez Powiat 8 wybranych dotacji na realizacje zadan
zleconych, przedstawia sie nastepujgco:

1)  Dotacja przekazana w ramach rozdz. 71013 Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne), z przeznaczeniem na modernizacje ewidencji
gruntéw i budynkéw:

a) Powiat w 2011 r., na etapie opracowywania projektu budzetu panstwa na
2012 r., wnioskowat o Srodki na realizacje zadan zleconych w ramach tego
rozdziatu, w kwocie 450.000 zt. Wojewoda Podkarpacki w informacjach
przekazanych do Powiatu, o kwotach dotacji przewidzianych w projekcie
ustawy budzetowej (pismo z 21pazdziernika 2011 r.) i w ustawie budzetowej na
2012 r. (pismo z 30 marca 2012 r.) podat, ze dotacja na zadania zlecone
realizowane w ramach tego rozdziatu budzetowego wynosi 160.000 zt.
Starosta Leski m.in. wyjasnit, Ze Powiat wnioskujgc o dotacje w tym rozdziale
budzetowym, zaplanowat modernizacje ewidencji gruntow i budynkow oraz
odnowienie osnowy pomiarowej 4 obrebow ewidencyjnych tj. Strzebowiska,
taczki, Zwierzyn | Werlas. Koszt opracowania dla jednego obrebu ustalono na
100.000 zt, natomiast na odnowienie osnow pomiarowych zaplanowano
50.000 zt. Zatem wysoko$c¢ wnioskowanych Srodkow wynikafa z iloSci obrebow
przeznaczonych do modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow. Jednoczesnie
Starosta wyjasnit, Ze organ nadzoru geodezyjnego Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Rzeszowie, nie
wymagat szczegbfowego skosztorysowania prac zaplanowanych na 2012 r.,
w zwigzku z tym Powiat takiego kosztorysu nie wykonywat;

[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 24-40, 57-58, 130]

b) W 2012 r. Wojewoda Podkarpacki na zadania zlecone, realizowane w ramach
ww. rozdziatu budzetowego, przekazat dodaje w kwocie 160.000 zt. Dotacja
zostata przekazana do Powiatu w 2 transzach:

— 5 listopada 2012 r. w kwocie 32.960,68 L,
— 3 grudnia 2012 r. w kwocie 127.039,32 zt.

Srodki z dotacji zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow modernizaci

ewidenciji gruntéw i budynkdw trzech obrebow geodezyjnych:

— obreb Strzebowiska (Gmina Cisna) — faktura z dnia 28 listopada 2012 r.
wystawiana przez Przedsiebiorstwo Ustug Geodezyjno-Projektowych
GEOMIAR sp. z 0.0. w Jarostawiu, na kwote 47.170,50 zt. Faktura ta
zostata zaptacona 12 grudnia 2012 r. z nastepujacych $rodkdw:

» 32.960,68 zt - z dotaciji otrzymanej z budzetu panstwa (rozdz. 71013),
» 14.209,82 zt - ze Srodkow wiasnych Powiatu (rozdz. 71014 -
Opracowania geodezyjne i kartograficzne),

— obreb Zwierzyn (Gmina Olszanica) i obreb Myczkowce (Gmina Solina) —
faktura z dnia 24 grudnia 2012 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo
Geodezyjno-Kartograficzne  OPGK S.A. w Rzeszowie, na kwote
127.039,32 zt. Faktura, po potraceniu kar umownych w kwocie 5.335,68 zt,
zostata zaptacona w dniu 28 grudnia 2012 r. w kwocie 121.703,64 zt., ze
srodkéw dotaciji otrzymanej z budzetu panstwa (rozdz. 71013);

c) Zlecenie ustug wykonania modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow

w obrebach Strzebowiska oraz Zwierzyn i Myczkowce, zostato poprzedzone
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procedurami zamowien publicznych. Ustugi te zlecone zostaty na podstawie 2
przetargdw nieograniczonych przeprowadzonych wg zasad wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'4.
Jednym przetargiem objeto wykonanie modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw w obrebie Strzebowiska, drugim przetargiem objeto modernizacje
ewidencji gruntdw i budynkdéw w obrebach Zwierzyn i Myczkowce:

— warto$ci  szacunkowe zamowien wnosity: 65.000 zt dla wykonania
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie Strzebowiska
1120.000 zt dla wykonania modernizacji ewidencji gruntow i budynkow
w obrebach Zwierzyn i Myczkowce, co stanowito odpowiednio: 16.171 euro
1 29.854 euro,

— ogtoszenia przetargow nieograniczonych na ww. ustugi zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych, na stronie internetowej
Starostwa oraz na tablicy ogtoszen Starostwa. Ogtoszenia tych przetargéw
opublikowano w jednym dniu tj. 13 kwietnia 2012 r Termin publikacji
ogtoszen zostat zachowany w stosunku do wymogow przepisow art. 43 ust.
1 ustawy Prawo zamowien publicznych. W kontroli ustalono, ze w tresci
ogtoszen ww. przetargdw nieograniczonych, zamawiajacy nie zamieScit
informacji o wadium, co byto wymagane przepisem art. 41 pkt 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Pan tukasz Cidtkowski — Inspektor ds.
zamowien publicznych Starostwa, wyjasnit m.in., ze brak w tresci
ogtoszenia o zaméwieniu informacji dotyczacej wadium jest $cisle zwigzane
Z konstrukcjg formularza stuzgcego do publikacji ogtoszen w Biuletynie
Urzedu Zamowien Publicznych. Fakt niewypetnienia jakagkolwiek treScig
odpowiedniego pola formularza (dot. wadium) skutkuje catkowitym brakiem
informacji o wadium w gotowym, opublikowanym ogfoszeniu. Dodatkowo
przy punkcie dotyczgcym wadium, w formularzu BUZP istnieje w nawiasie
zastrzezenie o treSci: ,jezeli dotyczy”. Pozostaje kwestiq dwojakiej
interpretacji — czy Urzad Zamowien Publicznych poprzez taki zapis
wskazuje aby pole pozostato niewypetnione jesli zamawiajgcy nie wymaga
wadium (co pocigga za sobg catkowity brak informacji o wadium
w opublikowanym ogfoszeniu), czy tez dozwala, tak jak wskazuje logika,
wpisanie tre$ci o braku wymagania wadium, po to aby ta informacja zostata
zawarta w ogtoszeniu,

— Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia opracowane dla ww.
postepowan, zawieraty informacje przewidziane przepisami art. 36 ust 1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy ustalit, ze w trakcie
postepowan przetargowych nie bedzie zadat wniesienia wadium, a wybér
wykonawcy nastapi w oparciu o jedno kryterium tj. cene realizacji
zambwienia. Termin realizacji zaméwienia na wykonanie modernizacii
ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie Strzebowiska ustalono do dnia 28
wrze$nia 2012 r. a w obrebach Zwierzyn i Myczkowce do dnia 29 listopada
2012,

— przetargi na ww. zamdwienia, odbyly sie (otwarcie ofert) w Starostwie
Powiatowym w dniu 23 kwietnia 2012 r.
Do przetargu na wykonanie modernizacji ewidencji w obrebie Strzebowiska
wptyneto 4 oferty, ktoérych ceny wykonania zamowienia wynosity od
34.341,60 zt (brutto) do 94.710 zt (brutto).Na wykonawce zamdwienia
wybrana zostata firma Przedsiebiorstwo Geodezyjno-Kartograficzne OPGK

14Dz, U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.
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S.A. w Rzeszowie, ktdre zaoferowato najnizszg cene realizacji zamoéwienia.
Po ogtoszeniu wynikow postepowania ww. oferent, pismem z dnia 7 maja
2012 r. poinformowat zamawiajacego, ze ze wzgledu na pomytke
kalkulacyjng kosztow wykonania zamowienia rezygnuje z podpisania
umowy. Z uwagi na powyzsze, na wykonawce zamdwienia zostato wybrane
Przedsiebiorstw Ustug Geodezyjno-Projektowych GEOMIAR sp. z o.0.
w Jarostawiu, ktore sposrod 3 pozostatych oferentéw biorgcych udziat
w przetargu, zaoferowato najnizszg cene realizacji zaméwienia ;.
47.170,50 zt  (brutto). Umowa z wykonawcg zamdwienia zostata zwarta
w dniu 18 maja 2012 r., na warunkach okreslonych w przetargu.

Do przetargu na wykonanie modernizacji ewidencji gruntow w obrebach
Zwierzyn i Myczkowce wptyneto rowniez 4 oferty, ktorych ceny realizacji
zamdwienia wynosity od 127.039,32 zt (brutto) do 251.965,50 zt (brutto). Na
wykonawce ustugi wybrana zostata oferta Przedsiebiorstwa Geodezyjno-
Kartograficznego OPGK S.A. w Rzeszowie, ktére zaoferowato najnizszg
cene wykonania zméwienia. W dniu 18 maja 2012 r. z wybranym
wykonawcg, na warunkach okreSlonych w przetargu, zostata zawarta
umowa na realizacje zamowienia.

Informacje o udzieleniu ww. zaméwien publicznych, zostaty opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych, w dniu 22 maja 2012 .,

— do przeprowadzenia ww. postepowan przetargowych, w dniu 17 kwietnia
2012 r Zarzad Powiatu powotat 4-ro osobowg Komisje Przetargowg,
sktadajaca sie z pracownikdw Starostwa. Cztonkowie Komisji oraz Starosta,
ztozyli oswiadczenia wymagane przepisem art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

[Dowdd, akta kontroli str. 69-75, 131-230]

d) zamowienie dotyczace wykonania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw
w obrebach Zwierzyn i Myczkowce zostalo wykonane po terminie
przewidzianym w umowie. Z tego tytutu Powiat naliczyt kary przewidziane
umowg w kwocie 5.335,68 zI, ktore zostaly potracone z ptatnosci faktury
i przekazane na dochody budzetu Powiatu. Naliczona kara umowna, zostata
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych Starostwa jako wydatek
wrozdz. 71013, i wraz z innymi wydatkami, stanowita rozliczenie dotacji
otrzymanej z budzetu panstwa. Zamawiajacy ze Srodkow dotacji celowe;
otrzymanej w rozdz. 71013 w kwocie 160.000 zt, zaptacit faktury za wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw w fgcznej kwocie 154.664,32 zt, z tego:

- 121.70364 zt - <zaptata faktury dotyczacej obrebdéw Zwierzyn

i Myczkowce,

— 32.960,68 zt - czeSciowa zapfata faktury dotyczacej obrebu Strzebowiska.
Pozostatg czes¢ dotacji w kwocie 5.335,68 zt, zamawiajacy przekazat (zaliczyt)
na dochody budzetu Powiatu, tytutem naliczonych kar umownych. Dziatanie
takie byto niezgodne z postanowieniami przepisu art. 255 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznychs, ktéry stanowi, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zZwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone 0 okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych
zadan, na rachunek biezacy dochodow dysponenta czeSci budzetowej
przekazujgcego dotacje celows (...).

5 Dz. U. 22009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
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2)

Zgodnie z przepisem art. 5 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego’®, Zrodtem dochodow
wtasnych powiatu jest 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu
panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (...). Stosownie do wyzej powotanych
przepiséw, naliczone kary umowne powinny zosta¢ rozliczone w nastepujacy
Sposob:

— 5.068,90 zt na dochody budzetu Panstwa (95 % naliczonej kary),

— 266,78 zt na dochody budzetu Powiatu (5 % naliczonej kary).
[Dowéd, akta kontroli str.167-179, 230, 261-273 ]

Starosta sktadajac wyjadnienia w sprawie powyzszych kar umownych,
przekazanych na dochody budzetu Powiatu, m.in. podat, Ze realizujgc zadania
zwigzane z modernizacjq ewidencji gruntow i budynkow, Powiat zawart dwie
umowy na faczng wartos¢ 174.209,82 zi, ktére byty finansowane z dotacji
celowej z budzetu panstwa w kwocie 160.000 zt (rozdz. 71013) i ze Srodkéw
wilasnych Powiatu w kwocie 14.209,82 zt (rozdz. 71014). Catkowity koszt
zrealizowanych zadan byt wiekszy od przekazanej dotacji przez Wojewode,
a wiec zostata ona rozliczona zgodnie z zasadami wynikajacymi z zapisow art.
169 ustawy o finansach publicznych (...). Naliczona kara umowna z tytufu
nieterminowego wykonania modemizacji ewidencji gruntow w obrebach
Zwierzyn | Myczkowce, w kwocie 5.335,68 zt zostata odprowadzona na
rachunek dochodow budzetu Powiatu i wykazana w Ssprawozdaniu Rb-27S,
anie na rachunek dochodow budzetowych Wojewody Podkarpackiego.
Stosunek prawny pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Powiatem Leskim —
w zwigzku z otrzymang dotacjq na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdz. 71013 — miat charakter publicznoprawny, natomiast
pomiedzy Powiatem i wykonawcg robdt — w zwigzku z zawartg umowgq
cywilnoprawng. Stad tez uznaliSmy, Ze kary umowne, wynikajgce
Z niewykonania umow cywilnoprawnych, zawartych pomiedzy Powiatem
a wykonawcami  stanowig dochod Powiatu, jako strony tego stosunku
cywilnoprawnego. Zwracam uwage, iz Skarb Panstwa nie byt strong uméw
iwzwigzku z tym w naszej ocenie nie posiadat tytutu do naliczonych

i potraconych kar umownych.
[Dowdd, akta kontroli str. 428-431]

W dniach 2 pazdziernika 2012 r. i 19 grudnia 2012 r. Komisja powotana przez
Staroste dokonata oceny i odbioru prac geodezyjnych i kartograficznych
odpowiednio dla zadania modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w obrebie
Strzebowiska i modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w obrebach

Zwierzyn i Myczkowce. Zaptata faktur za modemizacje ewidencji gruntéw

i budynkdéw nastapita w nastepujacych terminach:

— wdniu 12 grudnia 2012 r., Powiat zaptacit fakture na kwote 47.170,50 zt.,
dotyczaca obrebu Strzebowiska,

— w dniu 28 grudnia 2012 r. Powiat zaptacit fakture na kwote 127.039,32 zt
dotyczacq obrebow Zwierzyn i Myczkowce, z tym ze ptatnos¢ tej faktury
zostata pomniejszona o kary umowne w kwocie 5.335,68 z}, o ktérych mowa
powyzej;

[Dowdd, akta kontroli str. 167-179, 219-230]
Dotacja przekazana w ramach rozdz. 71015 Nadzor budowlany,

z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw zadan realizowanych przez Powiatowy

Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lesku:

6 Dz. U. 22010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.
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a) w informacji Wojewody Podkarpackiego o kwotach datacji na zadania zlecone
przewidziane projektem ustawy budzetowej, ww. dotacja wynosita 268.840 zt.
W informacji Wojewody, o kwotach dotacji przewidzianych w ustawie
budzetowej, dotacja ta zostata zmniejszona i wynosita 268.520 zt. W ciggu roku
2012, dotacja z budzetu panstwa dla Powiatu, w powyzszym rozdziale
budzetowym zostat zwiekszona do kwoty 273.596 zt.

b) Srodki pochodzace z dotacji w catosci zostaty przekazane przez Powiat do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lesku. Ze sprawozdan
budzetowych sporzadzonych przez te jednostke organizacyjng Powiatu wynika,
ze przedmiotowa dotacja celowa, w catosci zostata wykorzystana zgodnie z je
przeznaczeniem {j. na wydatki biezace tej jednostki, w tym:

— wynagrodzenia i pochodne (§ 4010, § 4020, § 4040, § 4110 i § 4120)
224.029,73 zt (81,9 %)

— pozostate wydatki biezace 49.566,27 zt (18,1 %).
[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 71-73, 261-281]

3) Dotacja przekazana w ramach rozdz. 75011 - Urzedy wojewddzkie, na
pokrycie kosztow zadan przewidzianych m.in. przepisami: ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, ustawy
0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych, ustawy Prawo budowlane, ustawy Prawo
wodne:

a) na etapie opracowywania projektu budzetu na 2012 r. Powiat nie przekazywat do
Wojewody Podkarpackiego informacji o planowanych wydatkach na zadania
Zlecone realizowane w ramach tego rozdziatu budzetowego, z uwagi iz
dysponent budzetu, takich informacji nie zadat od Powiatu. W piSmie
informujacym Powiat o kwotach dotacji przewidzianych w projekcie ustawy
budzetowej Wojewoda wskazat, iz dotacja na zadania zlecone w tym rozdziale
wynosi 81.186 zt. W informacji o kwotach dotacji przewidzianych w ustawie
budzetowej, Wojewoda podat, ze dotacja ta wynosi¢ bedzie 81.012 zt. W ciggu
roku wysoko$¢ dotaciji nie ulegta zmianie,

b) wydatki i koszty zadan zleconych realizowanych w ramach rozdz. 75011 -
Urzedy wojewddzkie, nie byty przez Starostwo ewidencjonowane na podstawie
dokumentow zrédiowych (faktur, rachunkéw, list ptac itp.), a takze ewidencja
tego rozdziatu nie przestawiata faktycznych wydatkéw i kosztow poniesionych na
realizacje tych zadan. W 2012 r. oraz w latach poprzednich, wydatki i koszty
zadan wtasnych Powiatu oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
na podstawie dokumentow zrodtowych, ewidencjonowane byty do rozdz. 75020 -
Starostwa powiatowe. W miesigcach konczacych kwartaty (marzec, czerwiec,
wrzesien igrudzien), na podstawie polecen ksiegowania (PK) Starostwo
przeksiegowywato cze$¢ wydatkdw z zadan wiasnych ewidencjonowanych
wrozdz. 75020, do rozdz. 75011, jako wydatki i koszty zadan zleconych.
Warto$¢ wydatkow przeksiegowanych, w kazdym kwartale, wynosita 2 kwoty
dotacji przyznanej Powiatowi na zadania zlecone realizowane w ramach rozdz.
75011. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie  szczegotowej  klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?’, wydatki
i koszty dotyczace zadan zleconych, w petnej wysokos$ci, powinny zostac ujete
wrozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie. Przedstawiony wyzej sposob ewidencii
zadan zleconych, nie przestawia faktycznych wydatkéw i kosztéw poniesionych
na realizacje tych zadan i w oparciu o takg ewidencje nie mozna rzetelnie
rozliczy¢ dotacji celowej jakg Powiat otrzymat z budzetu panstwa na ten cel -

7 Dz. U.z2010 r. Nr 38 poz. 207 ze zm.

14



ewidencja taka nie spetnia wymagan przepisow art. 24 ust. 2 i ust 4 pkt 2 ustawy
z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci's,

przedstawiony powyzej sposéb ewidencjonowania wydatkéw i kosztow
powodowat, ze ksiegi rachunkowe Starostwa wykazywaty, ze wydatki zadan
zleconych realizowanych w ramach rozdz. 75011, byly réwne warto$ci
otrzymanej dotacji celowej, mimo iz Powiat w znacznej cze$ci realizacje tych
zadan dofinansowat Srodkami wtasnymi.

W 2012 r. w tym rozdziale budzetowym zaewidencjonowano wydatki w kwocie
81.012 #, z tego:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) — 68.947 zt,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) - 10.372 zt,

— sktadki na Fundusz Pracy (§ 4120) - 1.693 zt.

W 2012 r. oraz w latach wczesniejszych, Powiat nie sporzadzat kalkulacji
kosztow zadan zleconych realizowanych w ramach rozdz. 75011 Urzedy
wojewddzkie. Kalkulacja sporzadzona przez Starostwo Powiatowe, w trakcie
kontroli NIK, wykazata, ze wydatki zadan zleconych, realizowanych w ramach
rozdz. 75011, w 2012 r. wynosity ok. 861.838,20 zt, w tym:

— wynagrodzenia i pochodne (15,63 etatdw kalkulacyjnych wykonujgcych

zadania zlecone — § 4010, § 4040, § 4110 i § 4120) — 734.496 zt,
— pozostate wydatki biezace (§ 4210, § 4260, § 4300, § 4350, § 4370, § 3020
§ 4440) — 127.342,20 zt.

Kwota otrzymanej z budzetu panstwa dotacji celowej, pokrywata wydatki zadan
zleconych, zaledwie w 9,4 % ich warto$ci.

Przepisy art. 49 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego'® stanowia, Zze jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe
W wysokosci zapewniajgcej realizacje tych zadan. Kwoty dotacji celowych, ustala
sie zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkow
podobnego rodzaju.

Powiat w 2012 r. nie wnioskowat do Wojewody o zwigkszenie dotacji celowej na
zadania zlecone realizowane w tym rozdziale, ani tez nie dochodzit wyzszej
dotacji w postepowaniu sgdowym, na podstawie przepisu art. 49 ust. 1 i 6, tej

ustawy.
[Dowod, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 69-70, 231-239, 261-281, 369-372,410-415]

Starosta sktadajac wyjasnienia w powyzszej sprawie m.in. podat, Ze w kwietniu
2003 r. Powiat wystepowat do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem
0 uregulowanie dotacji na zadnia zlecone. W piSmie tym przedstawiona byfa
kalkulacja kosztow zadan zleconych z roku 2002, z ktérej wynikato Ze zadania
wykonywane byty przez 17 pracownikow Starostwa i koszty zadan zleconych
wynosity 947.000 zt. Na wykonanie tych zadan Powiat otrzymat 69.000 zt dotacji,
co stanowito 7,3 % wydatkbw na te zadania. W odpowiedzi Wojewoda
poinformowat, Ze nie ma mozliwosci zabezpieczenia petnej kwoty o jakq wystapit
Powiat. W 2003 r. Wojewoda zwiekszyt dotacje na zadania zlecone do wysokosci
72.000 zt, co stanowito ok. 7,5 % rzeczywistych kosztow. W tej sytuacji Starosta
zdecydowat, Ze pozostata czeSC kosztow zadan zleconych bedzie
zaklasyfikowana do wydatkéw Starostwa poniewaz bedzie to zgodne z prawda

oraz usprawni prace stuzb finansowych.
[Dowdd, akta kontroli str. 410-415]

8 Dz. U.z2009r. Nr 152 poz. 1223 ze zm.
9Dz, U.z 2010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.
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4)

Dotacja przekazana w ramach rozdz. 75411 Komendy powiatowe Panstwowej

Strazy Pozarnej, z przeznaczeniem na pokrycie kosztdw zadan realizowanych przez
Komende Powiatowg PSP w Lesku:

a) w informacji Wojewody Podkarpackiego, o kwotach datacji na zadania zlecone

przewidziane projektem ustawy budzetowej, ww. dotacja wynosita 2.995.000 zt.
W informacji Wojewody o kwotach dotacji przewidzianych w ustawie
budzetowej, dotacja ta zostata zwigkszona i wynosita 3.077.189 zt. Dotacja
zostata przekazana na finansowanie wydatkow biezacych. W ciggu roku 2012,
przedmiotowa dotacja byta pieciokrotnie zmieniana, w tym jedna zmiana
dokonana przez Wojewode na wniosek Powiatu, dotyczyta zmniejszenia dotacji
na wydatki biezace (§ 2110) o kwote 30.000 zt i przeznaczenie tej kwoty na
wydatki inwestycyjne zadan zleconych (§ 6410). Plan dotacji po zamianach,
w tym rozdziale budzetowym, wynosit 3.217.877 zt, z tego:
— dotacja na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej (§ 2110) -
3.187.877 2,
— dotacja na zdania inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej (§ 6410) -
30.000 zt.

b) kwota dotacji przekazanej w 2012 r. z budzetu panstwa do budzetu Powiatu na

zadania biezace byta réwna planowanej wielkosSci, natomiast dotacja na
zadania inwestycyjne (zgodnie z wnioskiem Komendy Powiatowej PSP
w Lesku), byta mniejsza o 0,84 zt od wartosci planowanej i wynosita
29.999,16 zt,

srodki pochodzace z dotacji w catosci zostaty przekazane przez Powiat do
Komendy Powiatowej PSP w Lesku. Ze sprawozdan budzetowych
sporzadzonych przez te jednostke organizacyjng Powiatu wynika, ze:
— dotacja na zdania biezace zostata wykorzystana w kwocie 3.183.235,92 zi,
z tego:
» wynagrodzenia i pochodne (§ 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060,
§ 4070, §41101i § 4120) - 2.589.025,15 zt (81,3 %),
 pozostate wydatki biezace — 594.210,77 zt, (18,7 %),
— dotacja na zadania inwestycyjne wykorzystana zostata w petnej otrzymanej
kwocie tj. 29.999,16 zt,

d) niewykorzystana cze$¢ dotacji na zadania biezace, w kwocie 4.641,08 zi,

)

zostata zwrdcona na rachunek Wojewody Podkarpackiego, w dniu 31 grudnia
2012r,;

[Dowad, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 71-73, 101-111, 261-281]
Dotacja przekazana w ramach rozdz. 75478 Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych, z przeznaczeniem na odtworzenie infrastruktury i sprzetu oraz zwrotu
kosztow strat, poniesionych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy
Pozarnej, podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkdéw wichur i nawatnic:

dotacja ta w kwocie 5.817 zt zostata przyznana Powiatowi decyzjg Wojewody
Podkarpackiego z dnia 8 listopada 2012 r. Do konca roku 2012, plan te]
dotacji nie ulegt zmianie,

otrzymana dotacja w catosci zostata przekazana przez Powiat do Komendy
Powiatowej PSP w Lesku,
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— dotacja nie zostata wykorzystana i w dniu 31 grudnia 2012 r. Powiat zwrécit
catg jej wartos¢ na rachunek Wojewody Podkarpackiego. Pan Wojciech
Krzywowigza — Komendant Powiatowy PSP w Lesku wyjadnit m.in., ze
przedmiotowa dotacja nie zostata wykorzystana, gdyz po przeanalizowaniu
dokumentow stwierdzono, ze dziatania ratowniczo-gasnicze przeprowadzone
przez JRG PSP w okresie czerwiec-lipiec 2012 r. mieScity sie w granicach
typowych interwencji. W zwigzku z powyzszym Komendant podjagt decyzje
0 zwrocie dotacji aby unikngC sytuacji naruszenia dyscypliny finansow
publicznych;

[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 14, 71-73, 101-111, 261-281, 389-395]

Dotacja przekazana w ramach rozdz. 85141 Ratownictwo medyczne,
z przeznaczeniem na dofinansowanie ambulansu dla Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ) w Lesku:

— w pismach o kwotach dotacji na zadania zlecone przewidziane w projekcie
budzetu panstwa i w ustawie budzetowej na rok 2012, Wojewoda podat, ze ww.
dotacja wynosi¢ bedzie 200.000 zt. W trakcie roku budzetowego kwota tej dotacji
nie ulegta zmianie,

w dniu 18 maja 2012 r pomigedzy Powiatem a SP ZOZ w Lesku, zostato zawarte
porozumienie, w ktérym Powiat zobowigzat si¢ do udzielenia dotacji dla SP ZOZ
przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego w ramach dotacji celowej,
w kwocie 200.000 zt, z przeznaczenie na dofinansowanie zakupu ambulansu.
SP Z0Z zobowigzat si¢ do zabezpieczenia $rodkéw finansowych w kwocie
154.367,38 zt na zakup ambulansu, jako wktad wiasny. Z informacji dostepnych
w Starostwie, dotyczacych przychodéw z dziatalnosci SP ZOZ w Lesku wynika,
ze wartoS¢ przedmiotowej dotacji z budzetu panstwa, nie przekroczyta
maksymalnej wartoci jaka mogta zostaC przekazana na ten cel, w Swietle
przepisow art. 114 ust. 1 — 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnoSci
leczniczej?,

w dniu 4 czerwca 2012 r. na podstawie przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, zostata zawarta umowa pomigedzy SP ZOZ w Lesku a Firmg
MEDFinance S.A. w todzi, na dostawe w terminie 30 dniu od podpisania umowy,
fabrycznie nowego ambulansu ratunkowego typu C, marki Volkswagen Crafter,
o wartoéci 354.367,63 zt (brutto). W umowie ustalono, ze zaptata faktury za
zakup ambulansu nastgpi w terminie 30 dni po jej wystawieniu i dostarczeniu
przedmiotu zamoéwienia,

w dniu 25 czerwca 2012 r. ww. podmiot wystawit fakture na dostawe ambulansu
wraz ustugq adaptacji samochodu i na sprzet medyczny, w kwocie zgodnej
z zawartg umowg. Dowodem OT z dnia 2 lipca 2012 r. ambulans zostat przyjety
na stan Srodkow trwatych SP ZOZ w Lesku.

wniosek do Wojewody o przekazanie $Srodkéw budzetowych tytutem
przedmiotowej dotacji, Starosta sporzadzit w dniu 18 lipca 2012 r. Srodki
z budzetu panstwa w kwocie 200.000 zt, dla Powiatu zostaty przekazane w dniu
1 sierpnia 2012r., a w dniu nastgpnym zostaty one przekazane z budzetu
Powiatu na rachunek bankowy SP ZOZ w Lesku. Zapfata faktury nastapita po
terminie przewidzianym w umowie, tj. 1 sierpnia 2012 r. SP ZOZ dokonat
ptatno$ci na kwote 154.367,63 zt, a w dniu nastepnym na kwote 200.000 zt. Jak

20 Dz, U. 22011 r. Nr 112 poz. 654 ze zm.
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wyjasnili Dyrektor SP ZOZ w Lesku oraz Gtéwny Ksiegowy tego zakfadu,
z powyzszego tytu nie byty ptacone odsetki za zwtoke;

[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 71-73, 240-273]

7)  Dotacja przekazana w ramach rozdz. 85156 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne oraz swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku:

— w pismach Wojewody Podkarpackiego o dotacjach przewidzianych w projekcie
ustawy budzetowej oraz w ustawie budzetowej na 2012 r., dotacja ta zostata
okreslona w kwotach odpowiednio: 1.247.200 zt i 1.277.500 zt. W trakcie roku
przedmiotowa dotacja zostata zwiekszona do kwoty 1.387.000 zt,

— $rodki pochodzace z dotacji w catoSci zostaty przekazane przez Powiat na
rachunek bankowy Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku. Ze sprawozdan
budzetowych sporzadzonych przez te jednostke organizacyjng Powiatu wynika,
ze przedmiotowa dotacja, w catodci zostata wykorzystana zgodnie z jej
przeznaczeniem tj. na finansowanie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego dla
0sob bezrobotnych nieposiadajacych prawa do zasitku (wydatki w ramach

§ 4130);
[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 71-73, 261-274]

8) Dotacja przekazana w ramach rozdz. 85205 Zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, z przeznaczeniem na finansowanie zadan
wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:

a) w informacjach Wojewody Podkarpackiego o datacjach na zadania zlecone
przewidziane projektem ustawy budzetowej, oraz przewidzianych w ustawie
budzetowej na 2012 r., podano ze ww. dotacja wynosi¢ bedzie 413.400 zt.
W ciggu roku, dotacja ta zostata zwiekszona do kwoty 478.400 zt.

b) $rodki pochodzace z dotacji w catosci zostaly przekazane przez Powiat do
Specjalistycznego Osrodka Wsparcia Dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lesku
(jednostka budzetowa). Ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez te
jednostke organizacyjng Powiatu wynika, ze przedmiotowa dotacja, w catosci
zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem tj. na wydatki biezace tej
jednostki, z tego:

— wynagrodzenia i pochodne (§ 4010, § 4040, § 4110 i § 4120) -
316.118,42 zt (66,1 %)

— pozostate wydatki biezace 162.281,58 zt (33,9 %).
[Dowdd, akta kontroli str. 4-5, 37-40, 57-58, 71-73, 261-273, 416-422)

25. W roku 2012 oraz w latach poprzednich (2011 i 2010), Starosta nie
przeprowadzat kontroli w jednostkach organizacyjnych Powiatu, ktére realizowaty
zadania zlecone. Brak takiej kontroli nasuwa watpliwosci w zakresie nadzoru
Starosty i Zarzadu Powiatu nad realizacjg zadan zleconych, wykonywanych przez
jednostki organizacyjne.

Starosta sktadajac wyjasnienia w sprawie nadzoru nad realizacjg zadan zleconych,
podat, Ze Powiat w latach 2010 — 1012 nie przeprowadzat kontrolki w jednostkach
organizacyjnych Powiatu, ktore realizowaty zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej ze wzgledu na brak mozliwosci finansowych Powiatu na zatrudnienie
pracownika ds. kontroli finansowej. Starosta i Zarzad Powiatu ww. okresach
sprawowali nadzor nad realizacjg zadan zleconych wykonywanych przez jednostki
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

organizacyjne poprzez analize sprawozdan finansowych sktadanych przez te
Jjednostki.

Zadania zlecone realizowane w 2012 r. nie byly kontrolowane przez inne organy
(Wojewode Podkarpackiego, Regionalng Izbe Obrachunkowa, Urzad Kontroli
Skarbowe)).

W 2012 r realizacja zadan zleconych oraz poprawno$¢ wykorzystania i rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa na realizacje tych zadan, byta kontrolowana przez RIO

w Rzeszowie. Kontrolg tg objeto okres 2010 — 2011.
[Dowdd, akta kontroli str. 428-431]

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— naliczona kara umowna, z tytutu nieterminowego wykonania ustugi zadan
zleconych, zostata w catosci odprowadzona na dochody budzetu Powiatu, co
byto niezgodne z przepisem art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 5 ust.1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z przywotanymi przepisami prawnymi, 95 % naliczone;
kary powinno stanowi¢ dochody budzetu panstwa, a pozostate 5 % powinno
zosta¢ odprowadzone na dochody budzetu Powiatu.

— nierzetelna ewidencja ksiegowa kosztow i wydatkébw zadan zleconych
realizowanych w ramach rodz. 75011 - Urzedy wojewddzkie. W 2012 r.
iw latach poprzednich koszty i wydatki zadan zleconych na podstawie
dokumentéw ksiegowych ewidencjonowane byty w ciezar rozdz. 75020 -
Starostwa powiatowe. W poszczegélnych kwartatach cze$¢ wydatkdw
i kosztoéw z rozdz. 75020, do wysokosci przyznanej dotacji, przeksiegowywano
do rozdz. 75011, jako zadania zlecone. Ewidencja taka nie wykazywata
faktycznych wydatkow i kosztow poniesionych na realizacje tych zadan;

— Dbtedna ewidencja ksiegowa operacji dotyczacych przekazywania $rodkow
pienieznych do jednostek organizacyjnych Powiatu, realizujacych zadania
Zlecone. W okresie od kwietnia do grudnia 2012 r. ewidencja ta prowadzona
byta na wtasciwych kontach ksiegowych, lecz po przeciwnych stronach kont, ze
znakiem minus (-).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Zbiorcze sprawozdania budzetowe Powiatu Rb-50 o dochodach i wydatkach

zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych, na koniec Il i IV kwartatu 2012 r.:

— w zakresie dochoddw (otrzymanych dotacji), zostaty sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ksiag rachunkowych Starostwa Powiatowego,

— W zakresie wydatkow rozdz.: 71015, 75411, 75478, 85156 i 85205, zostaty
sporzadzone na podstawie sprawozdan  jednostkowych  jednostek
organizacyjnych Powiatu realizujgcych zadania zlecone,

— w zakresie wydatkdéw rozdz.: 70005, 71013, 75011, 75045 i 85141, zostaly
sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych
Starostwa Powiatowego.

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kontrola sprawozdan zbiorczych Powiatu Rb-50 sporzadzonych na koniec Il i IV
kwartatu 2012 r. wykazata, ze sprawozdania te zawierajg dane wynikajace z ksiag
rachunkowych Starostwa oraz ze sprawozdan jednostkowych jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania zlecone.

[Dowdd, akta kontroli str. 261-364]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

W 2012 Powiat realizowat nastepujace projekty dofinansowane $rodkami Unii
Europejskiej:

a) ,Nauka kluczem do sukcesu” POKL — wartos¢ projektu 435.120,44 zt. Projekt
realizowany przez Liceum Ogdlnoksztatcace w Lesku. Wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz
zmniejszenie réznic w jakosSci ustug edukacyjnych. Okres realizaciji projektu od
1 wrzesnia 2010 r. — 30 czerwca 2012 r. W 2012 r. zrealizowano wydatki na
kwote 120.148,52 zt. Projekt zostat zakonczony i rozliczony,

b) ,Karpackie Niebo” — warto$¢ projektu 698.869,20 zt. Projekt realizowany przez
Licceum OgoInoksztatcace w Lesku. Rozw¢j produktow turystycznych
zwigzanych z astronomig na terenie polsko-stowackiego pogranicza. Okres
realizacji projektu od 1 wrze$nia 2009 r. — 31 maja 2012 r. W 2012 r. Powiat
zrealizowat wydatki na kwote — 27 913,70 zt. Projekt zostat zakonczony
i rozliczony,

c) ,Nowoczesne ksztatcenie zawodowe kluczem do sukcesu” — wartos¢ projektu
110.878,46 zt. Projekt realizowany przez Zespdt Szkdt Drzewnych w Lesku.
Podniesienie atrakcyjno$ci i jako$ci szkolnictwa zawodowego. Okres realizacji
5 wrze$nia 2011 r. — 20 czerwca 2013 r. W roku 2012 Powiat zrealizowat
wydatki na kwote 76.680,30zt

d) ,Podkarpacie stawia na zawodowcow” — wartoS¢ projektu 1.151.605 zt. Projekt
realizowany przez Zespot Szkdt Technicznych w Lesku. Okres realizacji od
1 maja 2012 r. — 1 pazdziernika 2014 r. W 2012 r. zrealizowano wydatki na
kwote 32.434,25 zt

e) ,Profesjonalne Kadry — Profesjonalny Urzad” POKL- Dziatanie 6.1 — warto$¢
projektu  205.700,00 zt. Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy
w Lesku. Okres realizacji, lata 2010 — 2013. W 2012 r. zrealizowano wydatki na
kwote 50.850 zt.

f) ,Nowe doswiadczenia wigksze mozliwosci” POKL - wartos¢ projektu
751.982,39 zt. Projekt realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Lesku.
Okres realizacji 2012 r. — 2014 r. W roku 2012 zrealizowano wydatki na kwote
4.306,32 zt.
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Whioski pokontrolne

g) Program Aktywizacji Spotecznej POKL, o wartosci 475.585,21 zt, realizowany

przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku. Okres realizacji 2008 r.
- 2013 r. W 2012 r. zrealizowano wydatki na kwote 94.668,10 zt.

,Kompetentny Urzednik to przyjazny Urzad” POKL - wartoS¢ projektu

1.511.391,23 zt.  Projekt realizowany jest przez  Bieszczadzkie Forum

Europejskie w Lesku (Lider projektu). Okres realizacji projektu 2012 r. — 2012 r.

Partnerami projektu sa;

— Gmina Besko

— Gmina Chorkowka

- Gmina Haczéw

— Gmina Nozdrzec

— Powiat Leski — wartos¢ projektu realizowanego przez Starostwo wynosi
21.600 zt

W 2012 r. Powiat zrealizowat wydatki w ramach projektu na kwote 3.600 zt.

(wynagrodzenia asystenta lokalnego za IV kwartat 2012 r.)

,Odbudowa drogi powiatowej Nr 2226 Rakowa - Stankowa — Ropienka
w km 6+600-7+500" - wartos¢ projektu  413.201,86 z. Umowa
o dofinansowanie projektu ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podkarpackiego w ramach osi Priorytetowej 7 ,Spdéjnosé
wewnatrzregionalna”. Umowa o dofinansowaniu nr UDA-RPPK.07.03.00-18-
020/11-01 z dnia 2012-01-24 na kwote 392.541,76 z}, co stanowito 95 % kwoty
wydatkéw kwalifikowanych. Wktad Powiatu wynosit 20.660,10 zt. Projekt
realizowany byt przez Starostwo Powiatowe w Lesku. Roboty budowlane
zostaty wykonane w 2012 r. Wynagrodzenie wykonawcy zostato zaptacone 30
stycznia 2013 r. Wniosek o ptatnos¢ ztozono 13 lutego 2013 r. na kwote
392.541,76 zt.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Powiat w 2012 r., nie realizowat projektow
zadan zleconych, finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

[Dowdd, akta kontroli str. 365-366]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci realizacji projektéw finansowanych z udziatem srodkdw europejskich.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli2', wnosi o:

1.

Odprowadzenie na rachunek dochodéw budzetu panstwa naleznych dochodéw
budzetowych, tytutem pobranej przez Powiat kary umownej, za nieterminowe
wykonanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w obrebach geodezyjnych
Zwierzyn i Myczkowce, stosownie do postanowien przepisu art. 255 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

. Zapewnienie prowadzenia rzetelnej ewidencji ksiegowej wydatkdéw i kosztdéw

zadan zleconych, realizowanych w ramach rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej S$rodkéw pienieznych przekazywanych
zbudzetu Powiatu do jednostek organizacyjnych, zgodnie z zasadami

21Dz, U.z2012r. poz.82.
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rachunkowosci okre$lonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia  Z9odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen ~ prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

owiaze odnie z art. 62 ustawy o prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
_ Obowiazek Zgodni rt. 62 ustawy o NIK e inf ie Najwyzszej Izby Kontroli
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie

NIK o sposobie . . . A .
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
i wykonania dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wnioskoW \v hrzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2013 r
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzaszcz Stanistaw Sikora

Gtowny specjalista k.p.
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