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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/174 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Maria Kedzior, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84440 z dnia

03.01.2013 .
(dowdod: akta kontroli str.1-2)

2. Matgorzata Hasman, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 84439 z dnia 3.01.2013
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

3. Andrzej Trojanowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 84438 z dnia 3.01.2013 .
(dowdd: akta kontroli str.5-6)

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego, 35-010 Rzeszow,
al. Lukasza Cieplinskiego 4.
(dowdod: akta kontroli str.7-8)

Mirostaw Karapyta, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego IV kadencii
(dowdd: akta kontroli str.9-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Otrzymane dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, Samorzad Wojewodztwa
Podkarpackiego  (zwany  dalej  Wojewodztwem) — wykorzystat  zgodnie
z przeznaczeniem, niewykorzystane $rodki dotacji zostaly przekazane
w ustawowym terminie na rachunek bankowy Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Zadania z zakresu administracji rzadowej
realizowane byty przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego (dalej:
Urzad), jak i przez jednostki organizacyjne Wojewédztwa. Srodki pieniezne na
zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez jednostki

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

organizacyjne bylty na biezaco przekazywane na rachunki bankowe poszczegélnych
jednostek organizacyjnych, zapewniajac jednostkom wtasciwe finansowanie.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci za wyjatkiem:

- niepetnego zakresu kontroli merytorycznej wniosku przewoznika o przekazanie
doptaty do biletow sprzedanych z ustawowg ulga, co skutkowato wyptatg
nienaleznej kwoty doptaty;

- wnioskowania o $rodki dotacji niezgodnego z trescig § 3 ust. 2 i 3 Porozumienia
w sprawie zapewnienia $rodkow na wyprzedzajace finansowanie Programu
Rozwoju Obszaroéw Wiejskich 2007-2013.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Wojewodztwo Podkarpackie dotacji z
budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami

Do projektu planu budzetu panstwa na 2012 r. na zadania z zakresu administraciji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, zgtoszone zostaty do Wojewody
Podkarpackiego informacje w sprawie wysokosci Srodkéw w 9 rozdziatach, ogdtem
w kwocie 68.019,8 tys. zt. Wojewoda decyzjg nr 9 z dnia 29 marca 2012 r.
w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkdéw budzetu panstwa w czesci 85/18
wojewddztwo podkarpackie, wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 r. ustalit
plan dotacji celowych w tych rozdziatach w kwocie 16.317,0 tys. z, . 24 %
zgtoszonych potrzeb. W pozostatych o$miu rozdziatach (w ktorych Wojewodztwo
nie przekazato informacji o planowanych wydatkach) Wojewoda ustalit plan dotacii
ww. decyzjg w kwocie 55.972 tys. zt.

Laczny plan dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej dla Wojewddztwa,
wynikajacy z ustawy budzetowej, wyniost 72.289.000 zt. W trakcie roku zostat
zwigkszony do kwoty 91.675.600 zt, a zadania byty realizowane w 19 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str.15-20 Tom [)

1.1 Na etapie planowania srodkéw budzetowych na rok 2012 na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami do
Wojewody Podkarpackiego zostaty przekazane informacje do projektu planu
budzetu w nastepujacych rozdziatach:

Rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w dniu 19
kwietnia 2011 r. zostat przestany do Wojewody projekt planu finansowo -
rzeczowego na 2012 r., w ktorym byly przedstawione propozycje zadan wraz
z wysokoscig srodkow finansowych. Szacunkowe potrzeby wynosity 5.050.000 zt,
z tego na realizacje zadania w zakresie analizy zmian w strukturze agrarnej oraz
programowania i koordynacji prac urzadzeniowo - rolnych 50.000 z}, natomiast na
wykonanie zagospodarowania poscaleniowego na obiektach wykonanych poza
PROW kwota 5.000.000 zt. Koszty oszacowano na podstawie analizy iloSci
potrzebnych do wykonania analogicznych prac w 2012 roku i cen prac
geodezyjnych wykonywanych w latach ubiegtych. Plan dotacji, wynikajacy z decyzji
Wojewody - § 2210 kwota 20.000 zt, tj. tylko na zadanie w zakresie analizy zmian
w strukturze agrarnej oraz programowania i koordynacji prac urzadzeniowo —
rolnych - 0,4 % zgtoszonych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str.21-24 Tom 1)



Rozdziat 01008 Melioracje wodne wysoko$¢ wnioskowanych Srodkéw w dniu 18
marca 2011 r. na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami wyniosta 51.919.000 zt, na utrzymanie wéd i urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, oraz na regulacje stanow prawnych w ksiegach wieczystych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W dniu 12 kwietnia 2011 r., Wojewoda przekazat
limit wydatkow do projektu budzetu panstwa w powyzszym rozdziale w kwocie
11.144.000 zt, celem opracowania materiatdw planistycznych. Przyznany plan
dotacji na 2012 r. decyzjg Wojewody Nr 9 wynosit 10.458.000 zt, co stanowito
20,1% szacowanych potrzeb. Z powyzszej kwoty § 2210 - 5.400.000 z, § 6510 —
3.986.000 zt, § 6519 - 1.072.000 zt. W trakcie roku budzetowego plan dotacji zostat
zwiekszony o kwote 9.984.300 zt, do wysokosci planu po zmianach 20.442.300 zt.

(dowad: akta kontroli str.15-20, 25-43 Tom )

Rozdziat 01041 Program rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 - w dniu 17
marca 2011 roku zostaly przedtozone do Wojewody materiaty planistyczne
dotyczace Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej jako
PROW) w wysoko$ci 5.585.000 zt. Wynikajaca z ustawy budzetowej na 2012 r.
dotacja dla samorzadu wojewodztwa na wspoéffinansowanie projektu z udziatem
srodkéw Unii  Europejskiej w powyzszym rozdziale wynosita 5.203.000 zt.
W Urzedzie skalkulowane zostaty wydatki w ramach wyprzedzajgcego finansowania
pomocy technicznej PROW - program finansowany z udziatlem Srodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 5.203.000 zt oraz wydatki pochodzace z budzetu
wojewodztwa - Srodki niezbedne na pokrycie podatku VAT w kwocie 417.000 zt na
taczng kwote 5.620.000 zt. Wydatki zaplanowano na wynagrodzenia oraz
pochodne, na podstawie stanu zatrudnienia pracownikdéw na dzien 31 sierpien 2011
r. (50 oséb), oraz przewidywanego zwiekszenia zatrudnienia o osiem 0s6b
w kwocie 3.456.000 zt. Pozostate wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem
i biezacq dziatalno$cig poszczegolnych jednostek — w kwocie 2.074.000 zt, w tym
koszty zwigzane z realizacjg Planu Dziatania obejmujacych m.in. koszty organizacji
imprez o zasiegu lokalnym i regionalnym, spotkan koordynacyjnych, szkolen,
wykonywanie materiatbw promocyjnych — w kwocie 1.715.900 zt. Wydatki
majatkowe na zakup samochodu osobowego zaplanowano w kwocie 90.000 zt
(finansowanie w kwocie 60.000 zt). W dniu 21 marca 2012 roku Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego podpisat z Wojewodg Podkarpackim porozumienie
w sprawie przekazywania S$rodkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie kosztow kwalifikowanych, ktére zostang zgtoszone do finansowania
w ramach Pomoc Technicznej PROW. Do porozumienia dotgczono ,Harmonogram
realizacji operacji i zapotrzebowanie na srodki budzetu panstwa na wydatki
biezace” w kwocie 5.143.000 z, oraz ,Harmonogram realizacji operaciji
| zapotrzebowania na Srodki budzetu paristwa na wydatki inwestycyjne” w kwocie
60.000 zt. Jednocze$nie Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego w swoim
budzecie zabezpieczyt $rodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z podatkiem VAT,
ktory jest kosztem niekwalifikowanym w ramach Pomocy Technicznej PROW 2007
-2013.

(dowad: akta kontroli str. 15-20, 44-57 Tom )

Rozdziat 01095 Pozostata dziafalno$¢ - wyptaty odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta towne w uprawach i ptodach rolnych na obszarach
niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich. Pismem z dnia 12.04.2011 r.
Podkarpacki Urzad Wojewddzki przekazat limit wydatkédw do projektu budzetu
panstwa w rozdziale 01095 w kwocie 10.000 zt, celem opracowania drukéw
planistycznych. W dniu 8 listopada 2011 r., zgtoszone zostato przez Marszatka
zapotrzebowanie na Srodki budzetowe na realizacje zadania w 2012 r. w kwocie
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100.000 zt, oszacowane na podstawie wyptaconych zobowigzan w 2011 r. Plan
dotacji celowej na 2012 r. wynikajacy z decyzji Nr 9 Wojewody, w sprawie podziatu
kwot dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w ¢z.85/18, wynikajacych z ustawy
budzetowej wynosit 10.000 z, . 10 % zgltoszonych potrzeb, w ciggu roku
budzetowego dotacja zwigkszona zostata na podstawie czterech decyzji Ministra
Finanséw ze Srodkow rezerwy celowej (cz.83 poz.16 wg ustawy budzetowej na
2012 rok) o kwote 225.201 zt, natomiast Wojewoda Podkarpacki zwigkszyt plan
dotacji dwoma decyzjami o kwote 9.516 z}, ogdtem zwigkszono dotacje o kwote
234.717 zt. Plan po zmianach wyniost 244.717 zt i byt wyzszy od wykonania za
2011 rok 0 16,2 %.

(dowaod: akta kontroli str. 15-19, 42-43,58-60, 469-502 Tom |)

Rozdziat 71012 Osrodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — informacja
wystana 12.04.2011 r. do Wojewody dotyczyta planowanych kwot na nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne dla pracownikéw zatrudnionych w Wojewddzkim
Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie w wysokosci
54.000 zt. Srodki uwzglednione w planowanej kwocie dotacji w wysokosci 251.000
zt dla WODGIK na cze$ciowe utrzymanie O$rodka.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 24, 61-62 Tom )

Rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) — przekazany
zostat do Wojewody projekt planu rzeczowego opracowan geodezyjno -
kartograficznych na 2012 rok w dniu 14 pazdziernika 2011 roku na zadanie
zwigzane z ustaleniem, aktualizacjg i weryfikacja wykazow miejscowosci
potozonych na terenach podgorskich i gorskich na potrzeby oszacowania wysokosci
podatku rolnego. Kwota wnioskowana 27.000 z}, otrzymana dotacja na 2012 rok
wtej samej wysokosci. Nie wnioskowano o zwiekszenie S$rodkdéw w roku
budzetowym 2012.

(dowdod: akta kontroli str.15-19, 24, 63-64 Tom )

Rozdziat 71095 Pozostafa dziafalnos¢ - zgtoszone zapotrzebowanie na Srodki
budzetowe w kwocie 3.600.000 zt, z przeznaczeniem na utrzymanie tzw. "wéd
pozostatych”, w stosunku do ktérych Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
wykonuje prawa wiascicielskie. Limit wydatkow majatkowych i biezacych do
projektu budzetu panstwa przekazany w dniu 12 kwietnia 2011 roku przez
Wojewode wynosit 500.000 zt, celem opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej. Wojewoda decyzjg nr 9 ustalit plan dotacji na realizacie zadan
z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 500.000 zt. Z powyzszej kwoty
wydatki biezace - § 2210 kwota 200.000 zt, wydatki majatkowe - § 6510 kwota
300.000 zt. Plan dotaciji stanowit 13,9 % wnioskowanych Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str.15-19, 25-26, 36-37, 42-43 Tom 1)

Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nie
objetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — informacja zostata przestana
do Wojewody w miesigcu listopadzie 2011 roku w sprawie potrzeb finansowych
w zakresie optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowotne ucznidw i stuchaczy
zaktaddw ksztatcenia nauczycieli na podstawie planowanej liczby oséb do objecia
sktadkg w 2012 roku. Wnioskowana kwota 33.563 zt - Wojewoda decyzjg nr 9
ustalit plan dotacji w wysokosci 13.000 zt. W trakcie roku budzetowego dwukrotnie
wystepowano o zwiekszenie dotacji na w/w cel. Wojewoda decyzjami nr 19 i nr
118 zwiekszyt plan dotacji w tym rozdziale o kwote 22.248 zt do wysokosci planu
35.248 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 65-71 Tom | )
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Rozdziat 85332 Wojewddzkie Urzedy Pracy — projekt planu wydatkéw na rok 2012
na zadania z zakresu stuzby zastepczej w kwocie 32.400 zt zostata przekazana do
Wojewody w dniu 15 marca 2011 roku. Wydatki oszacowano na podstawie
przewidywanego wykonania w 2011 roku, liczby posiedzen komisji wojewodzkiej.
Plan dotacji z budzetu panstwa ustalony decyzjag Wojewody nr 9 na 2012 rok
wynosit 32.000 zt.

(dowad: akta kontroli str. 15-19, 72-74 Tom )

Rozdziat 85226 Osrodki adopcyjno — opiekuricze — ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, ktéra obowigzuje od 1 stycznia
2012 r., natozyla na Samorzad Wojewodztwa zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, tj. organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.
W dniu 18 sierpnia 2011 r. przekazane zostaty do Wojewody szacunkowe koszty
realizacji zadan z zakresu adopcji na 2012 rok w kwocie 1.618.892 zt. Decyzjg MF
z dnia 10 stycznia 2012 r. zostat zwiekszony plan dotacji budzetu panstwa w § 2210
w kwocie 576.000 zt (z rezerwy celowej cz.83 poz.53 wg projektu ustawy
budzetowej). Dyrektor ROPS, jak i Marszatek wystepowali do Wojewody
0 zwiekszenie srodkow budzetowych w tym rozdziale. W ciggu roku zostat
zwigkszony plan dotacji budzetu panstwa z rezerwy celowej o 213.964 z, tj. do
kwoty 789.964 zt, co stanowito 48,8 % zgtoszonych potrzeb.

(dowad: akta kontroli str. 15-19, 75-93 Tom )

Pan Waldemar Dzier — Kierownik Oddziatu Planowania Budzetu wyjasnit, ze ,na
pozostate zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez Samorzad
Wojewodztwa klasyfikowane w rozdziatach: 60003 Krajowe pasaZerskie przewozy
autobusowe, 71005 Prace geologiczne (nieinwestycyjne), 71012  OSrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (koszty utrzymania jednostki ), 75011
Urzedy Wojewodzkie, 75046 Komisje egzaminacyjne, 75212 Pozostate wydatki
obronne, 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
nie przedkfadano do Wojewody informacji na temat szacowanych kosztow
niezbednych do realizacji tych zadan. Kwoty zostaty skalkulowane przez strone
rzadowg” .

(dowdd: akta kontroli str. 94-98 Tom I)

Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe. Ustalony przez
Wojewode decyzjg nr 9 plan dotacji z budzetu panstwa w kwocie 53.861.000 zt
stanowit 121% wykonania za 2011 rok - wypfat na dopfaty dla przewoznikdw z tytutu
stosowania przez nich obowigzujgcych ustawowych ulg w krajowych autobusowych
przewozach pasazerskich. Harmonogram comiesigcznego wydatkowania kwot dla
przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie zostat
przekazany do Wojewody w dniu 29.12.2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 101-102 Tom )

Plan dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej zostat zmniejszony dwoma
decyzjami  Wojewody o kwote 1.039.198 z, tj. 1,97% pierwotnego planu dotacji.
Ostateczny plan dotacji po zmianach wynidst 52.821.802 zt, co stanowito 118,7%
wykonania za 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 103-107 Tom )

2 Opublikowana (tekst pierwotny) w Dz. U. Nr 149, poz. 887.
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Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz Sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
ponoszone wydatki zwigzane z rozpatrywaniem spraw i formularzy na potrzeby
instytucji zagranicznych (UE, EO, i Szwajcarii), ustaleniem czy w sprawach majg
zastosowanie przepisy o koordynacji, wydawaniem decyzji w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych, realizowane przez Rejonowy Osrodek Pomocy Spotecznej
w Rzeszowie (ROPS). Plan dotacji na 2012 r. w kwocie 1.045.000 zt, stanowit
87,3% wykonania za rok 2011. Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego
trzykrotnie  wystepowat z wnioskami do Wojewody o zwiekszenie dotacji na
pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych, a w szczegoino$ci
kosztow zwigzanych z opfatami pocztowymi, uzyczeniem budynku, energii
elektrycznej, kosztow ttumaczen, i administracyjnych w zwigzku z tendencjg
wzrostowa tacznej liczby spraw wptywajacych do ROPS w Rzeszowie. Plan dotacii
budzetu panstwa zostat zwiekszony o kwote 334.961 zt z rezerwy celowej w ¢z.83
poz.34. taczny plan dotacji na realizacje $wiadczen rodzinnych na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych3 wynosit 1.379.961
zt, co stanowito 115,3 % wykonania za rok 2011 w tym rozdziale.

(dowdd akta kontroli str. 15-19,108-119 Tom )

Przyznane $rodki przez Wojewode w tym rozdziale na wydatki zlecone z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 1.379.961 zt zostaly zrealizowane w kwocie
1.379.859,46 zt, co stanowito 99,9 % realizacji planu. Z przedstawionego rozliczenia
przez dyrektora ROPS, z wykorzystanych $rodkow dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2012 roku, wynika iz powyzszg kwote wydatkowano na: wynagrodzenia
osobowe i pochodne od wynagrodzen pracownikéw ustalajgcych $wiadczenia
rodzinne - kwota 1.031.833.79 z}, wynagrodzenia bezosobowe — kwota 1.212 #,
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — zakup wody dla pracownikéw zgodnie
z przepisami BHP - kwota 833 zt. Pozostate wydatki biezace zwigzane z realizacjg,
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych zamknety sie kwotg 345.980,67 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 120-129 Tom I)

1.2;1.3

Wojewoda Podkarpacki pismem nr F.1.3110.15.2011 z dnia 24.10.2011 roku
przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego, wynikajace z projektu
ustawy budzetowej na rok 2012 kwoty, zachowujac termin okre$lony w art.143
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*:
- dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej —
kwota 115.000 z,
- dotacji na realizacje zadan m.in.: z zakresu administracji rzadowej — kwota
66.015.000 zt,
- dotacji celowych na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej, kwota 14.660.000 zt, z tego na zadania z zakresu administracji
rzadowej kwota 6.275.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 130-133 Tom 1)

taczna kwota planowanych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej, wynikajaca z projektu ustawy budzetowej na 2012 r. wynosita

3Dz. U.Nr z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
4Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zm.



72.290.000 zt (z tego kwota 6.275.000 zt dotacje na wspotfinansowanie projektow z
udziatem Srodkow Unii Europejskie;).

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, Uchwatg Nr 92/2093/11 z dnia
14 listopada 2011 r. przyjgt projekt uchwaty budzetowej Wojewodztwa
Podkarpackiego na 2012 rok z wprowadzonymi planowanymi kwotami m. in.:

- 72.290.000 zt - zestawienie dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych samorzadowi
wojewddztwa podkarpackiego ustawami,

- 115.000 zt plan dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa oraz
stanowigcych dochdd budzetu wojewodztwa zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowe;.

Zgodnie z przepisem art. 248 ust.1 ustawy o finansach publicznych w dniu 21
listopada 2011 r., przekazane zostaty podlegtym departamentom i jednostkom
organizacyjnym Wojewodztwa informacje o planowanych kwotach wydatkéw i
dochodow, stanowigcych podstawe do opracowana projektu planu finansowego.
Informacja zawierata réwniez kwoty wydatkéw na zadania z zakresu administracii
rzadowej i plan dochoddw, podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe.

(dowdod: akta kontroli str. 134-136 Tom I)

Uchwatg Nr XVI1/278/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 30 stycznia
2012 roku w sprawie budzetu Wojewddztwa Podkarpackiego na 2012 rok
wprowadzono planowang kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowe;j
do budzetu Wojewddztwa, m.in. ustalono plan dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Samorzadowi Wojewddztwa Podkarpackiego ustawami w kwocie 72.290.000 zt
oraz zostat ustalony plan dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu
panstwa zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
115.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 137-142 Tom | )

Zarzad Wojewodztwa w dniu 7 lutego 2012 r. ustalit plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Wojewddztwu Podkarpackiemu
ustawami na 2012 rok w kwocie 72.290.000 zt w/g dziatéw, rozdziatow, paragraféw
oraz plan dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan rzadowych w kwocie 115.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 143-148 Tom )

W dniu 8 lutego 2012 r. do departamentow Urzedu i jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa przekazana zostata informacja o planowanych kwotach wydatkéw na
2012 r. w tym, plan finansowy na zadania z zakresu administracji rzadowej i plan
dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 149-189 Tom I)

Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 30 marca 2012 r. poinformowat Marszatka
Wojewddztwa, ze decyzjg Nr 9 z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie podziatu kwot
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w cz. 85/18 — wojewddztwo podkarpackie,
wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 rok ustalit m.in.:



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1. Plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconym
jednostkom samorzadu terytorialnego pozostawat w kwocie 115.000 zt.

2. Plan dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
zlecone ustawami, w kwocie 66.014.000 zt. - zmniejszenie w stosunku do
projektu ustawy budzetowej o kwote 1.000 zt w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewodzkie.

3. Wydatki na wspotfinansowanie projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej
pozostaty w niezmienionej kwocie (w stosunku do projektu ustawy budzetowe;j),
tj. 14.660.000 zt, z tego na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
kwota 6.275.000 zt : rozdziat 01008 kwota 1.072.000 zt; rozdziat 01041 kwota
5.203.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 190-191 Tom )

Na podstawie powyzszych decyzji, Zarzad Wojewddztwa dokonat zmian w budzecie
Wojewddztwa Podkarpackiego na 2012 rok, zmniejszajac plan dochoddw
i wydatkdéw w rozdziale 75011 o kwote 1.000 zt (Uchwata Nr 133/3054/12 Zarzadu
zdnia 24 kwietnia 2012r.), oraz dokonat zmiany planu finansowego zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych o kwote 1.000 zt.

Otrzymane $rodki finansowe w ramach dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, przez jednostki organizacyjne, w rozdziatach: 01008,
01078, 70005, 71095 (Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Rzeszowie), 71012 (Wojewddzki Os$rodek Dokumentacji Geodezyjne;
i Kartograficznej w Rzeszowie), 01005, 71013 (Podkarpackie Biuro Geodezji
i Terenow Rolnych w Rzeszowie), 85332 (Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie),
85212, 85226 (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie), 85156
(Medyczne Szkoty Policealne w Sanoku, Jasle, Lancucie, Mielcu, Stalowej Woli,
Rzeszowie, Kolegia Nauczycielskie w Przemyslu, Tarnobrzegu, Nauczycielskie
Kolegia Jezykdw Obcych w Rzeszowie, Przemyslu, Lezajsku, Mielcu, Przeworsku,
Nisku, Ropczycach, Debicy), przekazane zostaty do tych jednostek. Natomiast
otrzymane s$rodki finansowe w ramach dotacji na zadania z zakresu administracii
rzadowej w rozdziatach: 10041, 01095, 60003, 71005, 75011, 75046, 75212, 85141
wykorzystane zostaty bezposrednio przez Urzad.

(dowdd: akta kontroli str. 27-90 Tom Il)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie przez Wojewodztwo Podkarpackie dotacji z budzetu
panstwa

W 2012 r. Wojewoda przekazat na rachunek Wojewodztwa dotacje celowe - na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej - w tacznej kwocie 90.958,5 tys.
zt, 1. nizszej od ostatecznej kwoty planowanej - o 717,1 tys. zt (0 0,8%), w tym
716,1 tys. zt dotyczyto dokonanej przez Wojewode blokady Srodkow dotacii,
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 01008 — 4,8 tys. zt (w § 6510 i w § 6519),
60003 — 689,2 tys. zt (w § 2210) oraz 70005 - 22,1 tys. zt (w § 2210).



Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowaty jednostki organizacyjne
Wojewodztwa, w 9 dziatach (010, 600, 700, 710, 750, 752, 851, 852, 853) oraz 19
rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Kwoty otrzymanych od Wojewody dotacii
ksztattowaty sie od 4 tys. zt w rozdziale 75212 Obrona narodowa - do 52.821,8 tys.
zt, w rozdziale 60003 Krajowe pasaZerskie przewozy autobusowe.

(dowdd: akta kontroli str.1-26 Tom II)

Najwiekszy udziat w wykorzystanej dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzagdowej miaty zadania zrealizowane przez:

- Urzad - m.in.: w rozdziale 60003 - 52.821,8 tys. zt, w rozdziale 01041 Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (4.646,8 tys. zl), w rozdziale 75011
Urzedy wojewddzkie — 694 tys. zt. Na realizacje zadania w rozdziale 01095
Pozostata dziatalno$¢ dotyczacego wyptaty odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta towne na obszarach niewchodzacych w sktad obwoddw towieckich
- wydatkowano kwote 2446 tys. zt. W rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne
dotacja w kwocie 156 tys. zt byta przeznaczona na dofinansowanie zakupow
inwestycyjnych dla Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Rzeszowie oraz
zespotow ratownictwa medycznego Wojewodzkiego Szpitala w  Przemyslu.
Wojewodztwo przekazato dotacje na podstawie zawartych z tymi jednostkami umow
— odpowiednio w czerwcu i grudniu 2012 r. w § 6220 Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych,

- Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzenr Wodnych w Rzeszowie (PZMiUW)
w rozdziale 01008 Melioracje wodne (20.436,9 tys. zt), w rozdziale 01078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych (8.028,3 tys. zl), w rozdziale 71095 Pozostafa
dziatalnos¢ — 500 tys. zt, w rozdziale 70005 — 270,7 tys. zi,

- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie w rozdziale 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego 1.379,9 tys. zt,
w rozdziale 85226 Osrodki adopcyjno-opiekuncze — 787,3 tys. zt,

- Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie na
zadania z geodezji i kartografii oraz cze$ciowe utrzymanie OS$rodka otrzymat
i wykorzystat dotacje w kwocie 251 tys. zt (rozdziat 71012).

W pozostatych 7 rozdziatach klasyfikacji budzetowej (75046, 85156, 85332, 71013,
01005, 71005, 75212) kwoty otrzymanej i wykorzystanej dotacji byty nizsze od 50
tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.7-26 Tom II)
21.

Ujete w planie finansowym Wojewddztwa dotacje na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej, byly przekazywane przez Wojewode w miesiecznych
transzach. llos¢ transz dotyczacych zadan w poszczegdinych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej ksztattowata sie od 1 do 12.

Analiza wptywdw dotacji przekazanych przez Wojewode na rachunek Wojewddztwa
w 2012 r., wykazata m.in.:

a) dotacje na zadania realizowane przez Urzad Marszatkowski zostaty przekazane:
- w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie zleconych zadan
w rozdziatach: 01041 (w § § 2218, 2219, 6518, 6519), 60003 (w § 2210), 75046
(w §2210), 85141 (w § 6510).

10



(dowdd: akta kontroli str.27-52 Tom II)

- w rozdziale 75011 (w § 2210) w kwocie 694 tys. zt na wydatki dotyczace realizacii
zadan przejetych przez Wojewodztwo z zakresu administracji rzadowej, dotacja
byta przekazywana przez Wojewode rytmicznie. Realizowane zadania w tym
rozdziale zostaty dofinansowane ze $rodkéw wiasnych Wojewddztwa w kwocie
326,9 tys. zt (47 % poniesionych wydatkéw ogotem), gdyz kwota dotacji nie
zapewniata petnego wykonania zadan.

(dowdd: akta kontroli str.27-28, str.155-186 Tom II)

- zadanie w rozdziale 01095 (w § 2210) - realizowane przez Departament
Rolnictwa i Gospodarki Wodnej Urzedu - dotyczyto odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta towne na obszarach niewchodzacych w sktad
obwoddw towieckich. Wojewoda przekazat dotacje na finansowanie tego zadania
w kwotach: w | kwartale 6,4 tys. zt (2,6 % dotacji przekazanej), w Il kwartale - 1,9
tys. zt (0,8 %), w Il kwartale — 40 tys. zt (16,3 %) oraz w IV kwartale - 196,4 tys. zt,
co stanowito 80,3 % kwoty przekazanej dotacji ogotem (244,7 tys. zt).

Sposob przekazywania dotacji wynikat z dokonanych przez Wojewode zwigkszen
kwot dotacji - na podstawie zgtaszanych potrzeb przez Marszatka do Wojewody
wciggu roku - wynikajgcych z protokotow ostatecznego szacowania szkdd
w uprawach i ptodach rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 469-502 Tom |, str. 7-10, str.27- 55,str. 285-290 Tom II)

- zadania realizowane w rozdziale 71005 (w § 2210) przez Departament Ochrony
Srodowiska Urzedu - dotacja w kwocie 7 tys. zt wplyneta w IV kwartale 2012 .
z przeznaczeniem na opracowanie opinii w zakresie mozliwosci  ustanowienia
pomnika przyrody nieozywionej,

- w rozdziale 75212 (w § 2210) — dotacja w kwocie 4 tys. zt wptyneta na rachunek
Wojewodztwa w 2 transzach w Il i Il kwartale 2012 r. z przeznaczeniem na zadania
z zakresu ¢wiczen i szkolenia obronnego,

(dowdd: akta kontroli str.27-28 Tom l)

b) dotacje na zadania realizowane przez Podkarpacki Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Rzeszowie:

- dotacje celowe w rozdziale 01008 (w § 2210 i w §§ 6510, 6519) w tacznej kwocie
20.436,9 tys. zt - z przeznaczeniem na realizacje zadan dotyczacych mu.in.
konserwacji urzadzen wodnych i watéw przeciwpowodziowych, utrzymania wad,
zbiornikow wodnych, stacji pomp, realizacji inwestycji melioracyjnych — zostaty
przekazane przez Wojewode w kwotach i terminach:

- w§2210 w wysokosci 15.219 tys. zt w miesiecznych transzach, w réznych
kwotach. W poszczegdlnych kwartatach 2012 r. Wojewoda przekazat
odpowiednio: 600 tys. zt (3,9 % dotacji ogétem), 1.200 tys. zt (7,9 %), 5.800 tys.
zt (38 %), 7.619 tys. zt (50,6 %),

-w § 6510 w kwocie 4.062,4 tys. zt - dotacja zostata przekazana na rachunek
Wojewodztwa: w | kwartale — 911,47 tys. zt (22,4 % dotacji ogotem), w Il kwartale
- 424,78 tys. zt (10,5 %), w lIl kwartale — 298,42 tys. zt (7,4 %) w IV kwartale -
242773 tys. zt (59,8 %),

- w § 6519 w kwocie 1.155,5 tys. zt, w miesiecznych transzach, w réznych
kwotach. W poszczegolnych kwartatach 2012 r. przekazano: w | kwartale —
752,45 tys. zt ( 65 %), w Il kwartale — 319,04 tys. zt (27,6 %), w IV kwartale -
84,01 tys. zt (7,3 %),
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- w rozdziale 01078 (w § 2210, oraz w §§ 6510, 6519 ) dotacja w tacznej kwocie
8.029,0 tys. zt przeznaczona byta na - opracowanie oceny stanu technicznego
watéw przeciwpowodziowych na terenie wojewodztwa podkarpackiego, realizacje
inwestycji melioracyjnych, w tym m.in. wykonanie robét budowlano montazowych,
czynno$ci  zwigzanych z wykupem nieruchomo$ci gruntowych i wyplate
odszkodowan na zadaniach realizowanych wramach Programu ochrony przed
powodzig w dorzeczu gornej Wisty.

Wojewoda przekazat dotacje w poszczegdinych paragrafach klasyfikacji budzetowej
w nastepujacych terminach i kwotach:

-w § 2210 w 2 transzach w pazdzierniku i listopadzie 2012 r. w tgcznej kwocie —
587,08 tys. zt, z przeznaczeniem na opracowanie stanu technicznego watdw
przeciwpowodziowych 3 realizowanych zadan,

- $rodki na finansowanie zadan inwestycyjnych (w § 6510) — w kwocie 7.441,9 tys.
zt w: Il kwartale - 2.439 tys. zt (32,8 %), w IIl kwartale - 1.711 tys. zt (23%), w IV
kwartale — 3.291,9 tys. zt (44,2 %) z przeznaczeniem na wykup nieruchomosci,

- dotacja w rozdziale 70005 w § 2210 przeznaczona byta na sfinansowanie prac
zwigzanych z uregulowaniem gruntow pod publicznymi wodami ptyngcymi,
w stosunku do ktorych prawa wiascicielskie wykonuje Marszatek. Wojewoda
przekazat w IV kwartale 2012 r., catg kwote dotacji - 277,9 tys. zt,

- w rozdziale 71095 (w § 2210 i w § 6510) kwota dotacji - 500 tys. zt byta
przeznaczona na utrzymanie wod pozostatych, nieujetych w finansowaniu w ramach
wydatkow dziatu 010, wstosunku do ktérych Marszatek wykonuje prawa
wiascicielskie.

Wojewoda przekazat dotacje na realizacje zadan biezacych (w § 2210) w kwocie
200 tys. zt w miesiecznych 5 transzach w Il i lll kwartale 2012 r. odpowiednio: 50
tys. zt (25 %) i 150 tys. zt (75 %).

Dotacja na zadania inwestycyjne (w § 6510) w kwocie 300 tys. zt wplyneta na
rachunek Wojewodztwa w 4 transzach miesiecznych, w roznych kwotach: w |
kwartale — 26,4 tys. zt (8,8%), w Il kwartale - 12,3 tys. zt (4,1 %) i w IV kwartale -
261,3 tys. zt (87 %).

Na terminy przekazania przez Wojewode dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych przez PZMiUW - szczegélnie w IV kwartale
2012 r. - wplyw miaty wydane w okresie IV kwartatu decyzje Ministra Finanséw
zwiekszajace plan dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 56-73, str.280-284 Tom Il)

c) dotacje na zadania realizowane przez Podkarpackie Biuro Geodezji i Terenow
Rolnych w Rzeszowie:

- w rozdziale 01005 (w § 2210) ww. jednostka otrzymata dotacje w kwocie 20 tys. zt,
przekazang 12 grudnia 2012 r. na realizacj¢ wykonania analizy zmian w strukturze
agrarnej i monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntéw z uwzglednieniem
ich pofozenia na terenach gérskich i podgérskich, tacznie z aktualizacjg wykazéw
miejscowos$ci potozonych na tych terenach,

- w rozdziale 71013 (w § 2210) - dotacja w kwocie 27 tys. zt zostata przekazana
przez Wojewode na rachunek Wojewddztwa 5 grudnia 2012 r. Dotacja celowa byta
przeznaczona na aktualizacje i weryfikacje wykazow miejscowo$ci potozonych na
terenach podgorskich i gérskich, na potrzeby oszacowania wysoko$ci podatku
rolnego.
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(dowdd: akta kontroli str. 74-76 Tom I)

d) dotacje przekazane na zadania realizowane przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Rzeszowie:

- dotacja w rozdziale 85212 (w § 2210) na sfinansowanie kosztéw obstugi zadan w
zakresie Swiadczen rodzinnych, w kwocie 1379,96 tys. zt, zostata przekazana w 5
miesiecznych transzach, w tym w I, Il i Ill kwartale po 261,3 tys. zt (18,9 %), a w IV
kwartale w kwocie 596,2 tys. zt (43,2 %). Na przekazanie przez Wojewode w [V
kwartale 2012 r. znacznej cze$ci dotacji wptyw miata decyzja Wojewody z dnia 25
pazdziernika 2012 r. zwigkszajgca plan dotacji w tym rozdziale klasyfikacji
budzetowej o kwote 335 tys. zt (rezerwa celowa ¢z.85 poz.34), ktdra wptyneta na
rachunek Wojewddztwa 30 listopada 2012 r.

- W rozdziale 85226 (w § 2210) — dotacja w kwocie 789,96 tys. zt na organizowanie
i prowadzenie przez Marszatka osrodkéw adopcyjnych zostata przekazana przez
Wojewode w 4 transzach w kwotach kwartalnych: w | i Il kwartale po 288 tys. zt
(36,5 % dotacji ogotem), oraz w IV kwartale - 213,96 tys. zt (27 %).

(dowod: akta kontroli str. 77-81 Tom I1)

e) dotacja na zadanie realizowane przez Wojewodzki Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie w rozdziale 71012 (w § 2210) w kwocie
251 tys. zl, byla przekazywana przez Wojewode rytmicznie, w transzach
miesiecznych w sposob zapewniajacy ciggtos¢ realizowanych zadan. Dotacja byta
przeznaczona na cze$ciowe utrzymanie jednostki.

(dowdd: akta kontroli str.82-84 Tom )

f) w rozdziale 85156 (w § 2210) — dotacja w kwocie 35,2 tys. zt zostata przekazana
na rachunek Wojewodztwa w 11 miesiecznych transzach, w kwotach
zapewniajgcych prawidtowg realizacje zadan, przez jednostki o$wiatowe w zakresie
uregulowania skfadek na ubezpieczenia zdrowotne za ucznidw i stuchaczy
zaktaddw ksztatcenia nauczyciel.

(dowdd: akta kontroli str.85-87 Tom II)

g) w rozdziale 85332 (w § 2210) — dotacja w kwocie 32 tys. zt - z przeznaczeniem
na sfinansowanie zadan z zakresu stuzby zastepczej, realizowanych przez
Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie — zostata przekazana w dwoch transzach po
16 tys. zt w miesigcu lutym i sierpniu 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.88-90 Tom )

W 2012 r. Wojewodztwo zwrocito na rachunek budzetu wojewody 571,2 tys. zt
niewykorzystanych dotacji celowych, na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej, w 9 rozdziatach klasyfikacji budzetowej - w terminie zgodnym
z przepisem art. 168 ust.6 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza zwrécona kwota 556,2 tys. zt (97,2 % kwoty niewykorzystanej),
dotyczyta zadan realizowanych w rozdziale 01041 przez Departament Programéw
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i stanowita 10,7 % otrzymanej w tym
rozdziale dotacji. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w tej sprawie przez zastepce
dyrektora ww. Departamentu, przyczyng niezrealizowania w tym rozdziale planu
wydatkow byto m.in.: wydatkowanie nizszej kwoty na wynagrodzenia o 282,3 tys. zt,
w zwigzku z nieosiggnieciem zaktadanego zatrudnienia w Departamencie PROW
oraz oszczednoSci zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi, wyptacaniem
pracownikom zasitkow chorobowych i macierzynskich.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, str. 94-96 Tom Il)
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Pozostate niewykorzystane srodki dotacji w tacznej kwocie 15 tys. zt dotyczyly
8 rozdziatow klasyfikacji budzetowej, a ich kwoty ksztattowaty sie od 0,1 do 7,2 tys.
zt. Kwota 7,2 tys. zt (2,6 % dotacji otrzymanej) niewykorzystana przez PZMiUW
w rozdziale 70005 wynikata ze zmniejszenia zakresu rzeczowego planowanych
rob6t (wytgczenia czesci dziatek do regulacji stanu prawnego gruntéw Skarbu
Panstwa pod publicznymi  wodami plyngcymi na terenie wojewddztwa
podkarpackiego).

Nie wykorzystano dotacji w rozdziale 75046 w kwocie 3 tys. zt (6,1 % kwoty
otrzymanej) na organizacje m.in. egzamindéw dla przewodnikdw turystycznych
i pilotow wycieczek - ze wzgledu na brak chetnych.

W rozdziale 85226 Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej zwrdcit niewykorzystang
kwote 2,7 tys. zt na zadanie dotyczace organizowania iprowadzenia przez
Marszatka o$rodkdw adopcyjnych.

(dowdd: akta kontroli str.7-10,str.94-146 Tom II)

Zmiany w planie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
wystapity w 11 rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w tym w trzech: w rozdziale
60003, 75046 i 75011 Wojewoda zmniejszyt plan dotacji odpowiednio o: 350 tys. zt,
15 tys. zt, 1 tys. zt, a w pozostatych 8 rozdziatach zwiekszyt o kwoty od 22,2 tys. zt
w rozdziale 85156 do 9.984, 3 tys. zt w rozdziale 01008. Najwieksze zwiekszenia
dotacji dotyczyty zadan w rozdziale 01008, 01078 realizowanych przez PZMiUW.

(akta kontroli str.7-10, str.279-302 Tom Il)

Marszatek zwracat sie do Wojewody w 2012 r. o zwiekszenie kwot dotacii
w 8 rozdziatach klasyfikacji budzetowe;:

- w rozdziale 01095: o przyznanie dotacji na koszty szacowania szkod dwukrotnie
pismem z dnia 7 wrze$nia oraz z dnia 17 grudnia 2012 r. ze skutkiem negatywnym
oraz w ciggu roku, o zwigkszenie dotacji na wyptate odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta towne w uprawach rolnych na obszarach
niewchodzacych w sktad obwodow fowieckich - na podstawie protokotow
z szacowania szkdd (11 pism ) — ze skutkiem pozytywnym. Przekazana dotacja nie
pokryta kosztébw szacowania szkéd w kwocie 132,3 tys. zt, ktére zostaly
sfinansowane ze Srodkow wtasnych Wojewddztwa.

- w rozdziale 01008:

- pismem z dnia 31 stycznia 2012 r. 0 zwiekszenie planu dotacji na utrzymanie wéd
i urzadzen melioracji wodnych podstawowych w kwocie 15 min zt oraz na
utrzymanie wéd pozostatych w kwocie 1,1 min zt.

Marszatek zwrécit sie rowniez do Prezesa Rady Ministrow pismem z dnia 29 marca
2012 r. w sprawie zabezpieczenia srodkow finansowych na ten sam cel, w kwotach
odpowiednio 15 min zti 1,1 min zt.

W wyniku powyzszych wystapien decyzjg Ministra Finansoéw z dnia 30 kwietnia
2012 r. zwiekszono plan dotacji ze $rodkow rezerwy celowej ¢z.83 poz.50 w kwocie
9.819 tys. zt i decyzjg Ministra Finanséw z dnia 11 pazdziernika 2012 r. zwiekszono
plan dotacji (ze $rodkow rezerwy celowej cz.83 poz.8) w §§ 6510 i 6519 o taczng
kwote 165,3 tys. zt.

- w rozdziale 01078

Marszatek w 2012 r. skierowat do Wojewody pisma: z 4 kwietnia, 11130 lipca, 14
wrze$nia, 8 i 19 listopada 2012 r. z prosbg o uruchomienie Srodkéw finansowych
zrezerwy celowej budzetu panstwa na wykup terenu i odszkodowania zwigzane
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z dwoma realizowanymi projektami, oraz na opracowanie ocen stanu technicznego
watdw przeciwpowodziowych w ramach 3 realizowanych zadan. Minister Finanséw 3
decyzjami: z dnia 18 maja, 26 pazdziernika i 13 grudnia 2012 r. zwiekszyt plan
dotacji w tym rozdziale w § 6510 o tgczng kwote 7.442,2 tys. zt oraz decyzjq z dnia
28 sierpnia 2012 r. o kwote 587,1 tys. zt w § 2210 (tacznie o 8.029,4 tys. zh).
Powyzsze Srodki pochodzity z rezerwy celowej ¢z.83 poz.4 wg ustawy budzetowej
na 2012r.

- w rozdziale 70005

Decyzjg Wojewody z dnia 28 czerwca 2012 r. zostat zwigkszony plan wydatkow,
w rozdziale 70005 w § 2210 o kwote 300 tys. zt (ze srodkéw rezerwy celowej cz.83
poz.41) z przeznaczeniem na sfinansowanie prac zwigzanych z uregulowaniem
wiasnosci  gruntdbw pod publicznymi  wodami ptyngcymi, do ktérych prawa
wiascicielskie wykonuje Marszatek.

- W rozdziale 85212

Marszatek wystepowat trzykrotnie z prosbg o zwiekszenie planu dotacji o taczng
kwote 427,3 tys. zt. W wyniku tych dziatarht Wojewoda decyzjg z dnia 25 pazdziernika
zwigkszyt plan dotacji w rozdziale 85212 w § 2210 o kwote 334,9 tys. zt (z rezerwy
celowej cz.83 poz.34) z przeznaczeniem na realizacje Swiadczen rodzinnych.

- W rozdziale 85226

Minister Finansow decyzjg z dnia 10 stycznia 2012 r. zwiekszyt plan dotacji budzetu
panstwa w rozdziale 85226 w § 2210 o kwote 576 tys. zt ze $Srodkdw rezerwy
celowej ¢z.83 poz.53 wg ustawy budzetowej na 2012 r. z przeznaczeniem na
organizowanie i prowadzenie przez marszatka wojewddztwa osrodkow adopcyjnych.

Dyrektor ROPS i Marszatek wystapili do Wojewody w sprawie zwiekszenia planu
dotacji odpowiednio pismami z dnia: 6 lipca 2012 r. o kwote 214 tys. zt, z dnia
6 sierpnia 2012 r. o zwiekszenie kwoty dotacji do 790 tys. zt.

Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2012 r. zostat zwiekszony plan
dotacji w ww. rozdziale w § 2210 o kwote 214 tys. zt (z rezerwy celowej cz.83
poz.53).

- rozdziat 85156

Marszatek dwukrotnie wystapit o zwigkszenie dotacji w rozdziale 85156: 9 marca
0 kwote 21.358 zt oraz 26 pazdziernika — o kwote 890 zt, ze skutkiem pozytywnym.

(dowod: akta kontroli str. 453-455, 457-468 Tom |, str.279-305 Tom Il)

2.2. Departament Budzetu i Finansow Urzedu przekazywat jednostkom
organizacyjnym otrzymane od Wojewody transze dotacji — zgodnie z ich
zapotrzebowaniem, w terminach i w kwotach umozliwiajacych petne i terminowe
wykonanie zadan.

(dowod: akta kontroli str.27-28, str.56-59, str.74, str.77, str.82,str.85, str.88 Tom Il)

2.3. Wojewddztwo z wiasnych Srodkéw wydatkowato 1.435,3 tys. zt, na zadania
z zakresu administracji rzadowej - realizowane w 6 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej: 01008, 01041, 01095, 71012, 75011, 85212. Kwoty dofinansowania
w poszczegbinych rozdziatach ksztattowaty sie od 37,2 tys. zt w rozdziale 85212 do
556,6 tys. zt w rozdziale 71012.

W najwigkszym zakresie zostaty dofinansowane zadania w rozdziale 71012
realizowane przez Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
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- 556,6 tys. zt. Otrzymana z budzetu panistwa dotacja celowa w kwocie 251 tys. z,
zostata wydatkowana na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych. Udziat dotacji
z budzetu panstwa w poniesionych wydatkach biezacych realizowanych przez ww.
Osrodek (619,9 tys. zt ) wynosit 40,5 %, a w wydatkach ogétem (807,6 tys. zt) 31 %.

(dowaod: akta kontroli str. 187-193 Tom Il)

W rozdziale 75011 poniesione wydatki ogbtem stanowity 1.020,9 tys. zt, a wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikow wykonujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej - 967,3 tys. zt. Udziat dotacji z budzetu panstwa na
realizacje tych zadan wynosit odpowiednio: 68 % i 71,7 %. Podstawg do ujecia w
tym rozdziale wynagrodzen osob zajmujacych sie ww. zadaniami byty odrebne listy
ptac, sporzadzane przez Departament Budzetu i Finanséw Urzedu, w oparciu
o przekazywane z Departamentu Organizacyjnego comiesieczne  wykazy
pracownikdw zajmujacych sie tymi zadaniami.

(dowdod: akta kontroli str.155-178 Tom Il)

W rozdziale 01095 ze Srodkow wiasnych Wojewddztwa zostaty sfinansowane koszty
szacowania szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta towne na obszarach
niewchodzacych w sktad obwodow fowieckich w kwocie 132,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.7-10, str.303-305 Tom |l)

W rozdziale 01041 ze $rodkéw wiasnych Wojewddztwa sfinansowano koszty
niekwalifikowalne Pomocy Technicznej PROW 2007-2013 w kwocie 260 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54-57 Tom [)

Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane w rozdziale 01008 zostaty
sfinansowane - w czesci dotyczacej realizacji projektu Budowa sieci odprowadzania
wod opadowych z terenu Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego
w strefie S-1 Jasionka oraz terenu Gminy Trzebownisko — ze $rodkéw wiasnych
Wojewodztwa w kwocie 122,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 109 Tom Il)

Ze srodkow wiasnych Wojewddztwa sfinansowano czes¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez ROPS w rozdziale 85212 w kwocie
37,2 tys. zt oraz w ramach rozdziatu 85217 Regionalne o$rodki polityki spofecznej
wydatkowano $rodki wtasne w tacznej kwocie 110,1 tys. zt, w tym na obstuge
$wiadczen rodzinnych 94,7 tys. zt oraz na prowadzenie o$rodka adopcyjnego 15,4
tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 121-127 Tom I, str. 7-10 Tom II)
24.
Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe

Szczegotowg kontrolg objeto realizacje zadan w rozdziale 60003, dotyczacych
refundaciji strat wynikajacych ze stosowania przez przewoznikéw samochodowe;
komunikacji pasazerskiej, ustawowych ulg wynikajacych z przepisow ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego®.

Zarzad Wojewodztwa — uchwatg z dnia 8 lutego 2011 r. przyjat wzor umowy
okre$lajacej zasady przekazywania przewoznikom doptat do przewozow z tytutu

5Dz.U.z2012r., poz.1138 ze zm.
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stosowania obowigzujgcych ustawowych wulg w krajowych autobusowych
przewozach pasazerskich.

(dowdd: akta kontroli str. 306-326 Tom I1)

Marszatek zarzadzeniem z dnia 19 kwietnia 2012 r. ustanowit procedury
przeprowadzania - przez pracownikow Oddziatu dotacji i doptat do drogowych
przewozéw pasazerskich w Departamencie Infrastruktury i Transportu Urzedu -
kontroli wnioskéw przedsigbiorcow o0 przekazanie doptaty do krajowych
autobusowych przewozéw pasazerskich, z tytutu stosowania obowigzujacych
ustawowych ulg w tych przewozach. W zarzadzeniu Marszatka zostaty ustalone
rowniez procedury kontroli w siedzibie przedsigbiorcy w zakresie prawidtowosci
wnioskowania i rozliczania przez przewoznikéw doptat do tych przewozow.

(dowdd: akta kontroli str.327-379 Tom )

W 2012 r. Wojewodztwo wydatkowato - na podstawie zawartych uméw z 89
przewoznikami - 52.821,8 tys. zt na refundacje strat, wynikajacych ze stosowania
przez tych przewoznikow ustawowych ulg w przewozach pasazerskich. Wyptacone
doptaty obejmowaty bilety jednorazowe w liczbie 1.021.784 w tacznej kwocie
doptaty 4.217,3 tys. zt oraz bilety miesigczne w liczbie 748.653 w tacznej kwocie
dopfaty - 48.662,9 tys. zt. Przewoznicy sprzedali w 2012 r. - 1.770.437 biletéw
ulgowych, a udziat biletéw jednorazowych stanowit 58 % biletow ogdtem, natomiast
kwota doptaty do tych biletéw tylko 8 % kwoty wyptaconych doptat w 2012 r. llo$¢
biletdw miesiecznych z ustawowg ulgg stanowita w ilosci biletow ogdtem — 42 %,
a kwota doptaty do tych biletow — 92 % kwoty doptat ogdtem.

W 2012 r. przewoznicy (6 firm) zwrocili — w wyniku przeprowadzonych przez
pracownikébw Departamentu Infrastruktury i Transportu kontroli merytorycznych
wnioskéw o doptate - nienaleznie pobrane dopfaty z tytutu sprzedazy biletow
w cenach z ustawowg ulga, w tacznej kwocie 58.385,45 zt. Kontrole merytoryczne
wnioskéw o doptate, przy wykorzystaniu programu Analiza przewozéw, rozliczenie,
przeprowadzone w ciggu roku na etapie rozpatrywania tych wnioskow, skutkowaty
niewyptaceniem przewoznikom nienaleznie wnioskowanych kwot doptaty, w tacznej
kwocie 32,1 tys. zt (o takgq kwote wnioski zostaly skorygowane przez
wnioskodawcow).

Wypfacone w 2012 r. przewoznikom doptaty do sprzedanych biletéw ulgowych
ksztattowaty sie od 1.740 zt do 11.956.976 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 380-407 Tom Il)

W Oddziale dotacji i doptat do drogowych przewozéw pasazerskich (zwanym
Oddziatem) zatrudnionych byto 5 pracownikow merytorycznych i kierownik
Oddziatu, wszyscy pracownicy posiadali zakresy czynnosci i zajmowali si¢ tylko
kontrolg prawidtowosci wnioskowania i rozliczania doptat do krajowych
autobusowych przewozow pasazerskich. Oddziat byt wyposazony w 5 stanowisk
pracy posiadajacych program kontrolny Analiza przewozow — rozliczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 380, str.408-426 Tom Il)

Kontrola miesigcznych wnioskéw 0 przekazanie naleznej doptaty do biletow
z ustawowg ulga, przedtozonych przez wybranego losowo przewoznika Ustugi
Transportowe Magda Jozef wykazata, ze w kontrolnych zestawieniach dopfat do
biletow ulgowych wykazanych przez ww. przewoznika w miesiecznych wnioskach
0 przekazanie doptaty — sporzadzonych przez pracownikéw Oddziatu w posiadanym
programie — nie wykazano nieprawidtowosci, m.in. w zakresie weryfikacji linii
(w ilosci biletéw bez uprawnien wpisano — 0) oraz weryfikacji cen biletow (w ilosci
biletéw bez uprawnien wpisano réwniez - 0). Przyjety w Oddziale zapis - wg
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ztozonego przez pracownika Oddziatu wyjasnienia - $wiadczyt, ze nie dokonano
kontroli w tym zakresie, gdyz kontrole dotyczace weryfikacji linii i zgodno$ci cen
biletéw z cennikiem wykonywane byty w oparciu 0 miesieczny plan kontroli,
obejmujacy przewoznikow (tacznie 21), u ktorych  stwierdzono m.in.
nieprawidtowosci w zestawieniu kontrolnym.

W 2012 r. wybrany przewoznik otrzymat doptate do sprzedanych biletow
w ustawowej uldze, w kwocie - 1.138,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.406-407, str.427-505 Tom )

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjety sposob podania informacji, ze nie
kontrolowano ww. zagadnien budzi zastrzezenia, gdyz mozna z tego zapisu
odczytaé, ze kontrole przeprowadzono i nie stwierdzono biletéw, do ktérych nie
przystuguje doptata.

Dokonano analizy wnioskow ww. przewoznika o przekazanie naleznej doptaty za
miesigc lipiec 2012 r. (bilety miesieczne) i pazdziernik 2012 r. (bilety jednorazowe),
pod wzgledem zgodno$ci cen sprzedanych biletow z obowigzujacym cennikiem
i obowigzkéw przewoznika wynikajacych z zawartej z nim przez Wojewddztwo
umowy.

Kontrola wykazata, ze spo$rdd 89 biletow miesiecznych, do ktorych Marszatek
przekazat przewoznikowi doptate w kwocie 5.606,90 zt, trzy bilety zostaty sprzedane
w cenach niezgodnych z obowigzujacym cennikiem, a nienaleznie pobrana doptata
stanowita 187,2 zt.

(akta kontroli str.103-132 Tom III)

Whnioskowana i przekazana przewoznikowi doptata do biletéw jednorazowych
w ilosci 1.467 - wykazanych we wniosku o przekazanie naleznej doptaty za miesigc
pazdziernik 2012 r. - stanowita kwote 3.375,02 zt.

Analiza danych dotyczacych zarejestrowanych biletow w miesigcu pazdzierniku —
przekazanych w formie elektronicznej do Urzedu wraz z wnioskiem o doptate —
wykazata, ze 734 bilety zostaty sprzedane w cenach niezgodnych z cennikiem,
a nienaleznie otrzymana doptata do tych biletow wynosita 1.768,9 zt, co stanowito
odpowiednio: 50 % biletow ujetych we wniosku i 52,4 % otrzymanej doptaty do
wnioskowanych biletow ogotem.

(dowdod: akta kontroli str. 139-282 Tom IlI)

Ustalono, ze w przypadku firmy Ustugi Transportowe Magda Jozef kontrola
miesiecznych wnioskéw pod wzgledem merytorycznym byta ograniczona do
sprawdzenia prawidtowosSci sprzedazy biletow z ustawowa ulgg przewodnikom lub
opiekunom 0s6b uprawnionych do ulgowych przejazdéw Srodkami transportu
autobusowego oraz sporzadzenia wydruku kontrolnego. W ciggu roku nie
skontrolowano ww. przewoznika w zakresie zgodno$ci zarejestrowanych w jego
programie cen biletow z ustawowg ulgg z cenami biletow ustalonymi w cenniku,
stanowigcym zatgcznik do umowy zawartej przez Wojewddztwo z przewoznikiem.

(dowdd: akta kontroli str.327-339 Tom I, str. 139-282 Tom III)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu w ztozonym wyjasnieniu podata,
iz gtdwny nacisk zostat potozony na przeprowadzenie kontroli merytorycznych
wnioskow o doptaty na etapie ich rozpatrywania. Stan etatowy Oddziatu nie pozwala
na wykonywanie kontroli wnioskow o doptate oraz kontroli w siedzibach
przewoznikow w stopniu optymalnym. Koszty zwigzane z wykonywaniem zadan
kontrolnych (m.in. szkolenia dla pracownikow Oddziatu), finansowane sg ze Srodkow
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wiasnych Wojewodztwa, gdyz dotacja na to zadanie jest przekazywana tylko na
doptaty dla przewoznikow.

(dowdd: akta kontroli str.283-293 Tom |ll)

Sprawdzono 51 protokotow kontroli merytorycznych, wnioskéw przewoznikow
0 przekazanie naleznej doptaty, przeprowadzonych w 2012 r. i ustalono, ze
pracownicy Oddziatu dokonywali kontroli m.in. zgodno$ci cen wykazanych we
wniosku o doptate biletow, z obowigzujacym cennikiem przewoznika.

(dowdod: akta kontroli str.506-511 Tom Il)

W zawartej umowie z przewoznikiem zostaty wprowadzone postanowienia
uprawniajagce Wojewodztwo m.in. do wzywania przewoznika do zwrotu
nieprawidtowo pobranej kwoty dopfaty wraz z naleznymi odsetkami (§ 5 ust.3
umowy), stosowania wobec przewoznika okreslonych sankcji w celu
wyegzekwowania obowigzku nienaleznej kwoty doptaty m.in. poprzez wstrzymanie
przekazywania mu doptat za kolejne miesigce rozliczeniowe do czasu zwrotu
zakwestionowanej kwoty (§ 5 ust. 4 umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 306-315 Tom I1)
Rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r o ustugach turystycznych8, oraz
rozporzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie
przewodnikéw turystycznych i pilotow wycieczek’, Marszatek Wojewodztwa
Zarzadzeniami powotat komisje egzaminacyjne: przewodnikéw terenowych, pilotéw
wycieczek, znajomosci jezykéw obcych dla pilotdbw wycieczek iprzewodnikéw
turystycznych, przewodnikéw gérskich, ktérych zadaniem byto: przygotowanie pytan
testowych egzaminu pisemnego, przygotowaniem zestawdw pytan egzaminu
ustnego, okre$lenie zadan do realizacji w ramach cze$ci praktycznej egzaminu,
przeprowadzenie egzaminu dla kandydatow i wystawienie ocen, sporzadzenie
protokotu z przeprowadzanego egzaminu, wydanie Swiadectw zdania egzaminu
osobom, ktore zdaty go z wynikiem pozytywnym.

(dowdd: akta kontroli str. 192-199 Tom I)

Z cztonkami Komisji Egzaminacyjnych Marszatek zawart umowy zlecenia na
wykonanie wymienionych zadan, ustalit wynagrodzenie zgodne ze stawkami
okreSlonymi w § 41 wymienionego rozporzadzenia. Na powyzsze zadanie
Marszatek otrzymat dotacje w kwocie 64.000 zt. Pismem z dnia 10 pazdziernika
2012 r. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego postawit do dyspozycji Wojewody
kwote 15.000 zt. w zwigzku z niewykorzystaniem do korica roku planowanej dotacji,
Co zwigzane byto z mniejsza liczba niz zaktadano chetnych zdajacych egzaminy.

(dowad: akta kontroli str. 100, 200-201 Tom )

Decyzjg Nr 99 z dnia 25.10.2012 r. Wojewoda zmniejszyt plan dotacji budzetu
panstwa w rozdziale 75046 o kwote 15.000 zt. Plan dotacji po zmianie wynosit
49.000 zt. W roku 2012 wydatki zostaty zrealizowane w wysoko$ci 45.987,77 zt.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 3.012,23 z, zostata zwrécona do budzetu
panstwa w ustawowym terminie. Dotacja na zadanie zostata wydatkowana na: -
wynagrodzenia z tytutu zawartych uméw zlecenn dla cztonkdw komisji
egzaminacyjnych kwota 26.570 zt, naliczonych sktadek ZUS pracownika, 764,96 zt,
sktadki na Fundusz Pracy w kwocie 4,90 z}, ogotem kwota 27.339,86 zt, pozostate

6Dz. U.z2004 r. Nr223, poz.2268 ze zm.
7Dz. U. Nr 60, poz. 30.
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wydatki na organizacje egzaminéw wraz z nadawaniem uprawnien przewodnika
turystycznego i pilota wycieczek w kwocie 18.647,91 zt. z tego: zakup materiatow
biurowych kwota 5.866,69 zt, zakup artykutéw spozywczych kwota 748,47 zt, ustugi
introligatorskie — wykonanie legitymacji dla uczestnikéw kurséw w kwocie 3.502.75
zt, ustugi transportowe — kwota 8.530 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 202-216 Tom [)

Do szczegotowej analizy wybrano losowo 9 dokumentéw ksiegowych, (w tym
dokumenty o najwyzszych warto$ciach) na taczng kwote 5.850,29 zt, co stanowito
12,7% 0goinej kwoty wydatkowanych srodkow dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 217-262 Tom I)

Ustalono, ze wszystkie wybrane dokumenty dotyczyly realizowanego zadania,
zostaty prawidlowo zaksiegowane. Otrzymana dotacja w dziale 75046 zostata
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem.

Rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszarow Wigjskich 2007-2013

Kwota, przeznaczenie i zasady rozliczania dotacji w dziale 010 Rolnictwo
i towiectwo rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013
okreslone zostaty w Porozumieniu z dnia 21 marca 2012 r., opisanym na str. 4
niniejszego wystapienia. Zawarcie takiego porozumienia przewidywat art. 10a
ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie polityki rolneje.

Realizacja 6 operacji przewidzianych Porozumieniem odbywata si¢ w Urzedzie
wramach 7 projektow (w ramach operacji nr 2 wydzielono projekt dotyczacy
kosztéw przeprowadzania kontroli), dla ktérych wyodrebniono ewidencje ksiegowg
oznaczong kodami:
- 109, 110, I 11 — w schemacie | Pomocy Technicznej PROW Wzmocnienie
systemu zarzgdzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny stopnia realizacji
Programu;
- J04 — w schemacie Il Dziafania informacyjne i promocyjne;
- K09,K10,K11 — w schemacie Il Stworzenie i utrzymanie krajowej sieci obszarow
wigjskich (KSOW).

(dowdd: akta kontroli str.47-52 Tom |, str. 1, 35-64 Tom IV)

Realizacja zadan wynikajacych z petnienia przez Samorzad Wojewodztwa roli
podmiotu wdrazajgcego dziatania objete PROW okre$lone ustawg z dnia 22
wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie polityki rolnej oraz prowadzenie
dziatan w zakresie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW) nalezato do zadan
Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej jako: Departament
PROW). Pracg Departamentu PROW kierowat Dyrektor przy pomocy dwdch
zastepcdw. Zadania z zakresu PROW realizowali pracownicy Oddziatow: wdrazania
(I), autoryzacji wnioskow o ptatnos¢ (Il), kontroli (Ill), kontroli zamowien
publicznych, informacji i promociji (IV), Regionalnego Sekretariatu KSOW (VI) oraz
wieloosobowego stanowiska pracy do spraw monitoringu i sprawozdawczosci (V).
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2012 r. w realizacje¢ PROW (bez pracownikéw,

8Dz. U. 22012 poz. 1065.

9 Schematy okreslone w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14
marca 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 54, poz.
329 ze zm.).
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ktorzy nie mieli wyptaconych wynagrodzern z powodu nieobecno$ci)
zaangazowanych byto 50 pracownikow Departamentu PROW, a na dzien 31
grudnia 2012 - 58. Najwiecej zatrudnionych byto w Oddziale wdrazania
(odpowiednio 16 i 20), najmniej w wieloosobowym stanowisku do spraw monitoringu
i sprawozdawczo$ci (2 i 3). W ciggu roku liczba pracownikéw zatrudnionych
w Departamencie PROW, realizujgcych zadania dotyczace PROW i ktdrych
wynagrodzenia byly finansowane z Pomocy Technicznej tego programu, wynosita
od 49 osdb (45 schemat |, 4 schemat Il) w lutym do 59 (54 schemat |, 5 schemat Ill)
w grudniu.

W zatozeniach przyjetych przez Departament PROW w kalkulacji wydatkéw dotacii
rozdziatu 01041 z dnia 15 wrze$nia 2011 r., przewidziano zatrudnienie 58 osob.

Na podstawie ww. Porozumienia, na wyprzedzajace finansowanie kosztow operacii
PROW, Samorzadowi Wojewodztwa zostata przekazana kwota 5.203 tys. zt. 5.143
tys. zt bylo przeznaczone na wydatki biezace, a 60 tys. zt na wydatki inwestycyjne.
Wydatki Urzedu ze Srodkéw dotacji wyniosty 4.646.839,13 zt. Dotacja zostata zatem
wykorzystana w 89,3%. Wydatki majatkowe wyniosty 60 tys. zt (100 %). Wydatki
biezace zrealizowano w kwocie 4.586.839,13 zt (89,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 47-52 Tom |, str. 2-23 27-40 Tom V)

W zwigzku z okre$lonym w § 6 ust. 2 Porozumienia obowigzkiem przediozenia
rozliczenia z wykorzystanych $rodkéw dotacji, Samorzad Wojewddztwa przedstawit
Wojewodzie w dniu 15 stycznia 2013 r. rozliczenie dotyczace dotacji w rozdziale
01041 na taczng kwote 4.646.839,13 zI, z wyszczegdlnieniem kwot na
wynagrodzenia (3.163.700,27 zt), pozostate wydatki biezace (1.423.138,86 zt)
i wydatki inwestycyjne (60.000 zt) ww. kwoty wydatkow majatkowych i biezacych
w podziale na §§8i9.

W zakresie Pomocy Technicznej PROW do Urzedu Wojewddzkiego ztozone zostato
(w dniu 6 lutego 2013 r.) sprawozdanie Rb-BZ1 (roczne sprawozdanie z wykonaniu
budzetu oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym) wraz
z czesScig opisowg. W sprawozdaniu Rb-BZ1 wykazano wydatki w ramach zadania:
Program Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013 na taczng kwote 4.646.839,13 z.
W czesci opisowej dla Urzedu Wojewddzkiego podano, ze na wydatki sktadaty sie:

— wydatki biezace - tacznie 4.586.839,13 zt, z tego:
- 3.163.700,27 zt - wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw
zaangazowanych w realizacie PROW;
- 228.419,51 z pozostate wydatki biezace zwigzane z funkcjonowaniem
Departamentu PROW, Regionalnego Sekretariatu KSOW oraz realizacjg,
Planu Komunikacyjnego (m.in. ogloszenia w prasie, zakup materiatow
promocyjnych, koszty organizacji szkolen dla pracownikow oraz
potencjalnych  beneficjentow, udziat w imprezach  promocyjno-
informacyjnych PROW).
- 1.194.719,35 zt realizacja Planu Dziatania Regionalnego Sekretariatu
KSOW poprzez udziat w imprezach promocyjnych, festiwalach i targach.

— wydatki majgtkowe w kwocie 60 tys. zt na zakup samochodu osobowego
Skoda Yeti na potrzeby Departamentu PROW.

W powyzszych materiatach przedstawiono takze informacje na temat gtéwnych
powodow niezrealizowania planu wydatkow w petnej wysoko$ci — niewykorzystania
dotacji w kwocie 556.160,87 zt.

Kwoty wykazane w powyzszych rozliczeniach (sprawozdaniach) dotacji byty zgodne
z ujetymi w ewidencji ksiegowej projektéw na wynagrodzenia (109, K 09,
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odpowiednio 2.849.364,94 zt i 314.335,33 zt), realizacje Planu Dziafania
Sekretariatu KSOW (K11 — 1.194.719,35 zt) oraz dotyczacych funkcjonowania
Departamentu PROW (I 10 — 113.994,67 zt | 11 - 48.820,21 zt razem 162.815,28
zt), promogcji iinformacji (J04- 114.903,11 zt) oraz kosztow funkcjonowania
Sekretariatu Regionalnego KSOW (K 10 — 10.701,02 zt).

Wyja$nienie w sprawie przyczyn niewykorzystania dotacji przedstawiono na str. 13
niniejszego Wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. str.47-52 Tom |, str. 1, 24-63 Tom IV)

Dla poszczegdlnych operacji Porozumienia kwoty niewykorzystanej dotacji wyniosty
od 11.664,67 zt przy wynagrodzeniach pracownikow Sekretariatu Regionalnego
KSOW (co stanowito 3,6 % planowanej kwoty operacji nr 4) do 270.635,06 zt na
wynagrodzeniach pracownikow Departamentu PROW - czyli 8,7 % planowanych
kosztéw operacji nr 1. Najwigkszy procent niewykonania (36,9%) dotyczyt operacji
nr 5, gdyz sfinansowane dotacjgq koszty funkcjonowania sekretariatu KSOW
wyniosty 10.701,2 z}, wobec planowanych 29.000 zt.

(dowod: akta kontroli str.1 Tom V)

Z planowanych na projekt schematu Il Srodkéw dotacji w kwocie 150 tys. zt wydano
114,9 tys. zt (76,6%).

W zwigzku ze schematem Il Dziatania Promocyjne i Informacyjne Zarzad uchwatg
z dnia 31 stycznia 2012 r. nr 113/2529/12 przyjat Roczny Plan Komunikacji PROW
na rok 2012. Plan ten w ciggu roku podlegat modyfikacjom, z ktérymi wigzaty sie
zmiany planowanych wydatkébw na promocje i informacje. W sprawozdaniu
z realizacji tego Planu przedstawiono zrealizowane dziatania m.in. konferencije,
seminaria, warsztaty informacyjne, imprezy, spotkania, publikacje, materiaty.
Jednoczesnie w sprawozdaniu podano, ze w celu zachowania przejrzystosci
procesu realizacji plan zostanie dostosowany do rzeczywistego zakresu realizacji i
poziomu kosztow oraz przekazany Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
zatwierdzenia. Jak wyjasnit Pawet Stoktosa, Kierownik Oddziatu Kontroli Zaméwien
Publicznych, Informacji i Promocji Departamentu PROW, modyfikowanie
i dostosowywanie Planu Komunikacji do stanu zgodnego z rzeczywistym
wykonaniem oraz przekazywanie Ministrowi do zatwierdzenia zapewnia realizacje
zasad finansoéw publicznych dotyczacych wydatkowania Srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. akta kontroli str.1, 64-85 Tom [V)

Zarzad Wojewddztwa uchwatg z dnia 27 wrzesnia 2011 r. nr 79/1770/11 przyjat Plan
Dziatania dla Sekretariatu Regionalnego Krajowej KSOW na lata 2012-201310
z planem finansowym na ten okres 2.706 tys. zt. Plan Dziatania zaktadat 7 zadan,
w ramach ktérych wyodrebniono dziatania. Zatozenia Planu Dziatania zostaly ujete
w krajowym Planie dziatania KSOW, zatwierdzonym przez Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 29 listopada 2011 .

W Porozumieniu na realizacje Planu Dziafania na rok 2012 r. przewidziano wydatki
w kwocie 1.400 tys. zt, tj. 51,7 % cato$ci Planu.

W zwigzku z zadaniami i dziataniami Planu Dziatania w 2012 r. zostato
zrealizowanych 97 przedsiewzie¢. Zarzad Wojewodztwa okreslat uchwatami limit
srodkdw na realizacje poszczegéinych przedsiewzieé. taczna wartos¢ wydatkow na
te przedsiewziecia wyniosta 1.386.131,97 zt, przy udziale Srodkéw z dotacji z budzetu

10 Zgodnie z § 7 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej
sieci obszardw wiejskich (Dz. U. Nr 53, poz. 436 ) plan dziatania sporzadza sie na okres dwuletni.
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panstwa w kwocie 1.194.719,35 zt. Zatem wykorzystanie dotacji na realizacje Planu
Dziatania wyniosto 85,3 %. Stopien realizacji Planu Dziatania na lata 2012-2013 po
roku realizacji wyniost 44,15 %.

(dowod: akta kontroli str. 86-144 Tom IV)

W 2012 r. nie zostaly zrealizowane zawarte w powyzszym Planie jego elementy,
ktore wediug zawartego w nim Ramowego Harmonogramu dla dziatan
obligatoryjnych i fakultatywnych miaty by¢ realizowane zaréwno w roku 2012 jak
i 2013, 1j.

- Konferencja Leader — w ramach zadania nr 1 Identyfikacja i analiza mozliwych do
przeniesienia dobrych praktyk w zakresie rozwoju oraz przekazanie informacji na ten
temat (planowano realizacje projektu sieciujacego Konferencja dotyczaca przysztosci
podejscia Leader w Polsce i Europie);

- zadania nr 3 Przygotowanie programow szkoleniowych dla lokalnych grup dziafania
w procesie tworzenia, w tym wymiana doSwiadczen miedzy lokalnymi grupami
dziatania, w ramach ktérego przewidziano dziatania Organizacja spotkan
Podkarpackiego Forum LGD oraz Szkolenia;

- Organizacja spartakiady partnerow KSOW w ramach zadania nr 6 Wspieranie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym migedzynarodowey.

(dowod: akta kontroli str. akta kontroli str. 86-100 Tom V)

W wyja$nieniu w sprawie niezrealizowania powyzszych elementéw Planu Dziatania
Wiestaw Baranowski, Dyrektor Departamentu PROW podat m.in., ze:
- dwuletni okres programowania dziatarh Sekretariatu Regionalnego KSOW, a takze
specyfika jego realizacji nie dajg mozliwosci doktadanego zaplanowania w czasie
danego zadania, a Sekretariat daje partnerom mozliwos¢ aplikowania w kazdym
momencie realizacji Planu Dziatania;
- wymienione przedsiewzigcia nie zostaty zrealizowane ze wzgledu na brak
zapotrzebowania i wnioskow ze strony Lokalnych Grup Dziatania, co nie wyklucza
mozliwosci ich realizacji w roku 2013;
- podjeto czynnos$ci zwigzane z aktualizacjg Planu Dziatania, a w przypadku dalszego
braku aktywnosci Lokalnych Grup Dziatania moze zosta¢ dokonana kolejna
aktualizacja Planu, uwzgledniajaca przeniesienie $rodkdéw na inne dziatania.

(dowdod: akta kontroli str.101-103 Tom V)

W ramach niniejszej kontroli szczegdtowym sprawdzeniem objeto wydatki
majatkowe ze Srodkow dotacji w kwocie 60 tys. zh. Zostaty one w cato$ci
przeznaczone na cze$ciowe sfinansowanie zakupu samochodu Skoda Yeti SUV
Elegance 1,8 w ramach operacji nr 2 Porozumienia - projektu | 10. Harmonogram
realizacji operacji przewidywat wydatki majatkowe w ramach operacji nr 2 w kwocie
60 tys. zt. Byto one planowane w Porozumieniu na | kwartat 2012 r., a wykonane
zostaty w kwartale 1V. We wniosku o wszczecie postepowania na udzielenie
zamdwienia publicznego zakup uzasadniono potrzebami zespotéw Oddziatu kontroli
Departamentu PROW (inwestycje z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, scalania
gruntéw czy melioracji wodnych wymagajace poruszania sie w trudnym terenie)
oraz obstugg przedsiewzie¢ (imprez plenerowych), wymagajacych przewiezienia
sprzetu i materiatbw z wykorzystaniem $rodka transportu z powigkszong
przestrzenig zatadunkowag. Wykonawca zamowienia wytoniony zostat po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego. Zamowienie zostato zrealizowane w terminie
okre$lonym w umowie z dnia 7 sierpnia 2012 r. Odbiér samochodu w dniu 25
wrze$nia 2012 r. zostat potwierdzony protokotem przekazania przez pracownika
Urzedu wskazanego w ww. umowie. Do ewidencji srodkow trwatych zakupiony
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samochod zostat przyjety dowodem OT nr OI10/2012/1. Ptatnos¢ na rzecz
Wykonawcy zostata dokonana w dniu 19 pazdziernika 2012 r. w petnej wysokosci
okreslonej umowa (87,5 tys. zt brutto). Ze $rodkow dotacji sfinansowano cze$¢ tego
zakupu do wysokos$ci okreslonej Porozumieniem facznie 60 tys. zt, z tego 45 tys. zt
§ 6068, a 15 tys. zt - §6069. Rdznice w kwocie 27,5 tys. zt sfinansowano ze
Srodkéw wiasnych wojewddztwa (§ 6060). Byto to zgodne z Wytycznymi
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczacymi Pomocy Technicznej PROW
z dnia 2 grudnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str.47-52 Tom |, 145-164, Tom [V)

Zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 556.160,87 zt dokonano na
rachunek Wojewody Podkarpackiego w dniu 11 stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 5 ust. 2 Porozumienia na dzien 15 stycznia 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 47-52 Tom I, 165-170 Tom |V)

Wedtug tresci § 3 ust. 2 Porozumienia, wniosek o przekazanie dotacji powinien by¢
sporzadzony w oparciu o pfatnosci przewidywane do dofinansowania w ramach
danej transzy. Z kolei § 3 ust. 3 przewidywat, ze Samorzad zapewni, aby
w przypadku zmniejszenia kosztéw kwalifikowanych operacji przewidzianych do
realizacji w ramach danej transzy i niewydatkowania wszystkich kwot otrzymanych
tytutem wyprzedzajacego finansowania, kwota wniosku o uruchomienie kolejnej
transzy $rodkdéw zostata pomniejszona o niewydatkowane $rodki z poprzedniej
transzy.  Harmonogram  realizacji  operacji  (dokonywania  wydatkdw)
i zapotrzebowanie na $rodki budzetu panstwa okreslaty zatgczniki nr 1Ai 1 B do
Porozumienia.

Srodki dotacji, stosownie do § 3 ust. 1 Porozumienia byly przekazywane na
podstawie 9 wnioskow Samorzadu Wojewddztwa, sktadanych do Wojewody
w okresie od 22 marca do 28 listopada 2012 r. Poczawszy od drugiego wniosku,
wykazywano w tych wnioskach informacje o wykorzystaniu Srodkéw otrzymanych
w poprzednich transzach —w wysokosci od 75 % do 95 %.

W ostatnim wniosku Urzedu z dnia 23 listopada 2012 r. (ztozonym do Wojewody
w dniu 28 listopada 2012 r.) zawnioskowano o 633 tys. zi, tj. do petnej kwoty dotacii
przewidzianej na rok 2012 - 5.203 tys. zt. Jednoczesnie poinformowano, ze
wykorzystanie $rodkéw otrzymanych w poprzednich transzach w fgcznej kwocie
4.570 tys. wyniosto 82 %. Odpowiadato to kwocie 3.747,4 tys. zt., tj. 72 % wartoSci
dotacji przewidzianej na rok 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 47-52 Tom |, str. 171-179 Tom IV )

Zatem Samorzad Wojewddztwa zawnioskowat o ostatnig transze dotacji w kwocie
633 tys. zt, tj. do petnej kwoty dotacji okreslonej Porozumieniem (5.203 tys. zt),
w sytuacji gdy:

- stopien wydatkowania dotacji na rok 2012 w czasie opracowywania wniosku —
w listopadzie — nie przekraczat 75 %;

- w trakcie roku wystepowaty oszczedno$ci w wydatkowaniu Srodkéw dotacji —
w szczegbélnoSci  zwigzane  z  nieosiggnieciem  petnego  zatrudnienia
w Departamencie PROW, ze stosowaniem procedur wytaniania wykonawcow i
niezrealizowaniem wszystkich zatozen Planu Dziatania Sekretariatu Regionalnego
KSOW.
(dowdd: akta kontroli str. 47-52 Tom |,str. 18-23,26-34,77-85,93-100,171-179 Tom IV)

Whiosek z dnia 23 listopada 2012 r. opracowany przez pracownikéw Oddziatu
autoryzacji wnioskow o ptatnos¢ Departamentu PROW, zostat zaakceptowany
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przez Dyrektora Departamentu PROW i Skarbnika Wojewddztwa, a podpisany
przez Marszatka Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str.171 Tom IV)

Wedtug tresci wyjasniernr Wiestawa Baranowskiego, Dyrektora Departamentu
PROW w sprawie wnioskowania o $rodki dotacj:

— planujac wydatki w kolejnych miesigcach 2012 roku starano sie stworzy¢ ,bufor
finansowy” ze Srodkow przekazywanych z budzetu panstwa tak, aby nie straci¢
ptynnosci finansowej, nie angazowac Srodkéw samorzadu i umozliwi¢ prawidtowe
funkcjonowanie Departamentu PROW - w przypadku bowiem braku $rodkéw
przekazywanych w ramach porozumienia uruchomienie $rodkéw z budzetu
Samorzadu Wojewoddztwa, ze wzgledu na obowigzujace wewnetrzne procedury,
trwatoby zbyt dtugo i mogloby okaza¢ sie nieskuteczne, co pod koniec roku
stwarzato niebezpieczenstwo utraty ptynnosci finansowej;

— wniosek na kwote 633 tys. zt skalkulowano ze wzgledu na planowane grudniowe
wydatki zwigzane z wynagrodzeniem pracownikdw, planowanymi nagrodami dla
pracownikéw Departamentu, przewidywanym wzmozeniem ilosci kontroli i wizytacii
operacji zrealizowanych w ramach PROW w 2012r. corocznym, przewidywanym
wzrostem aktywnosci partnerow KSOW,  planowanym dodrukiem materiatow
promocyjnych w formie wydawnictw oraz trudnymi do przewidzenia innymi
wydatkami, zwigzanymi z biezacym funkcjonowaniem Departamentu - a zatem
zaktadano, ze wydatki w grudniu 2012 roku bedg znacznie wyzsze i $rodki
przekazane zostang wykorzystane w wigkszej kwocie.

W wyjasnieniach Dyrektor Departamentu PROW wskazat rowniez, ze: Samorzad
Wojewodztwa porusza sie w ramach puli Srodkow przeznaczonych na wdrazanie
dziatan samorzgdowych w wojewddztwie w cafym okresie programowania tj. do
roku 2015. Ze wstepnego podziatu tych Srodkow na poszczegdine lata wdrazania
wynika, iz Srodki przewidziane dla Wojewddztwa Podkarpackiego na Pomoc
techniczng PROW 2007 — 2013 sq nizsze niz potrzeby Samorzadu. Dlatego tez
prowadzgc racjonalng gospodarke finansowg niewykorzystane $rodki w danym roku
mozna traktowac jako oszczednosci, ktore pozwolg zabezpieczy¢ funkcjonowanie
Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich do 2015 roku na poziomie
umozZliwiajgcym wywigzanie sie z zadan wynikajgcych z petnienia przez Samorzad
wojewddztwa roli podmiotu wdrazajgcego w ramach PROW 2007-2013.

(dowaod: akta kontroli str.180-182 Tom IV)

Zastosowany w Urzedzie sposéb wnioskowania o dotacje w rozdziale 01041 nie
uwzgledniat dyspozycji § 3 ust. 2 i 3 Porozumienia, dotyczacych sporzadzania
wniosku w oparciu o ptatnosci przewidywane do finansowania w ramach dane;
transzy oraz pomniejszania kwoty wniosku o niewydatkowane $rodki z poprzedniej
transzy.

Skutkiem powyzszego byto niepotrzebne przekazanie w 2012 r. $rodkdw na
podstawie wniosku z 23 listopada 2012 r. w kwocie 633 tys. zt (do petnej dotacji w
wysokosci  5.203 tys. zt), ktore nastepnie w kwocie 556,2 tys. zt (87,9 %) nie
zostaty wydatkowane, lecz zwrécone do Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 47-52 Tom |, str. 1, 165-179 Tom [V)

Wedtug § 4 ust. 1 pkt 2 Porozumienia Samorzad miat zapewni¢, aby operacje
optacone ze Srodkow wyprzedzajgcego finansowania zostaty zgloszone do
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finansowania w ramach Programu. Wedtug stanu na koniec lutego 2013 r., Urzad
wywigzat sie z powyzszego obowigzku, sktadajac:

- za | potrocze 2012 r. — 9 wnioskéw 0 przyznanie pomocy na taczng kwote
2.041.521 zt (w okresie od 31 lipca do 14 listopada 2012 r.) — na podstawie ktorych
w okresie od 8 pazdziernika 2012 r. do 9 stycznia 2013 r. zostato podpisanych
9uméw na kwoty odpowiadajagce wartosci wnioskdw o0 przyznanie pomocy.
W zwigzku z tymi umowami zostaty ztozone wnioski o ptatnos¢ dla 8 umow
(1 wniosek planowany byt do 15 marca 2013 r.), a dla jednej umowy wniosek
o ptatno$¢ zostat zatwierdzony do wyptaty (pismo z dnia 13 lutego 2013 r.).

- za |l potrocze — w okresie od 31 stycznia do 15 lutego 2013 r. - 6 wnioskow
0 przyznanie pomocy na taczng kwote 517.110 zt, z ktdrych jeden zostat
zaakceptowany, 3 kolejne wnioski bylty w przygotowaniu, a wnioski dotyczace
schematu Il pozostawaty do opracowania.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 14 marca 2008 r."!, w przypadku
przyznania pomocy technicznej do kosztow kwalifikowalnych zalicza sie rowniez
koszty poniesione przed dniem zawarcia umowy, lecz nie wczesniej niz 12 miesiecy
przed ztozeniem wniosku 0 przyznanie pomocy techniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 47-52 Tom I,str.183-186 Tom IV)

Dotacje na zadania zwigzane z remontami, utrzymaniem oraz budowg urzadzen
melioracji wodnych podstawowych (rozdziaty 01008,01078).

Dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami
dotyczace: remontéw, utrzymania oraz budowy urzadzen melioracji wodnych
podstawowych wystapity w dziale 010 w rozdziatach:

- 01008 Melioracje wodne

- 01078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Zadania w tym zakresie byly realizowane w jednostce organizacyjnej — PZMiUW.
W Urzedzie nadzor nad dziatalnoscig PZMiUW, w tym w zakresie obejmujgcym
zadania z zakresu administracji rzadowej wraz z realizacjg projektow
dofinansowanych $érodkami Unii Europejskiej sprawowat Departament Rolnictwa
i Gospodarki Wodnej — Oddziat Gospodarki Wodne;j.

Wykonywane przez ten Departament dziatania w ramach nadzoru nad PZMiUW
polegaty m.in. na opracowywaniu projektu uchwaty w sprawie przyjecia zakresu
rzeczowo-finansowego zadan realizowanych przez PZMiUW oraz jego zmian,
wystepowaniu do Departamentu Budzetu i Finanséw ze zleceniami uruchomienia
dla PZMiUW $rodkow z budzetu wojewddztwa pochodzacych z dotacji czy
sporzadzeniu informacji opisowej o zadaniach zrealizowanych przez PZMiUW za
| pétrocze 2012 r. oraz za rok 2012.

Ponadto, w ww. Departamencie dokonano analizy zaplanowanych dochodow
i wydatkébw PZMiUW za okres od stycznia do lipca 2012 r., w ktdrej okreslono
zapotrzebowanie zadan inwestycyjnych, w tym projektéw dofinansowanych ze
srodkow Unii  Europejskiej, zaréwno z funduszy strukturalnych - w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 (RPO WP) i Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”
(POIS), jak i inne - w ramach PROW.

Dziatania nadzorcze Departamentu Rolnictwa i Srodowiska polegaly réwniez na
opracowywaniu - na podstawie wnioskow PZMiUW - wystapien do Departamentu

" Przywotanego w przypisie 9.
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Budzetu i Finansow o przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zmian w budzecie.
W zwigzku z tym, w ramach dokonywanych przez Zarzad Wojewddztwa zmian
planu finansowego rozdziatu 01008, dwukrotnie zwiekszono wydatki w § 4670
Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomoSci. Na taczng kwote
zwiekszenia 2.012 zt skfadato sie 1.984 zt (uchwata nr 118/2693/12 z 29 lutego
2012 r.) oraz 28 zt (uchwata nr 194/4539/12 z 4 grudnia 2012 r.).

W zwigzku z zaptatg odsetek od nieterminowej wptaty podatku od nieruchomosci
w kwocie 1.984 zt oraz wnioskiem Skarbnika Wojewddztwa, Zarzad Wojewodztwa
Zlecit przeprowadzenie w PZMiUW kontroli pozaplanowej w tej sprawie. Kontrola
zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Urzedu w dniach 12 i13
kwietnia 2012 r. W wyniku tej kontroli w szczegoInosci ustalono, ze:

— PZMiUW dokonat korekt deklaracji podatku od nieruchomosci po otrzymaniu
w 2011 r. stanowisk Ministerstwa Finansow oraz Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii, z ktérych wynikato, ze podstawg obliczenia tego podatku sg dane
z ewidencji gruntdw prowadzonych przez Starostow, nawet jezeli nie
odpowiadajg stanowi faktycznemu (nie wszystkie grunty przypisane w tej
ewidencji PZMiUW znajdujq sie w jego wtadaniu);

— W zwigzku z powyzszym nie mozna stwierdzi¢, aby powstanie zalegtosci
itym samym zaptata odsetek byla wynikiem niedopetnienia obowigzkéw
stuzbowych przez pracownikow PZMiUW;

— przedmiotowy wydatek zostat dokonany bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym jednostki (w dniu jego dokonania plan nie przewidywat
wydatkéw w § 4670, a zmiana planu zostata dokonana po zaptacie odsetek),
lecz kwota zaptaconych odsetek nie przekraczata kwoty minimalnej,
okreslonej w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych'?, tj. kwoty 2.974,69 zt, w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 11 lutego 2012 .

O wynikach kontroli Departament Kontroli powiadomit Skarbnika Wojewddztwa
podsumowujac, Ze nie wystepuje obowigzek skierowania zawiadomienia do
rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 7-10 Tom Il,str.187-219 Tom V)

Zasady kontroli zarzadczej, zostaly wprowadzone zarzadzeniem Nr 58/10
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 24 listopada 2010 r. Opracowany
system kontroli zarzadczej uwzgledniat standardy okre$lone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'3. Zarzadzeniem tym m.in.
zobowigzano Biuro Audytu Wewnetrznego do przedstawienia Marszatkowi
Wojewddztwa Podkarpackiego informacji o stanie kontroli zarzadczej w Urzedzie do
konca | kwartatu kazdego roku za rok ubiegty.

Plan kontroli problemowych i sprawdzajacych na 2012 rok obejmowat kontrole w 53
jednostkach organizacyjnych Wojewodztwa Podkarpackiego, w tym w 11
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzagdowej w rozdziale 85156 Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia  zdrowotnego, realizowane przez podlegte Wojewodztwu
nauczycielskie kolegia jezykdéw obcych oraz szkoty policealne. Kontrola dotyczyta
m.in. sprawozdawczos$ci i gospodarowania Srodkami publicznymi w 2011 r., w tym

12Dz. U.z 2013 Nr 168 ze zm.
13 Dz. Urz. MF nr 15, poz.84.
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klasyfikacji budzetowej. Na 11 przeprowadzonych kontroli, w 6 nie sprawdzono
wydatkow dotyczacych sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla 0séb nieobjetych
tym ubezpieczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 303-381 Tom Ill)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewystarczajacy stopien realizacji  kontroli merytorycznej  wniosku
przewoznika o przekazanie doptaty do biletow sprzedanych z ustawowg
ulga, okreslonej w zataczniku do zarzadzenia Marszatka z dnia 19 kwietnia
2012 r. (Procedura przeprowadzania kontroli wnioskow przedsiebiorcow
0 przekazanie dopfaty (...), co skutkowato przekazaniem doptaty w
nienaleznej wysoko$ci.

2. Wnioskowanie o $érodki z dotacji w sposob niezgodny z §3 ust. 2 i 3
Porozumienia z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie przekazywania srodkow
na wyprzedzajace finansowanie operacji pomocy technicznej PROW.
Whiosek z dnia 23 listopada 2012 r. nie uwzgledniat faktycznych mozliwosci
wykonania w roku 2012 wydatkoéw ze Srodkéw dotacji, wobec zaistniatych
w trakcie roku oszczednosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak systemowe] kontroli merytorycznej
wnioskéw o doptaty dla przewoznikow, spowodowany jest m.in. niepetnym
wykorzystaniem przez pracownikow Oddziatu posiadanego programu Analiza
przewozoéw -rozliczenia. Ponadto, kontrola merytoryczna takich wnioskdw nie moze
pomija¢ sprawdzenia biletéw pod wzgledem ich zgodnosci z cennikiem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za rok
2012 za IV kwartat: - Rb — 50 kwartale sprawozdanie o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Ewidencja wplywow
dotacji i zwrotéw dotacji prowadzona byta na koncie 133 Rachunek budzetu i koncie
901 Dochody budzetu, ewidencja szczegotowa okresSlata zrédto dotacji wg dziatu,
rozdziatu i paragrafu. W sprawozdaniu wykazane zostaly dotacje w dziewieciu
dziatach, dziewigtnastu rozdziatach, kwota planu po zmianach ogdtem wynosita
91.675.600 zt, za$ wykonanie stanowita kwota 90.387.262,66 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 263-266 Tom [)

Sprawozdania za IV kwartat Rb - 50 kwartale sprawozdanie o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jst ustawami, sprawozdania jednostkowe sporzadzane byty przez
jednostki organizacyjne Wojewoddztwa i przez Urzad, sprawozdanie zbiorcze -
sporzadzone byto przez Zarzad Wojewddztwa. W sprawozdaniu zbiorczym
wykazana zostata realizacja wydatkébw w dziewieciu dziatach, dziewietnastu
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rozdziatach, wg odpowiednich paragrafow wydatkow, ogdtem plan po zmianach
wynosit 91.675.600 zt, wykonanie - 90.387.262,66 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 267-301 Tom [)

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'4.  Sprawozdania sporzadzono rzetelnie, a kwoty
w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 302-450 Tom [)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola ptatnosci i dotacji w ramach projektdéw finansowanych z UE miata dotyczy¢
projektow z udziatem $rodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,
dofinansowanych ze $rodkéw dotacji celowych na zadania z zakresu administracji
rzadowej lub inne zlecone ustawami Srodkow wykorzystywanych przez
Wojewddztwo jako beneficjenta i realizowanych w Urzedzie.

W roku 2012 w Urzedzie byly realizowane projekty wspdtfinansowane ze srodkow
Unii Europejskiej, ktorych Beneficjentem byto Wojewddztwo Podkarpackie, i tak:

— 12 projektéw pomocy technicznej RPO WP o tacznej wartosci przyznanego
dofinansowania na 2012 r. (po zmianach) 21.064,2 tys. zt;

— 6 innych projektéw RPO WP (3 dziatania 1.4, 2 dziatania 3.1 oraz 1 dziatania
2.1), o warto$ci poniesionych do konca 2012 r. wydatkow kwalifikowanych od 22
tys. zt do 709 tys. zt, przy czym realizacje jednego z projektow dziatania 1.4
przeniesiono na rok 2013, w zwigzku z czym wydatkéw nie ponoszono;

— 4 projekty Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki o warto$ci poniesionych
wydatkéw kwalifikowalnych do konca 2012 r. od 78 tys. zt do 6.550 tys. zt;

— projekt Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, o wartosci
poniesionych do korica 2012 r. wydatkéw kwalifikowalnych 264 tys. zt;

— projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, o wartosci wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych do korica 2012 r. 915 tys. z;

— 2 projekty Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
przy czym na jeden z tych projektow w 2012 r. nie ponoszono wydatkow,
a wydatki kwalifikowalne drugiego wyniosty 483 tys. zt.

— 2 projekty Programu Wspoétpracy Miedzyregionalnej INTERREG IV C, o kwotach
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych 72 tys. zt oraz 119 tys. zt.

14 Dz. U. Nr 20 poz. 103.
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Whioski pokontrolne

Powyzsze projekty nie byty finansowane lub wspdtfinansowane z dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej lub inne zadania zlecone ustawami.

(dowaod: akta kontroli str.220-226 Tom V)

Projekty, dofinansowane z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej lub
inne zadania zlecone ustawami, ktérych Beneficientem bylo Wojewddztwo
Podkarpackie, realizowata jednostka organizacyjna - PZMiUW. Byly to:

— 2 projekty RPO WP - dziatanie 4.2 Infrastruktura przeciwpowodziowa
i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi:

— 2 projekty Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS)-
dziatanie 3.1. Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego,

- jako zadania z zakresu administracji rzadowej w cze$ci $rodkow krajowych
wspofinansowane ze srodkow budzetu panistwa.

Catkowita kwota kwalifikowalna (wartos¢ umdw) projektow RPO WP wynosita
32.729,46 tys. zt, z tego na rok 2012 planowano wydatki w kwocie 7.698,59 tys. zt,
a zrealizowano 2.498 tys. zt (32,45%). Projekty POIS mialy taczng wartosé
98.808,79 tys. zt (wydatki kwalifikowalne), z czego na rok 2012 przewidywano
25.218,11 tys. zt, a zrealizowano 18.252,69 tys. zt (72,38 %).

Ustalenia dotyczace rozliczen dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;j
oraz nadzoru sprawowanego przez Departament Rolnictwa i Gospodarki Wodnej
Urzedu, przedstawiono wczesniej, w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str.227 Tom IV)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, wobec nierealizowania
w Urzedzie projektow wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spdjnosci i dofinansowanych dotacjami z budzetu panstwa na zadania z zakresu
administracji rzadowej lub inne zlecone ustawami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci ptatno$ci i dotacji celowych na realizacje takich projektow.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. zapewnienie petnego zakresu kontroli merytorycznej wnioskéw przewoznikdw
0 przekazanie doptat do sprzedanych biletow z ulgg ustawowa, w oparciu
o0 program komputerowy, zapewniajacy jednoznaczng weryfikacje przekazanych
przez przewoznika danych

2. wyegzekwowanie od przewoznika nienaleznej doptaty do biletéw, sprzedanych
w lipcu i w pazdzierniku 2012 r. wraz z naleznymi odsetkami

3. zapewnienie wnioskowania o $rodki dotacji celowej na wyprzedzajace
finansowanie operacji Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 z zachowaniem zasad okreslonych w porozumieniu,
0 ktérym mowa w art. 10a ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej, na podstawie rzetelnie oszacowanych
ptatno$ci przewidywanych do sfinansowania w ramach danej transzy.

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 25 marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Maria Kedzior Stanistaw Sikora
doradca ekonomiczny

podpis podpis

Matgorzata Hasman
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

podpis

Andrzej Trojanowski
gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
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