NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4100-01-01/2013
P/13/174

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 78023 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/174 — Wykonanie budzetu panistwa w 2012 r., cz. 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Stanistaw Jarzyna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84425 z dnia 3 stycznia 2013 r.,

2. Matgorzata Milanowska, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84426 z dnia 3 stycznia 2013 r.,

3. Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84459 z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Wojewoda Podkarpacki i Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, 35 — 959 Rzeszow,

Uzasadnienie
oceny ogolnej

ul. Grunwaldzka 15, Regon: 000514348, zwani w dalszej tresci: ,Wojewodq” i ,Urzedem”.

Matgorzata Chomycz - Smigielska, Wojewoda Podkarpacki, od dnia 12 grudnia 2011r.
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 85/18 — wojewddztwo
podkarpackie zostaty zrealizowane w kwocie 96.412,4 tys. z}, tj. w 111,9 % planu. Byty one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budZzetu panstwa. W Urzedzie podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysoko$ci 1.890.599 tys. zt, co stanowito 98,2 % planu po zmianach.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli wydatkdw w kwocie 24.806 tys.
zt, ti. 1,31 % zrealizowanych w czesci 85/18 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. PowyZzsza ocene uzasadnia takze skutecznos$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych igospodarczych oraz przestrzeganie zasad dotowania, w tym
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewoda zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty bezpo$redniego wptywu na realizacje
budzetu ipolegaty na: niecelowym wystepowaniu o $rodki z rezerw celowych budzetu
panstwa, przeznaczanych na wydatki zwigzane ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat
oraz nietrafnym planowaniu wydatkow w ramach budzetu srodkow europejskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1.  Planowanie i wykonanie dochodéw budzetowych

Urzad opracowat dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw, zgodnie z zasadami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20124, tj. w zataczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochoddw
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci nr 85/18 zostaly
zaplanowane racjonalnie.

(dowod: akta kontroli str. 36-75)

Pani Teresa Ostrowska, Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu w Podkarpackim
Urzedzie Wojew6dzkim w Rzeszowie podata, ze przy planowaniu dochodéw na 2012 r.
kierownicy jednostek budzetowych oraz dyrektorzy Wydziatow nie zgfosili nowych zrodet
dochodow, w tym wynikajacych z nowych aktdw prawnych. Jednakze w 2012 r. zostaty
zrealizowane dochody z nowych, dotychczas nie wystepujgcych tytutow, ktére dotyczyty
optat za wpis do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalno$c leczniczg i wpis zmian w tym
rejestrze oraz opfat z tytutu ztoZzenia wniosku do wojewddzkiej komisji do spraw orzekania
0 zdarzeniach medycznych o ustalenie zdarzenia medycznego. Obowigzek wnoszenia
ww. opfat uregulowany zostat nastepujacymi przepisami prawnymi: art. 105 ust. 1-3 ustawy
zdnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczef®, ktory wszedt w Zycie z dniem
1lipca 2011 r. i art. 67d ust. 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach Pacjenta
i Rzecznika Praw Pacjenta®, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. Na etapie
planowania dochoddw na 2012 r. (kwieciern 2011 r.) nie obowigzywaly jeszcze
ww. regulacje prawne, w zwigzku z powyzszym dochodow z tego tytutu nie zaplanowano,
a zrealizowano w wysokoSci 104 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 86-89)

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 85/18 zostaly
zaplanowane w kwocie 86.183 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 96.412,4 tys. 4, {j.
111,9 % kwoty planowanej. Byty one 0 0,3 % wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2011 r.
Powodem roznic w realizacji planu dochoddéw byto wykonanie wyzsze, niz planowano
w ustawie budzetowej, dochody budzetowe w 5 dziatach, na 11 planowanych.

Dziaty, w ktorych wykonano dochody wyzsze niz planowano to:

- Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa — zaplanowano dochody w wysoko$ci 20.313 tys. zt,
uzyskano za$ w kwocie 27.960,4 tys. z, tj. wyzsze o 7.647,4 tys. zt (0 37,6 %). W 2011 r.
dochody www. dziale wyniosty 24.537,5 tys. zt i byly nizsze 03.422,9 tys. zt od takich
dochodéw wykonanych w2012 r. (0 13,9 %) i wyzsze 04.224,5 tys. zt (0 17,2 %) od
dochodéw zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. wyzsze od zaplanowanych
dochody osiagnieto w § 2350 rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami —
plan 20.313 tys. zt, wykonanie 27.949,7 tys. zt (137,6 %).

- Dziat 750 Administracja publiczna — zaplanowano dochody w wysokoS$ci 35.146 tys. zt,
uzyskano za$ w kwocie 37.685,1 tys. zt, tj. wyzsze o0 2.539,1 tys. zt (07,2 %). W 2011 r.
dochody w ww. dziale wyniosty 35.249,1 tys. zt i byly nizsze 02.436 tys. zt od takich
dochodéw wykonanych w 2012 r. (0 6,9 %) i wyzsze 0 103,1 tys. zt (0 0,3 %) od dochodéw

4Dz. U. Nr 56, poz. 290.
5Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.
6Dz. U.z2012r. poz. 159 ze zm.



zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. wyzsze od zaplanowanych dochody
osiggnieto w §§:
a) § 0570 rozdziatu 75011 Urzedy wojewddzkie — plan 28.535 tys. zt, wykonanie
29.160,3 tys. zt (102,2 %),
b) § 0690 rozdziatu 75011 - plan 5.223 tys. zt, wykonanie 7.088,8 tys. zt (135,7 %),
c) § 0970 rozdziatu 75011 — plan 10 tys. zt, wykonanie 17,5 tys. zt (175 %).
- Dziat 754 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — zaplanowano dochody
w kwocie 145 tys. zt, zas uzyskano w wysokoSci 242,7 tys. zt, tj. wyzsze 0 97,7 tys. zt
(067,4 %). W 2011 r. dochody w ww. dziale wyniosty 235,3 tys. zt i byly nizsze o 7,4 tys. zt
od takich dochodéw wykonanych w 2012 r. (0 3,1 %) i wyzsze o0 90,3 tys. zt (0 38,4 %) od
dochodéw zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. wyzsze od zaplanowanych
dochody osiggnieto w §§:
a) § 0750 rozdziatu 75410 Komendy wojewddzkie Parstwowej Strazy Pozarnej — plan
24 tys. zt, wykonanie 24,2 tys. zt (100,8 %),
b) § 0970 rozdziatu 75410 - plan 1 tys. zt, wykonanie 27,4 tys. zt (2.740 %),
c) § 2350 rozdziatu 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej — plan
120 tys. zt, wykonanie 151,9 tys. z} (126,6 %).
- Dziat 852 Pomoc spoteczna — zaplanowano dochody w kwocie 6.098 tys. zt, uzyskano
10.215,4 tys. zt, tj. 04.117,4 tys. zt (167,5 %) wyzsze. W 2011 r. dochody w ww. dziale
wyniosty 9.821,6tys. zt i byly nizsze o 393,8 tys. zt od takich dochodéw wykonanych
w2012r. (04 %) i wyzsze 0 3.723,6 tys. zt (0 37,9 %) od dochoddw zaplanowanych w tym
dziale na 2012 r. W 2012 r. wyzsze od zaplanowanych dochody osiggnigto w §8§:
a) § 2350 rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia — plan 230 tys. zt, wykonanie 314 tys. zt
(136,5 %),
b) § 0900 rozdziatu 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego — plan
263 tys. zt, wykonanie 565,4 tys. zt (215 %),
c) § 2350 rozdziatu 85212 - plan 5.000 tys. zt, wykonanie 6.463,4 tys. zt (129,3 %),
d) § 2910 rozdziatu 85212 — plan 244 tys. z}, wykonanie 2.000,9 tys. zt (820 %),
e) § 2350 rozdziatu 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze — plan
350 tys. zt, wykonanie 587,3 tys. zt (167,8 %).
- Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — planowano dochody w wysokosci
40 tys. zt, za$ uzyskano w kwocie 97,1 tys. z}, . o 57,1 tys. zt (0 142,8 %) wyzsze.
W 2011 r. dochody w ww. dziale wyniosty 716 tys. zt i byly wyzsze o0 618,9 tys. zt od takich
dochodéw wykonanych w 2012 r. (0 86,4 %) i wyzsze 0 676 tys. zt (0 94,4 %) od dochodow
zaplanowanych w tym dziale na 2012r. W 2012 r. wyzsze od zaplanowanych dochody
osiggnieto w § 0750 rozdziatu 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw — plan 40 tys.
zt, wykonanie 41,7 tys. zt (104,3 %).

(dowdd: akta kontroli str. 8-73, 76-81)

NiZsze niz planowane, uzyskano dochody w 6 dziatach, a mianowicie:

- Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo — na planowane dochody w wysokosci 8.233 tys. zt
uzyskano 7.978,9 tys. z}, tj. 0 254,1 tys. zt (0 3,1 %) nizsze. W 2011 r. dochody w ww. dziale
wyniosty 7.711,9 tys. zt i byly nizsze 0 267 tys. zt od takich dochodéw wykonanych w 2012 r.
(03,5 %) i nizsze 0 521,1 tys. zt (0 6,8 %) od dochodéw zaplanowanych w tym dziale na
2012 r. W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody osiggnieto w §§:

a) § 0580 rozdziatu 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych —
plan 54 tys. z}, wykonanie 27,8 tys. zt (51,5 %),

b) § 0830 rozdziatu 01023 - plan 16 tys. z}, wykonanie 15,2 tys. zt (95 %),

c) § 0690 rozdziatu 01033 Wojewbdzkie inspektoraty weterynarii — plan 40 tys. zi,
wykonanie 34,4 tys. zt (86 %),

d) § 0830 rozdziatu 01033 - plan 51 tys. zt, wykonanie 0,1 tys. z (0,2 %),

e) § 0970 rozdziatu 01033 — plan 47 tys. zt, wykonanie 14,4 tys. zt (30,6 %),

f) § 0830 rozdziatu 01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych — plan
7.070 tys. zt, wykonanie 6.570,9 tys. zt (92,9 %).

- Dziat 600 Transport i facznos¢ - planowano dochody w wysokosci 6.404 tys. zt, za$
uzyskano w kwocie 3.489,3 tys. zt, tj. 0 2.914,7 tys. zt nizsze (0 45,5 %). W 2011 r. dochody



w ww. dziale wyniosty 8.211,9 tys. zt i byly wyzsze o 4.722,6 tys. zt od takich dochodow
wykonanych w2012r. (0 57,5 %) i wyzsze o 1.807,9 tys. zt (0 22 %) od dochodéw
zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody
osiagnieto m.in. w §§:
a) § 0750 rozdziatu 60031 Przejscia graniczne — plan 1.062 tys. zt, wykonanie 1.035,3 tys.
zt (97,5 %),
b) § 0580 rozdziatu 60055 Inspekcja Transportu Drogowego — plan 5.035 tys. zt, wykonanie
2.056,6 tys. zt (40,8 %),
c) § 0690 rozdziatu 60055 — plan 3 tys. zt, wykonanie 1,9 tys. zt (63,3 %).
- Dziat 710 Dziafalno$¢ ustugowa — zaplanowano dochody w wysokosci 770 tys. zt,
uzyskano za$ w kwocie 197,9 tys. zt, 1j. nizsze 0 572,1 tys. zt (0 74,3 %). W 2011 r. dochody
w ww. dziale wyniosty 1.127,6 tys. zt i byty wyzsze o 929,7 tys. zt od takich dochodow
wykonanych w2012r. (0 82,4 %) i wyzsze o 357,6 tys. zt (031,7 %) od dochodéw
zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody
osiggnieto w §§:
a) § 0570 rozdziatu 71015 Nadzor budowlany — plan 220 tys. zt, wykonanie 7,2 tys. zt
(3,3 %),
b) § 0580 rozdziatu 71015 — plan 15 tys. zt, wykonanie 13 tys. zt (86,7 %),
c) § 0690 rozdziatu 71015 — plan 520 tys. zt, wykonanie 138 tys. zt ( 26,5 %),
d) § 0910 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat rozdziatu 71015 - plan
15 tys. zt, wykonanie 3,3 tys. zt (22 %).
- Dziat 801 O$wiata i wychowanie — planowano dochody w kwocie 16 tys. zt, uzyskano
w wysokosci 15,6 tys. zt, tj. 0 0,4 tys. zt (0 2,5 %) mniej niz planowano. W 2011 r. dochody
w ww. dziale wyniosty 22,9 tys. zt i byly wyzsze o 7,3 tys. zt od takich dochodow
wykonanych w2012r. (o 31,9 %) i wyzsze o 6,9 tys. zt (0o 30,1 %) od dochodéw
zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody
osiggnieto w § 0690 rozdziatu 80193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych
- plan 9 tys. zt, wykonanie 6,3 tys. zt (70 %).
- Dziat 851 Ochrona zdrowia — na planowane dochody w wysokosci 8.129 tys. zt uzyskano
7.626,1 tys. zt, {j. 0 502,9 tys. zt (0 6,2 %) nizsze. W 2011 r. dochody w ww. dziale wyniosty
7.565,7 tys. zt i byly nizsze 0 60,4 tys. zt od takich dochodéw wykonanych w 2012 r. (0 0,8
%) i nizsze 0 563,3 tys. zt (0 7,4 %) od dochoddw zaplanowanych w tym dziale na 2012 r.
W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody osiagnieto w §§:
a) § 0690 rozdziatu 85132 Inspekcja Sanitarna — plan 774 tys. zt, wykonanie 674,3 tys. zt
(87,1 %),
b) § 0910 rozdziatu 85132 - plan 12 tys. zt, wykonanie 8,8 tys. zt (73,3 %),
c) § 0830 rozdziatu 85193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadar, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochoddw wiasnych — plan
6.682 tys. zt, wykonanie 5.828,1 tys. zt (87,2 %),
d) § 0920 Pozostate odsetki rozdziatu 85193 — plan 11 tys. zl, wykonanie 8,5 tys. zt
(77,3 %),
e) § 0830 rozdziatu 85194 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa pomocnicze — plan
200 tys. zt, wykonanie 21,1 tys. zt (10,6 %).
- Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — na planowane dochody
w wysoko$ci 889 tys. zt uzyskano 820,2 tys. zt, tj. nizsze 0 68,8 tys. zt (0 7,7 %). W 2011 r.
dochody w ww. dziale wyniosty 732,1 tys. zt i byly nizsze 0 88,1 tys. zt od takich dochodoéw
wykonanych w2012r. (012 %) i nizsze 0156,9tys. zt (0 21,4 %) od dochodéw
zaplanowanych w tym dziale na 2012 r. W 2012 r. nizsze od zaplanowanych dochody
osiggnieto w §§:
a) § 0580 rozdziatu 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska — plan 52 tys. zt, wykonanie
18,2 tys. zt (35 %),
b) § 0830 rozdziatu 90093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wiasnych — plan
833 tys. zt, wykonanie 656,2 tys. zt (78,8 %).

(dowod: akta kontroli str. 8-73, 76-81)



Rdznice pomigdzy planowanymi a wykonanymi w 2012 r. kwotami dochodéw, jak rowniez
pomiedzy dochodami wykonanymi w 2011 r. i w 2012 r. byly zwigzane
m.in. z niemoznoscig;
- wykazania na etapie planowania wszystkich zrédet pozyskiwanych dochoddw, np. zwrotoéw
niewykorzystanych dotacji wraz z odsetkami, uzyskanych odszkodowan, rozliczen z lat
ubiegtych,
- doktadnego zaplanowania wielkoSci niektérych dochodéw, np.w zwigzku ze zmiang
przepisow prawnych,
- okre$lenia prawdopodobienstwa wystapienia niektdrych zrodet dochoddw, np. sprzedazy
sktadnikow majatkowych lub skali zjawisk, np. poziomu stwierdzonych nieprawidtowosci
i wynikajacych z nich sankcji w postaci grzywien, kar, opfat, sytuacji dochodowej oraz liczby
os6b kwalifikujgcych sie do wsparcia w formie specjalistycznych ustug opiekunczych,
skuteczno$ci  egzekucji $wiadczen prowadzonych wobec o0s6b zobowigzanych do
$wiadczenia alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 82-83, 86-117)

Pani Teresa Ostrowska podata, ze podstawa przyjecia wielkosci planu byty wielko$ci
wykonania dochoddw z roku poprzedniego, z uwzglednieniem tendencji ksztattowania sie
poszczegdlnych zjawisk oraz ewentualnych przewidywanych zmian w ich obrebie. Gtéwnym
kryterium okre$lenia wielkosci planowanych dochodéw byta zasada w miare realnego ich
ksztattowania oraz utrzymanie — w ramach poszczegélnych pozycji — poziomu wykonanych
w 2011 r. dochodow. W niektorych przypadkach jednostki ustalaty plan w oparciu
o indywidualne przewidywania ksztattowania sie przestanek wptywajacych na wielkosci
dochodéw (np. stan zawartych uméw najmu), jednakze charakter wigkszoSci pozycii
dochodowych sprawiat, ze precyzyjne ustalenie dochodéw byto trudne badz wrecz
niemozliwe do okreslenia.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83, 86-117)

W 11 dziatach, w ktorych planowano uzyskanie dochoddw, uzyskano tacznie 1.372,4 tys. zt
dochodéw nieplanowanych, ktére wedtug poszczegolnych paragrafow klasyfikacii
budzetowej dochodéw przedstawiajg sie nastepujaco:
- §§ 0570, 0580, 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobéw, 0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych, 0900, 0920, 0970, 2350, 2910, 2918, 2919 dziatu 010 w facznej
kwocie 138,6 tys. zt,
- §§ 0870, 0900, 0920, 0970, 2350, 2910 dziatu 600 w facznej kwocie 87,3 tys. zt,
- § 0970 dziatu 700 w kwocie 10,8 tys. zt,
- §§ 0870, 0920, 0970, 2350 dziatu 710 w tacznej kwocie 36,4 tys. zt,
- §§ 0580, 0900, 0920, 0970, 2350, 2910, dziatu 750 w tacznej kwocie 263,4 tys. zt,
- §§ 0870, 0920, 0979 dziatu 754 w tacznej kwocie 39,2 tys. z,
- §§ 0900, 0920, 0970, 2910 dziatu 801 w tacznej kwocie 1,6 tys. zt,
- §§ 0570, 0750, 0920, 0970, 2910 dziatu 851 w tacznej kwocie 325,1 tys. zt,
- §§ 0900, 0920, 0970, 2910 dziatu 852 w tacznej kwocie 279,7 tys. 4,
- §§ 0870, 0920, 0970, 2350 dziatu 900 w tacznej kwocie 134,8 tys. zt,
- §§ 0830, 2910 dziatu 921 w tacznej kwocie 55,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 36-73, 76-81)

Ponadto w 2012 r. nieplanowane dochody uzyskano w 5 dziatach w tgcznej kwocie 83,7 tys.
zt, ato:

- Dziat 050 — Rybotowstwo i rybactwo (§§ 0908, 0909, 2918, 2919 rozdziatu 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony rozwéj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013) w kwocie 5,9 tys. zt,

- Dziat 500 - Handel (§§ 0580, 0690, 0830, 0870, 0920 rozdziatu 50001 Inspekcja
Handlowa) — w kwocie 57,2 tys. zt,

- Dziat 758 — Rozne rozliczenia (§§ 0900, 2910 rozdziatu 75814 Rozne rozliczenia
finansowe, §§ 0909, 0920, 2919 rozdziatu 75860 Euroregiony) — w kwocie 17,1 tys. zt,

- Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (§ 2350 rozdziatu 85321
Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnodci, §§ 0900, 2910 rozdziatu 85395
Pozostata dziafalno$¢ ) — w kwocie 2,5 tys. zt,



- Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza (§§ 0900, 2910 rozdziatu 85415 Pomoc
materialna dla uczniow) — w kwocie 1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 36-73, 76-81)

Gtéwnymi zrédtami dochodéw byty dochody uzyskane w ponizej wskazanych 9 dziatach
klasyfikacji budzetowej, ktéra taczna kwota 96.216 tys. zt stanowita 99,9 % kwoty dochoddéw
zrealizowanych w 2012 r. ogotem:

- 750 - dochody wykonane wyniosty 37.685,1 tys. zt, co stanowito 39,1 % kwoty ogétem
zrealizowanych dochoddw,

- 700 - dochody wykonane wyniosty 27.960,4 tys. zt, co stanowito 29 % kwoty ogétem

zrealizowanych dochoddw,

- 852 - dochody wykonane wyniosty 10.215,4 tys. zi,

zrealizowanych dochodéw,

- 010 - dochody wykonane wyniosty 7.978,9 tys. z,

zrealizowanych dochodéw,

- 851 - dochody wykonane wyniosty 7.626,1 tys. zt,

zrealizowanych dochoddw,

- 600 - dochody wykonane wyniosty 3.489,3 tys. zt,

zrealizowanych dochoddw,

- 900 - dochody wykonane wyniosty 820,2 tys. zt, co stanowito 0,9 %

zrealizowanych dochoddw,
- 754 - dochody wykonane wyniosty 242,7 tys. zt, co stanowito 0,3
zrealizowanych dochoddw,
- 710 - dochody wykonane wyniosty 197,9 tys. zt, co stanowito 0,2
zrealizowanych dochodéw,

co stanowito 10,6 %
co stanowito 8,3 %
co stanowito 7,9 %

co stanowito 3,6 %

kwoty ogotem

kwoty ogdtem

kwoty ogdtem

kwoty ogdtem

kwoty ogotem

kwoty ogotem

kwoty ogotem

(dowdd: akta kontroli str. 36-73, 76-81, 118-122)

Gtéwne zrodta dochodéw budzetowych w ww. dziewigciu dziatach, w ujeciu na rozdziaty
i paragrafy, przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdziat Nazwa paragrafu Dochody Udziat Udziat
wykona w docho dochodow
ne dach objetych
w tys. zt ogotem badaniem
(%) w danym
dziale do
kwoty ogdlnej
dochodéw w
tym dziale
750 75011 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb | 29.160,3 30,2 74
fizycznych
0690 - Wplywy z réznych optat 7.088,8 74 18,8
0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innych jednostek
zalicz. do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw 1874 0,2 0,5
0 podobnym charakterze
0580 — Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i 161 0,2 04
innych jednostek organizacyjnych
75046 —Komisje | 0690 - Wptywy z réznych optat 93,7 0,1 0,2
egzaminacyjne
75094 - Dochody | 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 7943 0,8 21
p.j.b. uzyskane z tytutu | majatkowych Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innych jednostek
przejetych zadan, | zalicz. do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
ktore w 2010 r. byly | o podobnym charakterze
realizowane przez
gosp. pom.
75095 - Pozostata | 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg 86,3 0,1 0,2
dziatalnosé zadan zlecanych j.s.t.
Suma 37.571,8 39 99,7
700 70005 - Gospodarka | 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane zrealizacjg | 27.949,7 29 99,9
gruntami i | zadan zlecanychj.s.t.
nieruchomosciami
Suma 27.949,7 29 99,9
852 85203 2350 - Dochody budzetu parnistwa zwigzane z realizacjg 314 0,3 31
zadan zlecanych j. s. t.
85212 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych 565,4 0,6 55
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z

6




naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg 6.463,4 6,7 63,3
zadan zlecanych j.s.t.
2910 - Wplywy ze zwrotu dotacji oraz ptatnosci, w tym 2.000,9 21 19,6
wykorzystanych  niezgodnie  z przeznaczeniem  lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
85216 — Zasitki state 2910 - Wplywy ze zwrotu dotacji oraz pfatnosci, w tym 96,7 0,1 0,9
wykorzystanych  niezgodnie  z przeznaczeniem  lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 84 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
85228 2350 - Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjg 587,3 0,6 57
zadan zlecanych j.s.t.
85278 - Usuwanie | 2910 - Wplywy ze zwrotu dotacji oraz ptatnosci, w tym 130,1 0,1 1,3
skutkow klesk | wykorzystanych  niezgodnie  z przeznaczeniem  lub
zywiotowych wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
Suma 10.157,8 10,5 99,4
010 01008 - Melioracie | 2350 - Dochody budZetu parnstwa zwigzane z realizacjg 11,5 0,1 1,4
wodne zadan zlecanych j.s.t.
01034 - Powiatowe | 0690 - Wptywy z rdznych optat 879,5 0,9 11
inspektoraty
weterynarii
01093 0830 - Wplywy z ustug 6.570,9 6,8 82,4
Suma 7.561,9 78 94,8
851 85132 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od oséb 123,5 0,1 1,6
fizycznych
0690 - Wptywy z rdznych optat 674,3 0,7 8,8
85133 — Inspekcja | 0690 - Wplywy z réznych optat 560,9 0,6 74
Farmaceutyczna
85141 — Ratownictwo | 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 263 0,3 34
medyczne
85193 0830 - Wplywy z ustug 5.828,1 6 76,4
Suma 7.449,8 7,7 97,7
600 60031 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 1.035,3 1,1 29,7
majatkowych Skarbu Panstwa, j.s.t. lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
uméw o podobnym charakterze
60055 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i 2.056,6 21 58,9
innych jednostek organizacyjnych
60094 - Dochody | 0830 - Wplywy z ustug 308,2 0,3 8,8
p.j-b. uzyskane z tytutu
przejetych zadan,
ktore w 2010 r., byly
realiz. przez gosp.
pom.
Suma 3.400,1 3,5 97,4
900 90093 0830 - Wplywy z ustug 656,2 0,7 80
Suma 656,2 07 80
754 75411 2350 - Dochody budZetu panstwa zwigzane z realizacjg 151,9 0,2 62,6
zadan zlecanych j.s.t.
Suma 151,9 0.2 62,6
710 71015 0690 - Wptywy z réznych optat 138 0,1 69,7
Suma 138 0,1 69,7
(dowod: akta kontroli str. 36-73, 76-81)
Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych
nieprawidtowosci uszczuplenia dochodow.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodéw

budzetowych.




Opis stanu
faktycznego

1.2.  Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 236.080,7 tys. zt, wtym
zalegto$ci netto stanowity kwote 229.659,8 tys. z. W pordéwnaniu do 2011 r. naleznosci
ogétem byly wyzsze o 51.589,1 tys. zl, a zalegtosci netto wyzsze o 52.247,7 tys. zt
Struktura nalezno$ci pozostatych do zapfaty izaleglosci netto na koniec 2012 r.
przedstawiata sie nastepujaco:

a) w dziale 010 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 3.328,8 tys. zt, za$ zalegtosci
netto 1.453,1 tys. zt, z tego:

w rozdziale 01008 § 2350 odpowiednio: naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto
3,8 tys. zt, w rozdziale 01023 (§§ 0580 i 0830) naleznosci pozostate do zaptaty — 4,3 tys. zt,
w rozdziale 01032 (§§ 0830, 0920, 0970) odpowiednio: 7 tys. zt i2,4 tys. zt, w rozdziale
01033 (§§ 0570, 0690, 0830, 0920, 0970) odpowiednio: 2.450,3 tys. zt i 1.278,2 tys. zt,
w rozdziale 01034 (§§ 0570, 0580, 0690, 0750, 0830, 0920, 0970) odpowiednio: 189,9 tys.
zti 51,7 tys. zt, w rozdziale 01093 (§§ 0830, 0920, 0970) odpowiednio: 672,7 tys. zt i 116,2
tys. zt, w rozdziale 01095 § 0970 naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci netto
w wysokosci 0,8 tys. zt;

b) w dziale 020, w rozdziale 02095, § 0970 nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci
netto wyniosty 1 tys. zh;

c) w dziale 500, w rozdziale 50001 (§§ 0580, 0830) naleznosci pozostate do zaptaty
i zalegtosci netto wyniosty 13,4 tys. zk;

d) w dziale 600 naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 2.700,7 tys. zt, za$ zalegtosci
netto 2.594 tys. z4, z tego:

- w rozdziale 60004, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 0,8 tys. zt,

- w rozdziale 60031 (§§ 0750, 0920, 0970) odpowiednio: 17,7 tys. zti 17,3 tys. zt,

- w rozdziale 60055 § 0580 odpowiednio: 2.651,6 tys. zti 2.563,6 tys. z,

- w rozdziale 60094 (§§ 0830, 0920) odpowiednio: 30,5 tys. zti 13,1 tys. zi,

- w rozdziale 60095, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 0,1 tys. zt;

e) w dziale 700, w rozdziale 70005 § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty
7.609,8 tys. zt, za$ zalegtosci netto 6.230,4 tys. zt;

f) w dziale 710, w rozdziale 71015, (§§ 0570, 0580, 0910, 2350) nalezno$ci pozostate do
zaptaty wyniosty 2.037,3 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 1.768,4 tys. zt;

g) w dziale 750 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 18.987,6 tys. zt, za$ zalegtosci
netto 18.708 tys. zt, tym:

- w rozdziale 75011 (§§ 0570, 0580, 0690, 0750, 0920, 0970) odpowiednio: 18.927,8 tys. zt
i 18.684,8 tys. zt, w rozdziale 75094 (§§ 0750, 0970) odpowiednio: 59,2 tys. zt i 23,2 tys. #,
w rozdziale 75095, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 0,6 tys. zt;

h) w dziale 754 naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci netto wyniosty 294,1 tys. zi,
w tym:

- w rozdziale 75410 (§§ 0920, 0929, 0970, 0979) naleznosci pozostate do zaptaty
i zalegtosci netto w wysoko$ci 242,9 tys. zt,

- w rozdziale 75411, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto w wysokosci
51,2 tys. zt;

i) w dziale 851 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 655,5 tys. zt, za$ zalegtosci netto
483,6 tys. zt, w tym:

- w rozdziale 85132 (§§ 0570, 0580, 0690, 0910) odpowiednio: 415,1 tys. zti 322,6 tys. zt,

- w rozdziale 85193 (§§ 0830, 0920) odpowiednio: 235,5 tys. zti 156,1 tys. zt,

- w rozdziale 85194 § 0830 naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto w wysokosci
49 tys. zh;

j) w dziale 852 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 200.408,3 tys. zt, za$ zalegtosci
netto 198.098,2 tys. zt, w tym:

- w rozdziale 85203, § 2350 odpowiednio: 11,1 tys. zti 4,4 tys. zt,

- w rozdziale 85204 (§§ 0920, 0970) nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto
w wysokosci 158 tys. zt,

- w rozdziale 85212, § 2350 odpowiednio: 200.212,6 tys. zt i 197.925,8 tys. z,

- w rozdziale 852228, § 2350 odpowiednio: 26,5 tys. zti 10,1 tys. z;

k) w dziale 900 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 43,8 tys. zt, za$ zalegtosci netto
15,7 tys. zt, w tym:



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- w rozdziale 90014, § 0970 naleznosci pozostate do zaptaty i zalegto$ci netto w wysokosci
9,11tys. zt,
- w rozdziale 90024, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty i zalegto$ci netto w wysokosci
0,2 tys. zt,
- w rozdziale 90093 (§§ 0830, 0970) odpowiednio: 32,5 tys. zti 6,4 tys. zt,
- w rozdziale 90095, § 2350 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 8-64)

W zakresie podejmowania dziatan przez Wojewode Podkarpackiego w ramach kontroli
i nadzoru, przewidzianych w art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’, w zwigzku ze zwiekszeniem sie w 2012 r. kwoty zalegtosci netto
w poréwnaniu do 2011 r., Pani Bozena Sadecka, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie podata, ze w ramach zadan
natozonych na dysponenta czeSci budzetowej postanowieniami art. 175 ust. 1i 2 ustawy
(...) ofinansach publicznych Wojewoda Podkarpacki w 2012 r. przeprowadzit 33 kontrole
obejmujace swym zakresem m.in. prawidfowos$¢ i terminowo$c¢ pobierania dochoddw,
wtym: 7 kontroli w podleglych jednostkach budzetowych i 26 kontroli w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Realizacja dochodow budZzetowych, w tym ksztattowanie sie
poziomu zalegfosci jest ponadto przedmiotem ocen/analiz dokonywanych w oparciu
0 przyjmowane: sprawozdania wraz z czescig opisowa, informacje, wyjasnienia.
Wyniki ww. dziafarn pozwalajgq stwierdzic, ze jednostki (w tym jednostki samorzadu
terytorialnego) realizujgce budzet Wojewody podejmujg wszystkie dostepne im Srodki
egzekucyjne. W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkow zaniechania prowadzenia
czynnosci  egzekucyjnych wymierzonych naleznoSci z tytutu dochoddw budzetowych.
Niezaleznie od pozytywnej oceny dziafalnosci jednostek, kierowane sq zalecenia
utrzymywania statego monitoringu dochodzonych nalezno$ci oraz poprawy skutecznosci
podejmowanych dziatan egzekucyjnych.
Wzrost zalegtosci netto, jaki wystapit w okresie 2012 r. tacznie o 52,2 min. zt (0 29,5 %),
gtownie w dziale 852 Pomoc spoteczna o 50,5 min. zt (naleznosci z tytutu wypfaconych
zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego, ktorych dfuznicy to przede wszystkim
osoby o niskich dochodach lub bezrobotne, czesto pochodzace z rodzin patologicznych),
spowodowany zostat natomiast przyczynami niezaleznymi od jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 82-85)

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
21.  Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci nr 85/18 -
wojewodztwo podkarpackie zostaty zaplanowane w wysokosci 1.531.158 tys. zt. Zostaty
one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych
do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow iMinistra Finansow. Przy
planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych
w projekcie kwot wydatkow:

- wydatki biezace i majgtkowe ogdtem w kwocie 659.379 tys. zt,

- wydatki biezace w dz. 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dz. 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza w kwocie 10.961 tys. zi,

- wydatki na finansowanie budowy, modernizacji i utrzymania przej$¢ granicznych w kwocie
42.722 tys. zt (z tego: biezace — 7.967 tys. zt, majatkowe — 34.755 tys. z),

- wydatki obronne w kwocie 133 tys. zt,

tj. tacznie 713.195 tys. zt.
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W toku prac nad projektem budzetu na 2012 r. w Ministerstwie Finanséw dokonano
zmian w planowanych wydatkach, ktdre polegaty na:
- zwiekszeniu limitu wydatkow biezacych i majatkowych ogétem o 816.152 tys. zt,
- uzupetnieniu wydatkéw na finansowanie nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych
0 398 tys. z,
- zwigkszeniu wydatkow na realizacje zadan w dz. 852 — Pomoc spofeczna o 681.693 tys. zt
(z tego: Swiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz na optacanie sktadek
0 652.456 tys. zt, dozywianie 0 27.454 tys. z}, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie o 1.783
tys. 1),
- zwigkszeniu $rodkoéw na wspétfinansowanie projektdw z udziatem Srodkéw europejskich
0 26.396 tys. zt,
- zwiekszeniu wydatkow w dziale 750 — Administracja publiczna o 1.250 tys. zi,
- zwiekszeniu dotacji na ratownictwo medyczne o0 106.415 tys. zt.
Powyzsze zmiany spowodowaty wzrost kwoty wydatkéw do poziomu 1.529.347 tys. zt.
Wydatki w tej kwocie zostaly przyjete w projekcie przyjetym przez Rade Ministrow w dniu
S5maja 2011 r. i przekazane do Komisji Trojstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Uchwalony przez Rade Ministréw, w dniu 27 wrze$nia 2011 r., projekt ustawy budzetowej
na 2012 r., uwzgledniajacy jeszcze kwote 68 tys. zt przeznaczong na sfinansowanie
dodatkdw stuzby cywilnej w dz. 750, wynosit tgcznie 1.529.415 tys. zt. Po kolejnych
zmianach, polegajacych na zmniejszeniu wydatkéw na ZFSS o 299 tys. zt i zwiekszeniu
wydatkéw na osrodki wsparcia 0 2.667 tys. zt, projekt budzetu przekazany do Sejmu w dniu
7 grudnia 2011 r. obejmowat wydatki w kwocie 1.531.783 tys. z. W wyniku zmian
wprowadzonych przez parlament uchwalony w ustawie budzetowej na 2012 r. plan
wydatkdw czesci 85/18 wynosit 1.531.158 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 217-259)

Przyjete w projekcie budzetu wydatki byty zgodne z zatozeniami wskazanymi przez
Ministra Finanséw, tj. m.in.; nie planowano $rodkéw na podwyzki wynagrodzen (kwoty
bazowe oraz wynagrodzenia zostaty okreslone na poziomie ustawy budzetowej na 2011 r.),
wydatki relacjonowane do wynagrodzen zostaly ustalone na poziomie 2011 .,
prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw iustug konsumpcyjnych wynosit
102,8%, prognozowane S$rednioroczne kursy walut wynosity — 2,7904 PLN/USD, 3,6914
PLN/EUR, zwigkszono dotacje dla gmin na wyptaty zasitkéw statych, okresowych i sktadki
zdrowotne o wskaznik 103,8% w stosunku do 2011 r., ujeto wydatki na dotacje dla gmin
uzdrowiskowych (2.332 tys. zt), sfinansowanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne (75.081
tys. zt), dotacje dla przewoznikéw autobusowych (53.861 tys. zt), wydatki na Wspding
Polityke Rolng (5.203 tys. zt) oraz PROW (3.741 tys. z}), nie planowano wpfat na PFRON.
W ramach planowanych wydatkow biezacych ujeto Srodki na tzw. ,utrzymanie”, wtym
zakup towardw i ustug, baze lokalowa i jej eksploatacje. Projekt budzetu uwzgledniat
ograniczenia wprowadzone ustawg z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowef® oraz zadania okre$lone w Strategii Rozwoju
Kraju 2007 — 2015. W projekcie wydatkéw na 2012 r. nie wystapit wzrost wydatkéw ponad
wartos¢ realng okreslong zgodnie z art. 112a ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 217-259)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo
o0 kwote 393.471 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zwiekszenia z 36 pozycji rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 393.417 tys. zt,
w tym najwiecej z: poz. 4 — Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych —
127.377 tys. zt, poz. 8 — Wspdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich, ... - 48.366 tys. zl, poz. 26 — Dofinansowanie Narodowego
Programu Stypendialnego, w tym wyprawka szkolna — 36.982 tys. zt, poz. 25 — Dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadarn z zakresu pomocy spofecznej —
25.812 tys. zt,

— ze zwiekszenia z cze$ci 36 — Skarb Panstwa o kwote 54 tys. zt, z przeznaczeniem na
obstuge wykonywanych zadan, jakie na wojewoddw naktada ustawa z dnia 16 marca

8 Dz. U. Nr 291, poz. 1707
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2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Paristwa®.

W wyniku badania wykorzystania przez Urzad (dysponent Il stopnia) $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 1494 tys. zt oraz srodkow przeniesionych
z 3 pozycji rezerw celowych w kwocie 20.201,5 tys. zt (dysponent gtéwny), tj. 5,17 %
ogbinej kwoty wydatkdéw poniesionych ze $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych,
ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki iprzeznaczone zostaty na
realizacje zadan, w tym miedzy innymi na: doposaZenie stuzb Wojewody w sprzet
teleinformatyczny itgcznosci z systemami: POBYT, SIS, VIS, Biometria, wramach
Funduszu Granic Zewnetrznych Programu Ogdlnego ,Solidaro$¢ i zarzadzanie
przeptywami migracyjnymi”, doptaty do paliwa rolniczego, zwrot gminom utraconych
dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych
oraz na zadania pn. ,Poprawa poziomu bezpieczenstwa w szkotach i placowkach systemu
o$wiaty we wspdtpracy miedzyresortowej” realizowane w ramach Rzadowego programu na
lata 2008 — 2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238)
Dokonywane zwigkszenia wynikaty z aktualnych potrzeb jednostek izapewnity
wykonanie okreslonych zadan. W decyzjach MF wskazywano na wnioski Wojewody - badz
tez innych dysponentéw czeSci irezerw - o uruchomienie $rodkéw. Zmiany w budzecie
(wtasnymi decyzjami) dokonywane byly na wnioski - dysponentéw $Srodkéw lub wydziatow
merytorycznych Urzedu - zawierajace kazdorazowo stosowne uzasadnienie. Wnioski
jednostek o dokonanie zmian poprzedzone byly analizami wydatkow, m.in. pod katem
racjonalizacji kosztow iuzyskania oszczedno$ci. Wydziat Finansow i Budzetu sporzadzat
opinie, dotyczace proponowanych zmian, w ktérych dokonywat takze analizy prawnych
mozliwoSci przeniesien.

W 2012 r. wystapito 5 przypadkow zwigkszen (lub zmniejszen) wydatkéw
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt, dokonanych w planie wydatkéw
czesci 85/18 - wojewodztwo podkarpackie. Wszystkie przypadki nastapity za zgodg MF,
auzasadniono je koniecznoscia: zapewnienia Srodkow na inwestycje budowlane
w projekcie ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej miasta i gminy Mielec poprzez budowe
i przebudowe watdéw Wistoki”, realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, korekty Klasyfikacji budzetowej, zwigzang z wydatkami
przeznaczonymi na zadanie ,Remont mostu w ciggu drogi nr 2220R Mrzygtéd — Tyrawa
Wotoska na rzece San w km 0+360", zapewnienia $rodkéw na realizacje projektu
,Wyposazenie stanowisk kontroli granicznej w nowym terminalu lotniska w Jasionce,
realizowanego w ramach RPO WP 2007 — 2013, zapewnienia $rodkoéw na realizacje | etapu
budowy nowej infrastruktury ladowiska dla helikopterow w DPG w Medyce, obejmujacej
budowe piyty i ogrodzenia terenu. Pozostate zmiany (zmniejszenia lub zwigkszenia)
wynikaty z: oszczednosci przetargowych na realizowanych zadaniach, koniecznosci
zapewnienia finansowania nieprzewidzianych uprzednio wydatkéw biezacych, koniecznosci
zaptaty podatku VAT, doposazenia Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnos$ci w specjalistyczny sprzet, sfinansowania zadan dotyczacych scalania
gruntow realizowanych w ramach PROW 2007 - 2013, zakupu wyposazenia i urzadzen do
nowego terminala odpraw podréznych na lotnicze przejécie graniczne w Jasionce, zakupu
sprzetu dla: Panstwowej Strazy Rybackiej, KW PSP, Bieszczadzkiej Grupy GOPR, DPG
Kro$cienko.

O wszystkich przypadkach przeniesien wydatkow majgtkowych Wojewoda niezwtocznie
informowat MF. Przeniesienia dotyczace planu wydatkéw na inwestycje budowlane odbyty
sie za zgodg MF.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238)

Plan wydatkéw biezacych na 2012 r. wynosit 176.761 tys. zt i w poréwnaniu do
planu na 2011 r. byt wyzszy o 2.456 tys. z, tj. o 1,4%. Gtéwny wptyw na wzrost tych
wydatkow miat wzrost wydatkéw biezacych w ramach § 4270 - zakup usfug remontowych

9Dz. U.z2012r. poz. 459
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(0822 tys. zt), § 4260 — zakup energii (0 643 tys. zt) i byt wynikiem zmian organizacyjnych,
ktdre nastapity w latach poprzednich, polegajacych na likwidacji gospodarstw pomocniczych
oraz rachunkéw dochodéw witasnych (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych™, z ktérych to wydatkéw byty uprzednio
cze$ciowo finansowane wydatki na remonty oraz zakup energii. Skutki tych zmian miaty
wptyw na plan wydatkow w 2012 r., ktory w trakcie roku zostat jeszcze zwigkszony Srodkami
pochodzacymi z pozycji 57 rezerw celowych — 0 1.645 tys. zt w § 4260 oraz o 521 tys. zt
w § 4270.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238)

Plan wydatkéw, na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE,

w 2012 r. zostat zmniejszony 21 decyzjami, o tacznej wartosci 2.793.545 zt i zwiekszony 21
decyzjami, o tacznej wartosci 7.793.403 zt. W przypadku zmian, wprowadzonych decyzjami
MF: 1P06/005144/75/JST/PHMJ/9190 (14 listopada 2012r.) - 1.043.877 1z,
IP6/4135/16BP/1/STX/12/503 (29 luty 2012 r.) - 821.055 zt,
|P6/4135/16BP/33/JST/12/PHMJ/5165 (31 lipca 2012 r.) — 57.000 zt, ich dokonanie
poprzedzita zgoda Ministra Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238)

Wszystkie ww. decyzje zostaly podjete zgodnie z zasadami, wynikajacymi

z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 217-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w cze$ci nr 85/18 — wojewddztwo podkarpackie wydatki wyniosty
1.890.599 tys. zt, tj. 98,2 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze
050.585tys. zt, tj. 0 2,6 %.

Wedtug grup ekonomicznych, najwyzsze wydatki wykonane w 2012 r., stanowity
dotacje i subwencje - w kwocie 1.489.152 tys. zt (78,8 % ogdtu wydatkéw), nastepnie
wydatki biezace — 200.705 tys. zt (10,6 %), wydatki majatkowe — 122.933 tys. zt (6,5 %),
wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE — 75.564 tys. zt (4 %) oraz
$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 2.245 tys. zt (0,1 %). W 2012 r. nie wystapita
istotna zmiana struktury wydatkéw - w poréwnaniu do struktury wydatkdw wykonanych
w 2011 r. Zmniejszenie udziatu wydatkow majatkowych w strukturze wydatkow ogétem —
05,1 % - wynikato z nizszych niz w 2011 r. $rodkow uzyskanych z rezerw celowych budzetu
panstwa, ktdrych na etapie konstruowania budzetu nie mozna byto przewidzie¢. Przyktadem
powyzszego jest dziat 600 — Transport i tgczno$c, ktdrego wydatki na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych byty w 2012 r. nizsze o 18,6 min zt w poréwnaniu do 2011 r., za$ wydatki
w rozdziatach 60014 i 60016 (gtéwnie na zadania w ramach ,Narodowego programu
przebudowy drég lokalnych 2008-20117), byty nizsze niz w 2011 r. 0 52,4 min z. Nie
stwierdzono przypadku przekroczenia zaplanowanych wydatkow. W 12 dziatach (spo$rdd
22, w ktorych realizowany byt budzet Wojewody) wykonanie wydatkéw wyniosto ponad
99 % planu (w tym: w 4 dziatach wyniosto 100 % planu). Wydatki wykonane ponizej 90 %
planu po zmianach dotyczyty tylko dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktorym
wydatkowano 33.966,7 tys. zt (86,1 % planu po zmianach).

Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wykonane w 2012 r. wyniosty 75.564 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 43.759
tys. zh, tj. 0 137,6 %. W stosunku do ustawy budzetowej na 2012 r. wydatki te byty wyzsze
041.210 tys. zt, tj. 0 120 %, za$ w poréwnaniu do planu po zmianach — byty nizsze o 11.826
tys. zt, tj. 0 13,5 %.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 260-324, 404)

10Dz, U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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W kontroli ustalono m.in., Zze najwyzsze niewykonane wydatki dotyczylty nizej
wymienionych rozdziatow klasyfikacji budzetowej, zas niepetne wykonanie wydatkow byto
wynikiem:

- 01022 (719 tys. zt) — bardzo dobrej sytuacji epizootycznej wojewodztwa podkarpackiego,
na terenie ktdrego, w 2012 r., nie wystapita zadna znaczaca epizootia. Mniejsza liczba
pogtowia zwierzat - w stosunku do planowanych badan - generowata zmniejszenie wyptat
$rodkdéw na: badania zlecone, koszty kontroli prowadzonych przez urzedowych lekarzy
weterynarii, koszty ustug utylizacji zwierzat, produktow, materiatéw i odpadéw oraz koszty
odszkodowan. Ponadto powstaty oszczednosci, bedace wynikiem korzystnych rozstrzygnieé
przetargowych, dotyczacych zakupu: testdw diagnostycznych, materiatdbw medycznych,
sprzetu jednorazowego uzytku oraz odczynnikéw;

- 60031 (2.085 tys. zt) — braku realizacji przez wykonawce, zatozonego w harmonogramie
rzeczowo-finansowym, zakresu rzeczowego zadania oraz oszczednosci przetargowych na
budowie przejs¢ granicznych w Budomierzu iw Korczowej, nizszych, niz planowano
wydatkow na stacjonarne monitory promieniowania, oszczednosci przetargowych, nizszych
wydatkéw na zakup ogrzewania dla przejscia lotniczego, po zmianie systemu ogrzewania
z olejowego na gazowe;

- 75410 (4.364 tys. zt) — oszczednosci przetargowych, wycofaniem sie partnera
ukrainskiego z realizacji projektu Rozw¢j transgranicznego Systemu zarzgdzania
zagrozeniami naturalnymi na granicy polsko — ukrairiskiej, w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007 — 2013, braku realizacji projektdw
w ramach Programu Wspdipracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007 — 2013, w zwigzku z brakiem naboru wnioskéw do tego programu;

- 75411 (5.065 tys. zt) — brakiem kwalifikacji projektéw zgtoszonych do naboru przez
komendy powiatowe PSP i zbyt péznym rozstrzygnigciem naboru na projekt realizowany
przez KM PSP w Rzeszowie wramach Programu Wspétpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Biatoru$ — Ukraina 2007 - 2013;

- 85212 (7.331 tys. zt) - nizszych, niz planowane przez gminy, potrzeb w zakresie zasitkow
rodzinnych i $wiadczen alimentacyjnych oraz trudnosci w oszacowaniu rzeczywistej liczby
0s6b, ktore zgtoszg sie po $wiadczenia i wysokosci naleznych do korica roku $wiadczen,
zaprzestania wyptat Swiadczen osobom, na skutek przekroczenia kryterium dochodowego,
odzyskania nienaleznych $wiadczen, wprowadzeniem od dnia 1 listopada 2012 r. nowego,
wyzszego, kryterium dochodowego, skutkujacego potencjalnym wzrostem liczby osdb
uprawnionych;

- 85213 (748 tys. zt) — nizszej, niz planowano, liczby osob kwalifikujacych sig do optacania
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenia pielegnacyjne
i zasitki state z pomocy spotecznej;

- 85415 (5.467 tys. zt) — mniejszej, niz zaktadano, liczby osob objetych pomocg (na skutek
przekroczenia kryterium dochodowego) i nizszym kosztem zakupu podrecznikéw w ramach
programu Wyprawka szkolna, mniejszg liczbg wnioskéw - wynikajacq z nizu
demograficznego oraz utrzymaniem od kilku lat niskiego kryterium dochodowego — oraz
rezygnacji przez cze$¢ osob uprawnionych z pomocy lub przyznanych stypendiow.
Niektérym gminom przyznano $rodki w wysokosci nizszej od naliczonej przez MEN, na
podstawie stosownych deklaracji ztozonych przez samorzady.

- 80101 (1.496 tys. zt) — mniejszego zainteresowania programem oraz rezygnacji 5 gmin
z realizacji szkolnych placéw zabaw, oszczedno$ci przetargowych, rezygnacji 1 gminy
zrealizacji zadania w ramach rzadowego programu ,Cyfrowa szkofa”, w zwigzku
Z niemozno$cig rozstrzygniecia postepowania przetargowego.

(dowod: akta kontroli str. 325-358)
Najwyzsze wykonane wydatki wystapity w dziale 852 - Pomoc spofeczna
(stanowity 49,1 % wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty 928.083 tys. 4, tj. 98,9 % planu po
zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami (§ 201) - 699.070 tys. zt, dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (§ 203) — 149.229 tys. zt
oraz dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacjie biezacych zadan
wiasnych powiatu (§ 213) — 68.163 tys. zt.
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Wydatki na utrzymanie Urzedu obstugujacego Wojewode Podkarpackiego wyniosty 47.951
tys. zt i stanowity 2,5 % wydatkdéw czesci 85/18. Badaniem objeto wydatki w wysokosci
3.727 tys. z, tj. 0,2 % wydatkoéw czesci 85/18. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad
dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac
przyznanymi kwotami. Kontrolg objeto 3 postepowania o zaméwienie publiczne na kwote
743 tys. zt, zczego 1 w trybie z wolnej reki na Swiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i 2 w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyly wymiany stolarki
drzwiowej i dostawy 2 sztuk macierzy FC. Na realizacje tych uméw wydatkowano w 2012 r.
556 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi.

Srodki publiczne, w rozdziatach stanowigcych co najmniej 75 % kwoty wydatkow w ramach
8 dziatdw, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, {j. na:
- 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 650.988,4 tys. zt,
w tym w § 2010 - 649.608,5 tys. zt,
- 85202 - Domy pomocy spofecznej — 66.917,7 tys. zi, ktore w catoSci wykorzystano
w ramach § 2130,
- 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 106.490,1 tys. zt, w tym w: § 2030 -
30.222,7 tys. zt, § 2130 — 23.584,6 tys. zt i § 6430 — 34.786,7 tys. zt,
- 60031 — Przejscia graniczne — 92.504,9 tys. zt, w tym na wydatki inwestycyjne § 605
i § 606 — tacznie 81.051,9 tys. zt,
- 85141 — Ratownictwo medyczne — 103.675,8 tys. zt, w tym w § 2840 — 102.964,2 tys. zt,
- 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 82.304,2 tys. zt, w tym § 2110 — 82.268,5 tys.
yif
- 01008 - Melioracje wodne — 27.491,2 tys. zt, w tym w: § 2210 - 15.219 tys. zt, § 6209 —
7.054,3 tys. zt,
- 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii — 23.831 tys. zt, w tym na wynagrodzenia
i pochodne (§ 401, 402, 404, 411, 412, 417) - 19.767 tys. zt,
- 01095 - Pozostata dziatalnos¢ — 19.831,9 tys. zt, w tym w § 2010 — 19.575,6 tys. zt,
- 01078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych — 10.898,2 tys. zt, w tym w § 6510 —
7.441 2 1ys. zt,
- 01002 — Wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego — 11.186 tys. zt, w catosci w § 2840,
- 71015 — Nadzor budowlany — 12.100,5 tys. zt, w tym w § 2110 — 9.523,9 tys. zt,
- 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) — 3.811,8 tys. zt, wtym
w§2110-3.784,8 tys. z,
- 75011 - Urzedy wojewddzkie — 68.514,5 tys. zt, w tym: na wynagrodzenia i pochodne
(§ 401,402, 404,411,412, 414, 417) — 36.957,5 tys. zt, w § 2010 — 16.264,5 tys. zt,
- 75411 — Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozamej — 112.111,9 tys. zt, wtym
w§211-111.2059 tys. ,
- 85415 — Pomoc materialna dla uczniow — 32.187,3 tys. zt, w tym w § 203 — 31.516,7 tys.
zt.
(dowod: akta kontroli str. 217-238, 260-321)

Podstawowe efekty, osiagniete w wyniku wydatkowania ww. $rodkow bytly
nastepujace:
- rozdziat 85212 - wydatki dotyczyty wsparcia os6b uprawnionych do korzystania z roznych
form pomocy, udzielanego na podstawie: ustawy zdnia 28 listopada 2003r.
o0 $wiadczeniach rodzinnych'? oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw?™. Swiadczenia byly realizowane przez gminy i obejmowaly:

" Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
12Dz, U.z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
3Dz, U.z2009r.Nr 1, poz. 7 ze zm.
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zasitki rodzinne wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuricze,
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Na $wiadczenia rodzinne wydatkowano 588.870,1 tys. zt, a na
$wiadczenia alimentacyjne — 60.738,4 tys. zt. Liczby Swiadczen w2012r., w rozdziale
85212, byty nastepujace: zasitki rodzinne — 2.299.488, dodatki do zasitkdw rodzinnych —
1.177.741, zasitki pielegnacyjne — 696.924, Swiadczenia pielegnacyjne - 228.480,
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — 20.431, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego — 168.449.

(dowdd: akta kontroli str. 144-197)
- rozdziat 85202 — dotacja zostata przekazana do powiatéw na podstawie ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej'* oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®. Przystuguje ona powiatom prowadzacym lub
zlecajgcym prowadzenie domow pomocy, w ktdrych przebywajg mieszkancy przyjeci do
tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r., a takze powiatom, ktére przyjmujg osoby ze
skierowaniami, wydanymi przed tym dniem. Dotacja zostata przyznana na dofinansowanie
wydatkéw biezacych 48 domdéw pomocy spotecznej, funkcjonujacych w wojewodztwie
podkarpackim, z tego na: dofinansowanie biezacej dziatalnosci — 66.911,7 tys. zt, wyptate
dodatkow w wysokosci 250 zt miesiecznie dla 2 pracownikéw socjalnych realizujgcych
prace socjalng w $rodowisku — 6 tys. zt. W 2012 r. dofinansowano koszty utrzymania
Sredniorocznej liczby 2.617 mieszkancow.
- rozdziat 60078 — $rodki przekazywano zgodnie z wnioskami j.s.t. oraz umowami, ktore te
jednostki zawarty z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji lub Wojewoda. Dotacje
przeznaczono na rézne roboty drogowe, zwigzane z usuwaniem szkod, za$ tacznie
zawarto:
- 166 umow z gminami, w wyniku ktorych wyremontowano 139,9 km drég, 6 mostow, 2
ktadki i 2 przepusty drogowe oraz wykonano dokumentacje na likwidacje 1 osuwiska,
wykorzystujac na ten cel 30.222,7 tys. zt,
- 42 umowy z powiatami, w wyniku ktorych wyremontowano 86,3 km drég, 1 most, 2
przepusty i 3 brody rzeczne, wykorzystujac na ten cel 23.584,6 tys. zt,
- 54 umowy z powiatami, w wyniku ktérych odbudowano 73 km drég, 1 most i 1 przepust
oraz 20 uméw z powiatami, na wykonanie dokumentacji oraz wtasciwych rob6t zwigzanych
z zabezpieczeniem i likwidacjg osuwisk, wykorzystujac na ten cel 34.786,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 381-403)
- rozdziat 60031 — efekty obejmowaty m.in.: ladowisko dla helikopteréw (ptyta, kontener
techniczny, ogrodzenie, wskaznik kierunku wiatru, droga dojazdowa), przebudowe rowu
melioracyjnego o dt. 900 mb (umocnienie skarp i dna ptytami azurowymi na geowtokninie
i materacami gabionowymi, darniowanie skarp, obrukowanie skarp przy przyczétkach
przepustdw rurowych, grodza ziemna, rurociag jako przepust o dt. 50 mb, krata otwierana),
11 tablic LED, 3 szlabany — w DPG w Medyce, samochdd osobowo-dostawczy, stacjonarne
monitory promieniowania, 4 szlabany, 9 tablic LED — w DPG w Kroscienku, 2 szlabany —
wDPG w Korczowej, sprzet i urzadzenia (34 zestawy komputerowe, 4 urzadzenia
wielofunkcyjne, urzadzenie rentgenowskie HI-SCAN, 15 czytnikéw paszportéw, 1 samochéd
osobowy, 1 ambulans pirotechniczny zwyposazeniem, 1 wyrzutnik pirotechniczny,
1 kombinezon pirotechniczny, radiometry i 1 przeno$ny zestaw RTG) — na wyposazenie
terminala lotniska w Jasionce, kontynuacja rozbudowy DPG w Korczowej w zwigzku
z budowg autostrady (projekt budowlany, $ciany i dach wraz z dociepleniem budynku,
instalacje sanitarne i elekiryczne wewnetrzne, w tym montaz kottowni olejowej, roboty
wykonczeniowe, w tym S$cianki dziatowe, podioza pod posadzki, posadzki, ptytki,
utwardzenie terenu platformy potudniowej, 2 wiaty, 1 agregat pradotworczy, wykup
nieruchomosci gruntowych), budowa infrastruktury DPG w Budomierzu (gtéwny budynek
administracyjny, odpraw autobusdw, punkty kontroli, roboty zewnetrzne i wewnetrzne
wykonczeniowe $cian, sufitbw i podiég, roboty wodno-kanalizacyjne, wentylacyjne
i elektryczne, klimatyzacja, montaz Swietlikow wraz z obrébkami blacharskimi, pokrycie
z blachy, termoizolacja z wetny mineralnej, podsufitka, oprawy oSwietleniowe, kamery
telewizji dozorowej, kojce dla pséw, roboty sanitarne, pojemnik na skratki, zawor

14Dz, U.z2013r. poz. 182
5Dz, U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
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regulacyjny z sitownikiem na oczyszczalni sciekow, kostka brukowa na pasach odpraw,
chodnikach i parkingu, ogrodzenie zewnetrzne i wewnetrzne, cze$¢ odwodnienia terenu
oraz zakup czeSci pierwszego wyposazenia obiektdéw, tj. meble, urzadzenia do kontroli
granicznej, wyposazenie do obstugi przejscia).

(dowod: akta kontroli str. 381-403)
- rozdziat 85141 - dotacje przekazano na podstawie przepisow art. 49 ust. 1 — 3 ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym's, zgodnie z ktdrym
Wojewoda zawart, w dniu 13 grudnia 2011 r., porozumienie z Dyrektorem Podkarpackiego
Oddzialu  Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Rzeszowie na
przeprowadzenie postepowania o zawarcie uméw na wykonywanie zadan zespotdw
ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonania tych uméw. Efektem
dotacji byto zawarcie uméw z 22 dysponentami zespotdéw ratownictwa medycznego w 22
rejonach operacyjnych. Ponadto w ramach ww. rozdziatu dofinansowano zakup
2 ambulanséw (powiat bieszczadzki i leski), sprzetu medycznego dla SOR w SZOZ
w Lubaczowie, dodatkowego wyposazenia w COM w Jarostawiu i w Wojewodzkim Szpitalu
w Przemyslu oraz zakup ambulansu dla WSPR w Rzeszowie.
- rozdziat 85156 — $rodki zostaly wykorzystane na zaptacenie skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne za: osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, dzieci przebywajace w placéwkach
petnigeych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze lub opiekuricze lub w domach pomocy
spotecznej, ucznidw, nie pozostajacych na wytacznym utrzymaniu osoby podlegajacej
ubezpieczeniu lub nie podlegajacych temu ubezpieczeniu zinnych tytutdw, stuchaczy
zakladow  ksztalcenia nauczycieli niepodlegajacych  obowigzkowi  ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutlu — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych?. W 2012 r.
opfacono sktadki za: 134.020 os6b bezrobotnych bez prawa do zasitku - na kwote 81.800,6
tys. zt; 769 dzieci przebywajacych w placowkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne,
opiekuncze i wychowawcze lub w domach pomocy spotecznej - na kwote 419,2 tys. zt; 142
uczniow — na kwote 69,2 tys. zt oraz 37 stuchaczy — na kwote 15,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 381-403)
- rozdziat 01008 - Srodki przekazano na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne'®. Przeznaczone zostaly one na utrzymanie wod i urzadzen melioracji wodnych
podstawowych, w szczegolnosci na: konserwacje i utrzymanie urzadzen melioracji — 13.802
tys. zt, optaty za energie elektryczng na przepompowniach wody — 368,1 tys. zt, ustugi
biezacej eksploataciji przepompowni i urzadzen ochrony przeciwpowodziowej — 680,7 tys. zt,
ustuge asysty technicznej elektronicznego systemu do prowadzenia ewidencji wod,
urzadzen i zmeliorowanych gruntdw GEOMELIO - 343,8 tys. zt. Wykonane zadania to
utrzymanie: 769 km urzadzen wodnych (cieki uregulowane), 75 km wod (cieki
nieuregulowane), 593 km watéw przeciwpowodziowych, 26 szt. zbiornikow i 6 stacji pomp.
Pozostate $rodki - z rozdziatu 01008 — wykorzystano, wraz ze $rodkami na usuwanie
skutkéw klesk Zzywiotowych, w rozdziale 01078. Byly one przekazywane do samorzadu
wojewddzkiego na podstawie ustawy Prawo wodne, na realizacje zadan inwestycyjnych.
Efekty rzeczowe uzyskane zostaty w wyniku kumulacji réznych zrodet finansowych, w tym
takze dzieki Srodkom, pochodzacym z budzetu $Srodkdw europejskich. Koricowe efekty
rzeczowe to: 1 suchy zbiornik przeciwpowodziowy (polder przeptywowy) na rzece Wistoka,
0,36 km nowego watu przeciwpowodziowego na rzece Ropa, przeciwfiltracyjne
zabezpieczenie 7,274 km prawego i 2,7 km lewego watu Wistoki, 3,826 km nowego
prawego watu Wistoki, 8,62 km odcinkowej regulacji koryta rzeki Strug. Ponadto poniesiono
wydatki na wykup gruntéw pod inwestycje, wyptacono odszkodowania za sktadniki ro$linne,
zakupiono wyrysy i wypisy gruntéw, wykonano prace przedprojektowe i projekty budowlano
— wykonawcze oraz opracowania przyrodnicze. Prowadzono zadania, na ktdrych koricowe
efekty rzeczowe zostang osiggniete w kolejnych latach.
- rozdziat 01034 - najwyzszy udziat w wykonanych wydatkach miaty srodki przeznaczono
na wydatki zwigzane z wynagrodzeniami ipochodnymi od wynagrodzen dla 271
pracownikdw  zatrudnionych w 21 powiatowych inspektoratach weterynarii. Na

6 Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
7Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
8Dz, U.z2012r. poz. 145
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wynagrodzenia osobowe (§ 401, 402, 404) przeznaczono facznie 11.827,5 tys. zi, na
pochodne od tych wynagrodzen (§ 411, 412) — 2.187,3 tys. z, a na wynagrodzenia
bezosobowe (§ 417) - 5.752,2 tys. zt.
- rozdziat 01095 — wykorzystane $rodki w kwocie 19.575,6 tys. zt, przekazano na zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. W efekcie uzyskano
obnizenie kosztow produkgji rolnej na powierzchni ok. 329.078 ha.
- rozdziat 01002 — $rodki przeznaczono w formie dotacji dla Podkarpackiego Os$rodka
Doradztwa Rolniczego w Boguchwale, ktéry — zgodnie z zawartg umowg — wykorzystat je
biezace utrzymanie, w tym w szczegélnosci na: wynagrodzenie osobowe pracownikéw —
9.050 tys. zt, pochodne od tych wynagrodzen — 1.481 tys. zt. Pozostate wydatki biezace
(m.in. zakup ustug obcych, koszty podrozy stuzbowych, rézne opfaty, koszty utrzymania
zespotéw doradcow terenowych , odpisy na ZFSS) wyniosty 655 tys. zt. Dzieki $rodkom
dotacji nawigzano wspotprace z 109.613 gospodarstwami rolnymi, w ramach ktorej:
udzielono ponad 381 tysiecy porad indywidualnych i grupowych, przeszkolono z technologii
produkcji 17,5 tys. rolnikow, zorganizowano inne szkolenia, w ktorych uczestniczyto 2,3 tys.
0s6b.

(dowdd: akta kontroli str. 381-403)
- rozdziat 71013 - dotacje przekazano na zadania, ujete w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne®. Byly to opracowania geodezyjne i kartograficzne
zwigzane z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow, w 25 powiatach. W ich wyniku
wydano 9.102 decyzje w | instancji w dziedzinie geodezji i kartografii oraz 84 decyzje w Il
instancji (uchylajace lub zmieniajace decyzje wydane w | instancji).

(dowod: akta kontroli str. 144-197)
- rozdziat 71015 - dotacje przeznaczono dla 25 powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego. Zadania nadzoru budowlanego wigzg sie z duzg iloscig kontroli terenowych,
ktérych w 2012 r. przeprowadzono 6.457. Ponadto, efektami dziatalnosci PINB byto: 14.341
kontroli w siedzibach oddziatéw, 4.820 wydanych decyzji i postanowien, 24.951 wniesionych
whnioskow, odwotan i zazalen, 4.797 rozpatrzonych skarg i wnioskdw, 7.553 obiekty przyjete
do uzytkowania, 81 wszczetych postepowan egzekucyjnych, 35 wnioskéw o ukaranie
z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej, 156 zawiadomien do prokuratury. Orzeczone przez
PINB kary, grzywny, mandaty i optaty legalizacyjne miaty taczng wartos¢ 1.526,8 tys. zt.
- rozdziat 75011 — wydatki obejmowaty wydatki Urzedu (jako dysponenta Ill stopnia)
w kwocie 47.951 tys. zt oraz dotacje udzielone j.s.t., wtacznej kwocie 22.086,5 tys. zt.
Dotacje wykorzystano na zadania z zakresu: ewidencji ludno$ci; ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej; urzedéw stanu cywilnego; wydawania dowodéw osobistych; pozwoler na
budowe; zapobiegania narkomanii; gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa;
scalania gruntéw; udostepniania informacji o $rodowisku i jego ochronie. Najwiekszy udziat
w wykorzystanych srodkach miaty dotacje dla 160 gmin, ktére wyniosty 16.264,5 tys. zt.
- rozdziat 75411 — srodki przeznaczono na dziatania stuzace poprawie bezpieczenstwa
obywateli w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Najwiekszg ich czeS¢ obejmowaty
wynagrodzenia i pochodne funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych. Ponadto $rodki
przeznaczano na: remonty straznic i sprzetu, zakupy paliwa, wyposazenie jednostek, czesci
do samochodow, media, agregaty pradotwércze, pity do stali, betonu i przecinarki,
organizacje ¢wiczen i szkolen, inspekcje, wyjazdy do pozaréw, kontrole i odbiory budynkdw
oraz obiektéw sportowych. W 2012 r. przeprowadzono 378 inspekcji gotowosci operacyjnej
i wyjezdzano do ponad 15 tys. réznych akcji.
- rozdziat 85415 — wydatki przeznaczono na sfinansowanie zadan w ramach rzadowych
programOw pomocy uczniom:

- Wyprawka szkolna”, na ktéry przeznaczono 5.365,3 tys. zt udzielajgc pomocy 19.606
uczniom — spetniajacym kryterium dochodowe — klas |-V szkot podstawowych i klas | szkot
ponadgimnazjalnych, 2.861 uczniom — poza kryterium dochodowym — klas II-IV szkdt
podstawowych i klas | szkét ponadgimnazjalnych, 2.431 uczniom — spetniajagcym kryterium
dochodowe - klas |-Vl szkdt podstawowych, klas Il gimnazjow oraz szkét
ponadgimnazjalnych;

9Dz U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.

17



- w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, na ktory wydatkowano 99 tys. z,
udzielajac wsparcia 99 uczniom klas 0, I-VI szkét podstawowych, klas I-lll gimnazjéw,
ktorych rodziny ucierpiaty w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych;

- 0 charakterze socjalnym, na ktéry przeznaczono 26.052,4 tys. zt, udzielajac stypendiow
na cele edukacyjne: w roku szkolnym 2011/2012 — 45.177 uczniom, w roku szkolnym
2012/2013 - 50.021 uczniom, a takze zasitkdw szkolnych dla 1.697 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 381-403)

Na podstawie zapisow na koncie 130 — Wydatki ustalono, ze zasilanie w $rodki budzetowe
na wydatki majatkowe przebiegato zgodnie z planem finansowym i planem zasilania na
2012 r. Dysponent czesci 85/18 przed przekazaniem $rodkéw analizowat zapotrzebowania
jednostek podlegtych w zakresie ich potrzeb wydatkowych. Zasilanie rachunkow
bankowych dysponentéw nizszego stopnia oraz |.s.t. przebiegato zgodnie z ustalonym
harmonogramem i zapewniato biezace finansowanie zadan, w tym takze zwigzanych
z realizacjg inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 431-463)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 178 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono do
813 tys. z. Zrealizowane wydatki wyniosty 813 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 348 tys. z}, tj. 0 120,9 %. Dotacje
podmiotowe byly przekazywane do spétek wodnych wojewodztwa podkarpackiego, fj. do
podmiotow wskazanych w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.301.774 tys. zt, ktorg
w trakcie roku zwigkszono do 1.614.292 tys. zt, ti. o 24 %. Dotacje celowe byly
przekazywane do: 160 gmin, 25 powiatéw i samorzadu wojewddzkiego, na realizacje zadan
biezacych i inwestycyjnych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, biezacych realizowanych na podstawie porozumien, biezacych i inwestycyjnych
zadan wiasnych oraz biezacych i inwestycyjnych zadan realizowanych w ramach
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

Szczegotowg kontrolg objeto 2 umowy o dotacje celowg zawarte przez dysponenta czesci
nr 85/18 z beneficientami w 2012 r. Laczna wartos¢ umdw w badanej prébie wyniosta 881
tys. zh, 1. 4,4 % wartosci wszystkich uméw w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato
na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach
okres$lonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowa kontrolg ustalono, ze
w efekcie poniesionych na nie wydatkdw zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

W 2012 r. zachowano regute okreslong w art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. nie moze stanowi¢
wiecej niz 80 % kosztéw realizacji zadania.
Wojewoda poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan
wiasnych, kwotach dochodoéw zwigzanych z realizacjg ww. zadan oraz Srodkdéw na
realizacie programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich — zarzadom
wojewodztw, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. i w ustawie budzetowe;
na 2012 r. — w terminach wynikajacych odpowiednio z art. 143 ust. 2 pkt 2i 3 oraz z art. 148
pkt 12 ustawy o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 131, 217-238, 260-321)

Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i ust.3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, 6 decyzjami dokonat - w2012 r. - blokady planowanych wydatkow
budzetowych, na kwote 20.797.646 zt, wtym: blokady wydatkow na dotacje dla j.s.t.
obejmowaty tacznie 15.318.570 zt, tj. 0,95 % planu po zmianach.

Najwyzsze zablokowane kwoty dotacji dla j.s.t. - wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. - dotyczyly rozdziatu 75411, w ktérym zablokowano 4.959,4 tys. zt. Blokady ww.
Srodkéw Wojewoda dokonat na wnioski jednostek realizujacych poszczegoine zadania,
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ktore uzasadniono brakiem mozliwosci wykorzystania srodkéw na realizacie zadan
wramach programéw: ,Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa Program
Wspofpracy  Transgranicznej  Polska-Biaforus-Ukraina  2007-2013”, przez —powiaty,
spowodowany pozniejszym niz przewidywano przeprowadzeniem naboru do Programu,
ktory rozpoczat sie w maju 2011 r., tj. po planowaniu budzetu na 2011 r. (marzec - kwiecien
2011 r.), ktéry oparto o przewidywane w projektach potrzeby finansowe. Z uwagi na
przedtuzajace sie procedury kwalifikacyjne — decyzje, przyznajace dofinansowanie
projektom, zapadty w dniach 30-31 lipca 2012r., jednak ze wzgledu na tworzenie list
rankingowych/rezerwowych, dopiero w pazdzierniku 2012 r. uzyskano informacje, ze tylko
jeden projekt uzyskat dofinansowanie a pozostate projekty, z udziatem komend
powiatowych PSP, nie znalazty sie nawet na listach rezerwowych.

W 2012 r. nie wystapity przypadki dochodzenia, przez j.s.t., naleznych dotacii
w postepowaniu sadowym. W 2 przypadkach, Wojewoda wydat w 2012 r., decyzje
przypisujace zwrot dotacji, na podstawie art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, zas
warto$¢ tych dotacji wyniosta facznie 47,5 tys. zt. Zwroty dotacji w czesci niewykorzystane;
do konca roku budzetowego oraz dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci dokonywane
byly terminowo, za wyjatkiem 17 przypadkdw, w ktérych razem ze zwrotem dotacji nastapit
takze zwrot naleznych z tego tytutu odsetek. Przestrzegany byt przepis art. 170 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zmiany kwot dotacji celowych na zadania
Zlecone mogg nastepowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku budzetowego, a zmiany
kwot dotacji na zadania wlasne — do dnia 30 listopada roku budzetowego. W ciggu roku
budzetowego Wojewoda wystepowat do Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie 85.935 tys. zt.
Faktycznie przekazana do czesci 85/18 kwota wyniosta 83.750 tys. zt. Wojewoda
dokonywat w trakcie roku budzetowego ocen stopnia realizacji zadan przez js.t.
finansowanych $rodkami z dotacji budzetu panstwa.

W kontroli szczeg6towa, analizg objeto nizej podane tytuty dotacji: ,Wyptacanie
przez gminy $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego i $wiadczeri rodzinnych’,
JFinansowanie kosztow wydawania przez gminy decyzji potwierdzajgcej prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym
kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkéw publicznych?”, ,Prowadzenie, modernizacja
i informatyzacja przez powiaty powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntow i budynkoéw”, Remonty, utrzymanie oraz budowa urzadzen melioracji
wodnych podstawowych (dotacja dla wojewddztw)”, ,Wyrownywanie przewoznikom
wykonujgcym Kkrajowe przewozy pasazerskie utraconych przychodow z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw”.

(dowdd: akta kontroli str. 132-197, 217-238, 417-430, 464-506)
Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 203.164 tys. zt, tj. 98,4 %
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. 0 8.677 tys. z} tj. 0 4,5 %.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (95,7 %) stanowity wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia?' wyniosty 122.509
tys. zt (60,3 %) i w pordwnaniu do 2011 r. wzrosty o 885 tys. zt. Wedtug danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw jednostek
podlegtych dysponentowi czesci. (w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkow
Urzedu - dysponenta Ill stopnia), w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat gtéwnie z: dodatkowych $rodkéw finansowych przewidzianych na:
zwiekszenie zatrudnienia w dziale 750, zwigzanego z przejeciem z dniem 1 stycznia 2012 r.
zadan oraz 18 pracownikéw ze zlikwidowanej jednostki budzetowej - Wojewodzki O$rodek
Informatyki — Terenowy Bank danych w Rzeszowie, zatrudnienia operatoréw numerow
alarmowych i kierownika Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego
w Rzeszowie. W 2012 r. Wojewodzie podlegato 57 jednostek budzetowych, wtym: 16
jednostek, ktérych kierownicy sg dysponentami bezposrednio podlegtymi Wojewodzie -
z tego: 2 dysponentow Il stopnia, 14 dysponentow Ill stopnia - oraz 41 jednostek, ktérych

20Dz, U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
2t Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb — 28 z wykonania planu wydatkow
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kierownicy sg dysponentami Il stopnia, podlegtymi dysponentom Il stopnia (21 powiatowych
inspektoratow weterynarii, 20 powiatowych stacji sanitarno — epidemiologicznych).
(dowod: akta kontroli str. 217-238, 260-321, 405-408)

Przecigtne zatrudnienie? w 2012 r. w cze$ci nr 85/18 wyniosto 2.958 osdb i byto nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 50 osdb. Najwieksze rdznice

wystapity w grupie:

— 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzern o 42 osoby mnigj niz
w2011,

—  cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o 8 oséb mniej nizw 2011 r.

Przecietne wynagrodzenie?® w 2012 r. wynosito 3.441 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o 76 zt, 1j. 0 2,26 %.

W 2012 r. w Urzedzie (dysponent IIl stopnia) wydatkowano 957 tys. z#* na sfinansowanie
wyptat wynikajacych z zawartych 103 umow zlecenia i 26 uméw o dzieto z osobami
fizycznymi, w tym bedacymi pracownikami jednostki (19 uméw na kwote 90 tys. z)
i osobami spoza kontrolowanej jednostki (110 uméw na kwote 867 tys. zt). Szczegtowym
badaniem objeto 20 umoéw, w kwocie 150 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone
prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie zumowami, prawidtowo odebrane
a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 534-559)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2.245 tys. zt, tj. 99,2 % planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 3 %, tj. 0 66 tys. zt. Wyzsza niz 2011 r. realizacja
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byta wynikiem wyzszych $wiadczen
wyptaconych w ramach dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Najwyzsze wydatki
poniesiono na sfinansowanie stypendiéow Prezesa RM dla ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych (628 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 260-321)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 187.890 tys. zt, tj. 94,3 % planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 59.647 tys. zt, z czego w dziale 600 — Transport
ifgcznos¢ — 140.103 tys. zt (74,6 % ogdtem), w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo — 26.644
tys. zt (14,2% ogdtem). Urzad (jako dysponent Il stopnia) wydatkowat na zakupy
inwestycyjne 1.230 tys. zt, tj. 99,7 % planu po zmianach), inwestycje budowlane 589 tys. zt
(99,9 % planu po zmianach). Zakupy byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow
na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne
w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na zakupy: komputeréw i oprogramowania (201 tys.
zt); macierzy (182 tys. zt) oraz 2 samochoddw osobowych (162 tys. zt). Poza wymienionymi
wydatkami inwestycyjnymi, $rodki przeznaczone zostaty miedzy innymi na: budowe
systemu alarmu przeciwpozarowego (193 tys. zt) i budowe pompowni i zbiornikéw (117 tys.
zt).

Zobowigzania w czesci 85/18 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 11.310 tys. zt
i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtdwng pozycje (10.140 tys. zh)
stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 550,5 tys. z}, . 0 5,7 %.
Zobowigzania wymagaline na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod akta kontroli str. 217-238, 260-321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nieprawidtowosci:

22 W przeliczeniu na peine etaty.
2 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb - 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
2\ §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe
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W przypadku rozdziatu 01022, niewykonane wydatki wyniosty 718,6 tys. zt, z tego
w §: 417 - 188,9 tys. zt (14 %), 421 — 63,3 tys. zt (15,6 %), 423 — 30,7 tys. zt (1,1 %), 430 -
197,3 tys. zt (7,7 %), 441 - 5,8 tys. z} (36,9 %), 459 — 213,9 tys. zt (36,8 %), 460 — 18,7 tys.
zt (93,6 %). Zaplanowane - w ustawie budzetowej - wydatki ogdtem, w rozdziale tym
wynosity 1.721 tys. zt. Z rezerw celowych, do rozdziatu 01022, przekazano facznie 6.417,5
tys. zt pochodzacych z poz. 12 rezerw celowych — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
(w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostafosci
chemicznych i biologicznych ...oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadar Inspekcji
Weterynaryjnej, na podstawie decyzji MF z:
- 26 kwietnia 2012 r. — 5.095 tys. zt (w §: 417 — 475 tys. zt, 421 - 56 tys. zt, 423 — 2.486 tys.
zt, 430 — 2.026 tys. zt, 441 - 2 tys. zt, 459 — 50 tys. zt),
- 9 sierpnia 2012 r. — 821 tys. zt (w §: 417 — 170,2 tys. zt, 421 — 123,4 tys. z}, 423 - 76,3 tys.
zt, 430 - 200 tys. zt, 441 - 1,1 tys. zt, 459 — 250 tys. z),
- 12 pazdziernika 2012 r. — 501,5 tys. zt (w §: 417 — 15 tys. zt, 421 — 38 tys. zt, 423 — 46 tys.
zt, 430 - 192 tys. zt 441 - 0,5 tys. zt, 459 — 200 tys. zt, 460 — 10 tys. zt).
Ww. decyzje byly podjete na wniosek Ministra Rolnictwa, w porozumieniu z Wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 260-321, 359-380)

Z pisma: ZWeo/PM/8721/11/11 z dnia 13 marca 2012 r., skierowanego przez
Ministra Rolnictwa do wojewoddw, zawierajacego informacje o $rodkach na zadania
zwigzane ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat, wynika m.in., ze na ten cel
w budzetach wojewoddéw zapisano 29.995 tys. zt, za$ w cze$ci 83 — Rezerwy celowe, poz.
12 — 257100 tys. zt. Zasady rozdysponowania iwykorzystania tych Srodkow byty
uzgodnione, pomiedzy: Gtownym Lekarzem Weterynarii iwszystkimi wojew6dzkimi
lekarzami weterynarii, oraz Departamentem Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii
Ministerstwa Rolnictwa. Rezerwy celowe zostang uruchomione w 3 transzach: | transza —
w kwocie 128.550 tys. zt (50 %), w kwietniu 2012 r., Il transza - w kwocie 77.130 tys. zt (30
%), w lipcu 2012 r., IIl transza - w kwocie 51.420 tys. zt (20 %), we wrzes$niu 2012 r. Wnioski
wojewodow na uruchomienie Srodkow budzetowych w ramach kolejnych transz, ,....powinny
obowigzkowo zawiera¢ informacje dotyczacq kwoty (podanej rowniez w %) Srodkéw
niewykorzystanych z poprzedniej transzy. Sktadanie wnioskéw wojewodéw w wyzZej
okre$lonych terminach na kolejne transze z rezerwy celowej powinno byc¢ poprzedzone
wnikliwg analizg dotyczacg wykorzystania i zaangazowania Srodkéw budzetowych
Z poprzedniej transzy. W ramach Il transzy nalezy w kazdym wojewodztwie wydzieli¢
okre$long kwote Srodkow na podjecie wstepnych dziatahh zwigzanych z likwidacjg
nieprzewidzianych epizootii do korica 2012 r. przez Inspekcje Weterynaryjng”.

W nawigzaniu do ww. pisma, Wojewoda - w dniu 29 marca 2012 r. - wystapita do
Ministra Rolnictwa, z prosbg o zwigkszenie Srodkow w wysokosci 5.490,8 tys. zt,
pochodzacych z rezerwy celowej, dla Inspekcji Weterynaryjnej wojewodztwa
podkarpackiego, w tym w rozdziale 01022 — o 5.095 tys. zt. Decyzjq z dnia 26 kwietnia
2012 r., MF zwigkszyt plan wydatkow, czesci 85/18, o wnioskowang kwote.

W dniu 6 lipca 2012 r., Wojewoda wystapita z wnioskiem do Ministra Rolnictwa
o uruchomienie |l transzy srodkéw budzetowych dla inspekcji weterynaryjnej, w kwocie
2.670,8 tys. zt, w tym w rozdziale 01022 — 821 tys. zt. W piSmie poinformowano Ministra
Rolnictwa, m.in. ze — wg stanu na dzien 20 czerwca 2012 r. — $rodki z | transzy zostaty
wykorzystane w ww. rozdziale w kwocie 2.418,5 tys. zt (47,47 %), za$ ich zaangazowanie
wyniosto 4.715,8 tys. zt (92,56 %).

W dniu 10 wrzesnia 2012 r., Wojewoda skierowata wniosek o $rodki z IIl transzy,
w kwocie 1.546.700 zt, w tym w rozdziale 01022 - 501,5 tys. z. We wniosku zawarto
informacje o wydatkowaniu 45,51 % - z wcze$niej uzyskanych z rezerw celowych - Srodkow
w rozdziale 01022, przy zaangazowaniu w wys. 86,74 %, wg stanu na dzien 31 sierpnia
2012 r. W tresci wniosku podano m.in., ze: ,Niskie wykonanie wydatkéw ... spowodowane
jest uptywem krétkiego czasu od dnia uruchomienia $rodkéw finansowych pochodzacych
z Il transzy rezerwy celowej (9 sierpnia br.). Sytuacja powyzsza wynika rdwniez z faktu
zaciggniecia zobowigzan zawartych umow w zwigzku z rozstrzygnieciem zakoriczonych
postepowan przetargowych w trybie zaméwien publicznych, w szczegélnodci dotyczgcych
jesiennej akcji szczepienia lisow wolno Zyjacych przeciwko wsciekliznie, a takze zakupu
testow Elisa do diagnostyki choroby Aujeszkyego. ... Majac powyzsze na uwadze, podjefam
decyzje o ztozeniu do Pana Ministra niniejszego wniosku pomimo niskiego zaangazowania
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i wykorzystania $rodkow finansowych pochodzacych z | i Il transzy rezerwy celowej budzetu
paristwa, proszac jednoczesnie o pozytywne jego rozpatrzenie”.
(dowod: akta kontroli str. 260-321, 359-380)

Ponadto, 2 decyzjami Wojewody, dokonano zmnigjszenia planu wydatkdw
w rozdziale 01022, o:

- 15.784 zt (decyzja Nr 107, w § 417), ktore przeniesiono do rozdziatu 01034,

- 429.373 zt (decyzja Nr 136, w §: 417, 421, 423, 430, 441, 459), ktére przeniesiono do
rozdziatow: 01023 (18 tys. zt), 01032 (24.995 zt), 01033 (100 tys. zt), 01034 (279.373 z) i
01095 (7.005 zt).

Decyzje Nr 107 podjeto na wniosek Podkarpackiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii (PWLW) z dnia 26 pazdziernika 2012 r., uzasadniony koniecznoscig
zapewnienia $rodkéw na wynagrodzenie radcy prawnego w PIW w Kolbuszowej oraz
wyptate odprawy pos$miertnej po zmartej pracownicy PIW w Lezajsku. Decyzje Nr 136
podjeto na wniosek PWLW z dnia 27 listopada 2012 r., uzasadniony koniecznoscig
zabezpieczenia $rodkow na pokrycie kosztow zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem
inspektoratow weterynarii takich jak: odziez ochronna, paliwo, materialy i wyposazenie,
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, umowa zlecenie na ustugi informatyczne,
ubezpieczenie samochodow, licencje, optaty pocztowe, przeglady samochodow, remonty,
naprawy sprzetu biurowego, energia elektryczna i gaz. Z uzasadnienia wnioskéw wynikato,
ze zmniejszenie Srodkow dotyczyto wydatkow ujetych w ustawie budzetowej i nie wptynie na
pogorszenie lub zaniedbanie realizacji zadan w zakresie zwalczania chordb zakaznych
zwierzat, nie spowoduje zobowigzan wobec podmiotdw i lekarzy, z ktérymi zawarto umowy.
Whnioski byty opiniowane przez Wydziat Finanséw i Budzetu Urzedu.

W 2012 r., w ramach rozdziatu 01022 zablokowano wydatki o warto$ci 393.881 zt,
ktdre uprzednio pozyskano z poz. 12 rezerw celowych. Kwoty te nie zostaty wykorzystane
w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadan oraz nadmiarem posiadanych $rodkow.

(dowod: akta kontroli str. 217-238, 359-380)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

Wojewoda, przekazujac informacje do j.s.t. o kwotach, ujetych w ustawie budzetowej, nie
uwzglednit catosci tych kwot. W zataczniku nr 7, do decyzji Nr 9 z dnia 29 marca 2012 r.,
wykazano tzw. S$rodki niepodzielone, w 1tacznej wysokosci 16.580.569 zt, ktdre
pozostawiono w dyspozycji 7 wydziatébw Urzedu. W ramach tych $rodkéw podano kwoty
przewidziane dla samorzadéw gmin, powiatéw i wojewodztwa samorzagdowego.

Wmy$l art. 148 ustawy o finansach publicznych, w terminie 21 dni od dnia
ogfoszenia ustawy budzetowej na dany rok, dysponenci czesci budzetowych przekazujg
j.s.t. informacje o kwotach dotacji celowych i kwotach dochodéw, wynikajacych z podziatu
kwot okreslonych w ustawie budzetowe;.

Z wyjasdnien Pani Bozeny Sadeckiej, dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu
Urzedu, wynika m.in., ze dokonujgc podziatu dotacji ujetych w ustawie budZetowej
kierowano sie obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, racjonalnoscig gospodarowania
$rodkami publicznymi oraz zgtoszonymi przez j.s.t., na tym etapie, potrzebami.
Zatrzymywano do dalszego podziatu tylko te dotacje, ktdrych rozdysponowanie - na tym
etapie - byto nieuzasadnione w $wietle przepisow art. 44 ustawy o finansach publicznych,
obligujgcym do dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan. Stosowang od wielu lat praktyka, jest cykliczna
weryfikacja przez Urzad potrzeb j.s.t., na realizacje dotowanych zadan, w wyniku ktérej,
dokonywane sg odpowiednie zmiany w planach dotacji. Taki sposob dzielenia kwot
z ustawy budzetowej nie narusza zapisow art. 148 ustawy o finansach publicznych, co
potwierdza stanowisko MF, zawarte w piSmie: FS8/4071/42/TMB/2012/3180, z dnia 8
sierpnia 2012 r., zajete w odpowiedzi na pytanie Wojewody z dnia 9 maja 2012.

(dowod: akta kontroli str. 409-416)
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3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolg dysponent czesci 85/18 petnit w systemie realizacji NSRO
funkcje instytucji posredniczacej w odniesieniu do: Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (PO IS), Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2007 — 2013 (RPO WP) oraz Wspdlnej Polityki Rolnej Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW).

3.1.  Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012r. w zakresie wydatkéw Srodkéw europejskich czesci 85/18 -
wojewodztwo podkarpackie zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok
2012 kwota wydatkow - 34.089 tys. zt — zostata zwigkszona 12 decyzjami Ministra
Finansow, o0 4.391 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan Wspélnej Polityki Rolnej
wramach PROW. Ponadto, 10 decyzjami dokonano przeniesien nie zmieniajacych
planowanej kwoty ogétem, w tacznej kwocie 5.659 tys. zt, w tym 2 przeniesienia — o wartoSci
4.331 tys. zt — za zgodq Ministra Rozwoju Regionalnego.
Powyzsze przeniesienia byly zgodne z przepisami art. 171 i 194 ustawy
o finansach publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 217-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich stwierdzono nieprawidtowosci:

- kwota 5.849 tys. zt na zadania w ramach PO 1§, rozdz. 75410 - planowana na ,Zakup
specjalistycznych pojazddw pozarniczych do prowadzenia dziatan ratowniczych”, nie
wynikata z zawartych lub przewidzianych do zawarcia uméw. W uzasadnieniu do formularza
PF-UE (BE) podano, ze — wg stanu na dzien 12 kwietnia 2011 r. — planowane jest ztozenie
przez KW PSP w Rzeszowie projektow dotyczacych zakupu specjalistycznych pojazdéw
pozarniczych do prowadzenia dziatan ratowniczych. Do zlozenia tego projektu nie doszto
i Minister Finanséw, w dniu 14 listopada 2012 r., dokonat przeniesienia kwoty 1.152.368 zt
zrozdz. 75410, § 6067 do rozdz. 01008, § 6207, z przeznaczeniem na inwestycje
budowlane w projekcie ,Poprawa ochrony przeciwpowodziowej miasta i gminy Mielec ...”.
Srodki w kwocie 2.554.249 zt w tym rozdziale objeto blokada, na podstawie decyzji
Wojewody Nr 124;
- kwota 9.930 tys. zt zaplanowana na zadania w ramach RPO WP, rozdz. 75410 -
planowana na zakup ,Zakup specjalistycznych pojazdow pozarniczych do prowadzenia
dziatah ratowniczych”, nie wynikata z zawartych lub przewidzianych do zawarcia uméw.
W uzasadnieniu do formularza PF-UE (BE) podano, ze — wg stanu na dzien 12 kwietnia
2011 r. — planowane jest ztozenie wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach
dziatania 4.4. Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom, dotyczacego zakupu
specjalistycznych pojazdéw pozarniczych do prowadzenia dziatan ratowniczych oraz
projektu w ramach Osi priorytetowej 3. Spoteczenstwo informacyjne. Do ztozenia tych
wnioskéw nie doszto. W dniu 29 lutego 2012 r. Minister Finansow przeniést wydatki
w kwocie 3.178.945 zt, zaplanowane w rozdziale 75410, § 6067 do rozdziatu 60031, § 6067,
Z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Wyposazenie stanowisk kontroli granicznej
w nowym terminalu lotniska w Jasionce w ramach RPO WP”. Pozostata kwota planowanych
wydatkow na ten cel w rozdziale 75410 (6.751.055 zt) zostata objeta blokada, na podstawie
decyzji Nr 124 Wojewody.
Blokady ww. $rodkéw uzasadniono brakiem realizacji projektow przez KW PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 507-516)
Z wyjasnienia Pana Romana Petrykowskiego, Podkarpackiego Wojewddzkiego
Komendanta PSP wynika m.in., ze ujecie kwot na zakup specjalistycznych pojazdéw
pozarniczych wynikato z potrzeby zabezpieczenia $rodkéw na realizacje - przewidzianych
do ztozenia — wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Planowane zgtoszenie wnioskéw
o dofinansowanie projektéw oparte byto — zdaniem Komendanta Wojew6dzkiego PSP - na
analizach informacji zamieszczanych , ... na internetowych stronach programowych ...”
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wramach PO IS oraz RPO WP. Stan infrastruktury ratowniczej jest niewystarczajacy
w stosunku do wymagarn — zbyt mata ilo$¢ pojazddw i sprzetu, wiek i awaryjno$¢. Majac na
uwadze zapewnienia finansowania zamierzanych projektow, w przypadku ogtoszenia
naboréw, zgtoszono do projektu ustawy budzetowej na 2012 r. ww. kwoty.

Pani Barbara Kuzniar — Jabiczynska, dyrektor Wydziatu Certyfikacji i Funduszy
Europejskich Urzedy podata m.in., ze zgtaszanie potrzeb finansowych dla projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich wynika z trybu wspétpracy Wojewody
z Ministrem Rozwoju Regionalnego, podczas planowania budzetow poszczegoinych
programdw na dany rok. W ramach | etapu planowania zgloszone kwoty sg weryfikowane
przez poszczegodine departamenty (Instytucje Zarzadzajace) Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Pomimo, ze w materiatach opisowych informuije sie, iz sg to kwoty wydatkéw
dotyczace projektow planowanych dopiero do zgtoszenia w przyszitych naborach do danych
programdw operacyjnych, sg one uwzgledniane w przekazywanych Wojewodzie wstepnych
limitach wydatkéw. W ramach Il etapu planowania, po uzgodnieniu z Ministrem Finanséw,
Minister Rozwoju Regionalnego przesyta Wojewodzie informacje o wielkosci i podziale kwot
— pomiedzy cze$¢ budzetowa i rezerwe celowg — jakie bedq dostepne w danym roku,
w ramach danego programu, tzw. wstepne limity wydatkow, ktdre nastepnie sg rozdzielane
na poszczegdlne podmioty w celu rozpisania na projekty. Zbiorcze formularze
i uzasadnienia, otrzymane od jednostek, ktére planujg realizacje projektéw, Wojewoda
przekazuje do Ministra Rozwoju Regionalnego, informujac, ze dotyczg projektow
planowanych do zlozenia do przysztych naboréw. W ramach kolejnego etapu Minister
Rozwoju Regionalnego przekazuje Wojewodzie, zaakceptowane przez siebie, zestawienie
planowanych wydatkéw, zpodziatem na programy, przekazane Ministrowi Finanséw,
z prosbg o wigczenie do limitu wydatkéw Srodkéw europejskich czesci budzetowych. Brak
umow, preumow lub innych dokumentow dotyczacych ogtoszonych naboréw nie byt
przeszkodg dla ujecia w planach wydatkéw kwot przewidywanych do realizacji i byt
akceptowany przez oba ww. ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 517-521)
3.2.  Realizacja wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 29.037 tys. zt i stanowity 75,5 % planu po
zmianach i 85,2 % kwoty przyjetej w ustawie budZetowej. Niskie wykonanie wydatkéw
stwierdzono w 2 programach operacyjnych realizowanych z tego budzetu, z czego w PO IS,
dziat 754 — 45,6 %, w RPO WP, dziat 754 - 0 %. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato
z braku mozliwosci ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektow, w zwigzku z brakiem
naboru projektéw, ktére chciata realizowa¢ KW PSP w Rzeszowie.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 29.037 tys. zt, ktéra byta zgodna
z wielko$cig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow. Opdznienia w realizaci
przez BGK zlecen ptatno$ci nie wystapity.

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach PO
IS, na ktre przeznaczono 13.341 tys. zt, tj. 45,9 % og6tu wydatkéw. Najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, w ramach ktérego wydatkowano
23.726 tys. zt (81,7 %). Pozostatg kwote 5.311 tys. zt (18,3 %) wydatkowano w dziale: 600 —
Transport i taczno$¢ oraz w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa na realizacje zadan w ramach programéw: RPO WP — 3.169 tys. zt, PO IS
—-2.142 tys. zt.

Przyczyng niepetnego wykorzystania ww. srodkow byt brak mozliwosci ztozenia
wniosku o dofinansowanie projektéw, w zwigzku z brakiem naboru projektéw, kiore
planowano realizowa¢ w ramach PO IS oraz RPO WP. Nie wystapity przypadki, w ktérych
pdzne wnioskowanie przez dysponentéw o Srodki budZzetowe lub dokonanie przeniesien
z cz. 83 — Rezerwy celowe spowodowato opdznienia w wykonaniu wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 217-238, 522-528)

W 2012 r. podlegte jednostki, ktére realizowaly wydatki z budzetu Srodkow europejskich
prowadzity jeden rachunek pomocniczy wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich,
o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
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wykonywania budzetu panstwa?, w NBP Oddziat Okregowy w Rzeszowie. Na rachunek ten
wptynety Srodki w wysoko$ci 831 tys. zt, wydatkowane w cato$ci. Dysponent cze$ci 85/18
monitorowat prawidtowo$¢ rozliczen $rodkdw zgromadzonych na tych rachunkach, miedzy
innymi przez przyjmowanie miesiecznych informacji o stanie $rodkéw i obrotach na
rachunku pomocniczym.

Na koniec 2012 r. nie wystapity odsetki, o ktérych mowa w § 4 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa.

W 2012 r. nie wystapity przypadki finansowania wydatkéw ze $rodkéw budzetu parnstwa
zamiast z budzetu Srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 217-238, 529-533)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki przeznaczone
zostaly na realizacje zadan ujetych w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe
potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne i rzetelne.

4.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Ustalono, ze w ramach czesci nr 85/18 nie okreslono formalnych (pisemnych) procedur
kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow, w tym przez Urzad petnigcy funkcje dysponenta trzeciego stopnia. W wyniku
analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikdw
Urzedu w zakresie kontroli zaréwno sprawozdan przesytanych przez podlegtych
dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Urzad (dysponenta
trzeciego stopnia) stwierdzono, ze dziatania te byty wystarczajace, aby na akceptowalnym
poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.
Wypracowane praktyka mechanizmy kontrolne sprawozdan oraz ich wzajemne uzgadnianie
zapewnia ich kompletnos¢ i rzetelnosc¢.

(dowdd akta kontroli str. 560-562)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez Urzad (dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

25Dz, U. Nr 245 poz. 1637 ze zm.
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-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®® i4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 37.691.645,11 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 47.950.618,70 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Rzeszowie w dniu 4 lutego 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 37.691,6 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
47.950.618,70 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznoSci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
19.445.993,82 zt i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym

% Dz. U. Nr 20, poz. 103.
21Dz, U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
28Dz, U. Nr 298, poz. 1766
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(RbBZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 592-593)

Sprawozdania jednostkowe otrzymywane przez Wydziat Budzetu i Finanséw Urzedu byty
sprawdzane pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym. Warto$ci wynikajace
z tych sprawozdan byly prawidlowo przeniesione do sprawozdan tgcznych, ktdre
w obowigzujacych terminach przekazywano odbiorcom tych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 36-64, 260-321, 523-524, 560-591)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdarn nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkoéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

5.1.  Nadzér i kontrola nad realizacja budzetu

Wojewoda Podkarpacki prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych, poprzez
m.in.;

- biezacq analize dochodéw iwydatkébw wtrakcie przyjmowania sprawozdan
budzetowych,

- sporzadzanie rocznej opisowej analizy z wykonania budzetu,

- sporzadzanie pisemnych biezacych, kwartalnych analiz wykonania budzetu, wtym
dotyczacych wykonania zatrudnienia i wynagrodzen, a takze wydatkow majatkowych
zatwierdzanych przez Wojewode Podkarpackiego lub Dyrektora Wydziatu Finansow
i BudZetu Urzedu,

- przeprowadzanie kontroli finansowych.

Sporzadzane przez Wydziat Finanséw i Budzetu Urzedu oceny i analizy dotyczyly:

- prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodoéw,

- zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidtowosci wykorzystania $rodkow finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan,

- wysokosci i terminéw przekazywania dotacji,

- prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem

zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa,

- efektywno$ci i skutecznoSci realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym, na podstawie

miernikéw stopnia realizacji celow.

Whnioski, wynikajace z tych analiz, odpowiadaty przebiegowi realizacji budzetu w 2012 r., co

potwierdzaty prowadzone kontrole. W 2012 r. Oddziat Kontroli Gospodarki Finansowej

przeprowadzit 78 kontroli (1 kompleksowa, 74 problemowe, 2 sprawdzajace, 1 dorazng),
ztego: 42 kontrole koordynowane, 36 kontroli wtasnych. Nieprawidtowosci, stwierdzone

w kontrolach, dotyczyly gtéwnie: termindw odprowadzania dochodéw budzetowych,

sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych, braku naliczania (oraz wptat)

odsetek za zwtoke przy odprowadzaniu dochodéw budzetu paristwa, braku odsetek od
nieterminowych zaptat czynszéw oraz nieaktualizowania stawek czynszowych, instrukcii,
inwentaryzaciji, niepodejmowania dziatan windykacyjnych i zwrotu producentom rolnym
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podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej.

Dziatalno$¢ kontrolng Urzedu, w2012 r. prowadzono wramach plandw zewnetrznej
dziatalno$ci kontrolnej oraz kontroli wewnetrznych. W 2012 r. przeprowadzono 843 kontrole
(148  kompleksowych, 557 problemowych, 90 doraznych 48 sprawdzajacych),
obejmujgcych m.in.: realizacje dochoddw i wydatkdw; wykorzystanie dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych ustawami, gospodarke finansowg, i przestrzeganie procedur kontroli oraz zasad
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkdw;
sprawozdawczos¢ budzetowa; rozrachunki i windykacje naleznosci; gospodarke Srodkami
rzeczowymi; inwentaryzacje; gospodarke inwestycyjng i remontowg; prawidtowo$é
wykorzystania dotacji budzetowej przekazanej na realizacje w 2011 r. rzadowego programu
na rzecz spoteczno$ci romskiej w Polsce, prawidtowo$¢ naliczania utraconych przez gminy
dochodéw ztytutu zwolnien z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych;
rezerwatach przyrody oraz przedsiebiorcbw o statusie badawczo - rozwojowym;
wykorzystanie dotacji do ulgowych przejazdéw autobusowych; prawidlowo$¢ wykorzystanie
dotacji z budzetu panstwa przekazanej gminom uzdrowiskowym na zadania wiasne
zwigzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowisk; prawidtowo$¢ wykorzystania dotacii
udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk Zzywiotowych w infrastrukturze samorzadéw oraz na likwidacje skutkéw osuwisk
i zapobieganie ich powstawaniu; wykorzystanie dotacji udzielonej w 2011 r. z budzetu
panstwa Rejonowemu Zwigzkowi Spétek Wodnych oraz dotacji z Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym; prawidtowo$¢ wydatkowania
$rodkdw publicznych na przebudowy, budowy lub remonty drog powiatowych i gminnych;
prowadzenie gospodarki nieruchomos$ciami; ocene realizacji projektow iwykorzystanie
$rodkdéw w ramach Programu INTERREG, PO WT Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007 — 2013.

Najpowazniejsze skutki kontroli to: 1 zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych (Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Debicy w zwigzku z naruszeniem
przepisbw Prawa zamoéwien publicznych), wpfaty naleznych odsetek za zwioke
w przekazywaniu naleznych dochodéw budzetu panstwa w kwocie 354,37z (8 j.s.t),
poinformowanie Instytucji Zarzadzajacej Programem o uznaniu za niekwalifikowalne
wydatkéw w kwocie 187,35 EURO w celu podjecia dziatarn odzyskania od beneficjenta
kwoty z EFRR w wysokos$ci 159,25 EURO, 1 decyzja administracyjna uchylajaca status
zaktadu pracy chronionej, 1 decyzja administracyjna wobec osoby kierujacej nielegalnie
placowka zapewniajacq catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, 8 decyzji administracyjnych o wykresleniu podmiotow
z rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza wobec stwierdzonego braku
prowadzenia dziatalnosci przez jednostki.

Wyniki kontroli byty przedmiotem biezacych ocen i analiz na spotkaniach Wojewody oraz
Dyrektora Generalnego z kierownictwem Urzedu i kierownikami jednostek nadzorowanych
oraz podporzadkowanych. W przypadku stwierdzenia wystepowania nieprawidtowosci
i uchybient kierownikom jednostek przedstawiano wnioski i zalecenia pokontrolne
wskazujace na konieczno$¢ podjecia okre$lonych dziatah naprawczych w celu ich
wyeliminowania. Kierownicy jednostek kazdorazowo byli zobowigzani do informowania
0 wykonaniu wnioskéw i zalecef, w tym takze o zachowaniu odpowiednich termindw ich
wykonania, badz podania szczegGtowych przyczyn ich niewykonania. W wiekszosSci
przypadkéw przekazane wnioski izalecenia pokontrolne byly realizowane. Trudno$ci
w petnym wykonaniu przekazanych zaleceri wystepowaty jedynie w sytuacjach, w ktérych
wymagane byty $rodki finansowe na ich realizacie, a takze w sytuacjach zmian
organizacyjnych. Przeprowadzone kontrole sprawdzajgce wykazaly, co do zasady,
realizacje wszystkich zalecer pokontrolnych.

W 2012 r. komérka audytu wewnetrznego Urzedu przeprowadzita czynnosci audytowe:
zadania zapewniajgce dot. 7 obszaréw i czynno$ci doradcze dot. 18 obszaréw. Zadania
zapewniajace dotyczyly: realizacji zadan w zakresie mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
cudzoziemcdw oraz obywatelstwa, realizacji dochoddw z tytutu kar pienieznych (innych niz
mandaty karne), optat oraz wplywow z roznych tytutdw, usuwania skutkow klesk
zywiotowych, realizacji Programu ograniczenia przestepczo$ci i aspotecznych zachowan
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

,Razem bezpieczniej’, zapewnienia obstugi teleinformatycznej Urzedu, realizacji Programu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat ,Maluch’. Czynno$ci doradcze
dotyczyly m.in.: procedur antykorupcyjnych w Urzedzie i podatku VAT od sprzedazy ustug
oraz paliwa.
W zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami audytowymi stwierdzono nieprawidtowosci,
w zwigzku z ktorymi skierowano zalecenia, dotyczace m.in.:
- braku wdrozonych mechanizméw kontrolnych w zakresie optat paszportowych
wnoszonych za pomocg bankowosci elektronicznej,
- niejednolitego sposobu postepowania w razie sktadania wniosku paszportowego z optatg,
ulgowg bez udokumentowania prawa do tej ulgi,
- btedow w stosowaniu zwolnienia z podatku VAT,
- niewskazania w tre$ci porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego
w sprawie powierzenia wykonania zadan (projektéw) w ramach Programu w 2012 r.,
postanowien wskazujacych na obowigzek przediozenia rozliczenia koricowego w zakresie
$rodkdw whasnych,
- nieprzediozenia w ramach rozliczenia koricowego projektu ,Rodzina Wszechnica
Sarzynska” rozliczenia $rodkdéw wilasnych, w czeSci dotyczacej wynagrodzenia
koordynatora projektu.
Sprawozdania zawierajace wyniki audytu i zalecenia byly na biezaco przekazywane
dysponentowi czesci oraz kierownikom podlegtych jednostek; adresaci podejmowali
dziatania majace na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki,
informujac o tym audytora wewnetrznego.

(dowod: akta kontroli str. 205-216)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Wystepowanie z wnioskami o zwiekszanie planu wydatkow Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa tylko w przypadkach uzasadnionych rzeczywistymi potrzebami.

2. Wyeliminowanie przypadkéw nietrafnego planowania wydatkow budzetu S$rodkéw
europejskich poprzez wiasciwe rozeznanie i uwzglednianie rzeczywistych potrzeb jednostek
podlegtych.

2Dz U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

miejscowosc data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor

Stanistaw Jarzyna Stanistaw Sikora
Gtéwny specijalista k.p.

Matgorzata Milanowska
Specjalista k.p.

Mieczystaw Fajger
Gtéwny specijalista k.p.

30



