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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/172 — Prawidtowo$¢ gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa podkarpackiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84500
z dnia 2 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Urzad Gminy Sanok, ul. 38 — 500 Sanok, ul. Ko$ciuszki 23, zwanego w dalszej tresci UG
lub Urzedem.

Anna Hatas - petnigca obowigzki Wojta Gminy Sanok od dnia 5 pazdziernika 2012 r.
Poprzednio funkcje tg petnit Mariusz Szmyd.

(dowad: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie! ocenia gospodarowanie zabytkami
nieruchomymi — zespotami dworskimi w Falejéwce i Jurowcach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanie zespotem dworsko-
parkowym w Pisarowcach.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie



Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie prawidtowo$ci gospodarowania
zabytkami nieruchomymi, stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg stanu zniszczen
dworéw w Jurowcach i w Falejowce. Wymienione dwory sg zaniedbane i
w znacznym stopniu uszkodzone. Ponadto nie wykonano zabezpieczen przed
dalszym niszczeniem zabytkéw — w szczegdIno$ci dotyczy to uszkodzonych pokry¢
dachowych tych budynkow, co powoduje dalszg degradacije zabytkow i doprowadzi¢
moze do catkowitego ich zniszczenia. Zgodnie z przepisem art. 4 i 5 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami? - wiasciciel i (lub)
posiadacz zabytkow zobowigzani sg do opieki nad tymi zabytkami, w tym m. in. do
zapobiegania zagrozeniom mogacym spowodowa¢ uszczerbek dla warto$ci
zabytkow oraz zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczg takze braku gminnego programu opieki nad
zabytkami oraz braku okreSlenia w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zapiséw dotyczacych przeznaczenia
| zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajacych opieke nad zabytkami - art. 18
ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Negatywna ocena dotyczy réwniez nienalezytego wykonania przez Gming, zalecen
wojewodzkiego  konserwatora zabytkéw, dotyczacych budynkéw  dworéw
w Falejéwce i Jurowcach.

Ponadto na zabytkach w Jurowcach i w Falejéwce nie umieszczono znakow
informacyjnych o ich ochronie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad nie podejmowat nalezytych staran
0 pozyskanie $rodkéw finansowych dla poprawy stanu zespotdw dworskich
w Jurowcach i w Falejowce.

Pozytywnie oceni¢ nalezy jedynie stan zabytkow w zespole dworsko — parkowym
w Pisarowcach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie stanu faktycznego i prawnego zabytkéw

A. Zespdt dworsko — parkowy w Jurowcach

Zgodnie z decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Krosnie z dnia
9 wrze$nia 1988 r., zespdt dworsko-parkowy w Jurowcach obejmujacy dwor, gumno
dworskie sktadajace sie ze stajni i spichlerza oraz zabytkowy park, wpisany zostat
do rejestru zabytkow pod nr A-122. Dwor murowany i datowany — wg rejestru
zabytkdw, na lata 1775-1825.

2Dz.U. z2003 ., Nr 162, poz. 1568 ze zm.



W dniu wpisu do rejestru wymieniony Zespdt byt w uzytkowaniu Rolniczej
Spodtdzielni Produkcyjnej w Jurowcach. W roku 1993 czes¢ zatozenia dworsko —
parkowego - dwér i park ze stawami, zostato skomunalizowane przez Gming Sanok.

W kontroli ustalono, Ze fakt wpisania zespotu dworsko-parkowego w Jurowcach do
rejestru zabytkdw nie byt ujawniony w ksiedze wieczystej.

Obecnie zesp6t dworsko-parkowy w Jurowcach jest nieuzytkowany (pustostan).

W okresie objetym kontrolg dokonano podziatu dziatki nr 1/17 w Jurowcach wpisanej
do rejestru zabytkdw jako cze$¢ parku dworskiego decyzjq nr A — 122 z dnia 09
wrze$nia 1988 r. W przedmiotowej sprawie zostato wydane pozwolenie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na dokonanie podziatu dziatki nr 1/17 w
Jurowcach - decyzja z dnia 26 marca 2009 r., znak UOZ-K-1-4157/28/2009 - na
wniosek Wéjta Gminy Sanok o pozwolenie na sprzedaz nieruchomosci i podziat
dziatki nr 1/17 w Jurowcach z dnia 2 lutego 2009 r.

Ustalono, ze w planach wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Sanok jest
przewidziana sprzedaz zespotu dworsko — parkowego w Jurowcach, jednak nie byt
on wyceniony (Gmina zlecita wykonanie wyceny z terminem do dnia 15 lipca 2013

r.).
(dowdd: akta kontroli str. 4-43; 48-49; 127-197)

W trakcie kontroli dokonano ogledzin zespotu dworsko — parkowego w Jurowcach i
stwierdzono:

* Budynek dworu murowany, kryty dachdwkg w ztym stanie technicznym,

- od strony potudniowej stwierdzono ubytki w pokryciu dachowym, na catej
powierzchni dachu liczne szczeliny i pekniecia powodujace przecieki i zalewanie
budynku wodami opadowymi,

- stropy drewniane, ze znacznymi ubytkami tynkow — co przy zalewaniu wodami
opadowymi z uszkodzonego dachu, moze spowodowac ich zerwanie,

- wszystkie otwory okienne uszkodzone ze znacznymi ubytkami,

- pomieszczenia wewnatrz budynku zaniedbane w cze$ci zdewastowane, liczne
ubytki tynkow wewnetrznych, duze zawilgocenie $cian, sufitdw i podtdg, podtogi i
parkiety zniszczone.

- ubytki i uszkodzenia tynkow zewnetrznych na catym budynku.

Obiekt nie jest wykorzystywany, zamkniety (drzwi zewnetrzne — 3 wejscia,
zamykane).

Budynek nie posiada instalacji antywtamaniowej i przeciwpozarowe;.

* Park

Park od strony frontowej dworu (od strony potudniowej) utrzymany
| zagospodarowany w sposob zadowalajgcy. Od strony zachodniej park w znacznym
stopniu zakrzaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 42-43)

B. Zespdt dworsko — parkowy w Falejowce
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Dwor w Falejowce wzniesiony w koricu XIX w., przebudowany w 1924 r.,
czesSciowo murowany, czesciowo drewniany, pietrowy, podpiwniczony. Park
zatozony w XIX w., krajobrazowy.

Decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Kroénie z dnia 18 sierpnia
1993 r., zespdt dworsko-parkowy w Falejowce obejmujacy dwor oraz park, wpisane
zostato do rejestru zabytkéw pod nr A-299.

Ustalono, ze w ksiedze wieczystej brak jest zapiséw dotyczacych wpisania zespotu
dworsko-parkowego w Falejowce do rejestru zabytkow.

Obecnie zespot dworsko-parkowy w Falejowce jest nieuzytkowany (pustostan).

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano podziatu nieruchomosci.
Ustalono, ze zabytek ujety jest w ewidencji nieruchomosci Gminy oraz wigczony do
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci. Nieruchomos$¢ nie byta wyceniona.

(dowdd: akta kontroli str. 26-41; 44-48; 50-68)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin zespotu dworsko — parkowego w Falejowce
stwierdzono:

* Budynek dworu murowano - drewniany, kryty blachg w bardzo ztym stanie
technicznym,

- od strony potudniowej stwierdzono ubytki w pokryciu dachowym, na catej
powierzchni dachu liczne szczeliny i pekniecia powodujace przecieki i zalewanie
budynku wodami opadowymi.

- wszystkie otwory zewnetrzne parteru (okna i drzwi) zostaty zadeskowane przed
dostepem  0s6b  nieupowaznionych, okna  poddasza  uszkodzone,
niezabezpieczone.

- stwierdzono liczne ubytki w tynkach zewnetrznych budynku oraz uszkodzenia
muréw zewnetrznych.

Z uwagi na bardzo zly stan obiektu — grozacy zawaleniem, na budynku umieszczono
tablice informacyjne o zakazie wstepu. Z powodu zagrozenia i utrudnienia dostepu
do obiektu nie dokonano ogledzin wewnatrz budynku.

Budynek nie posiada instalacji antywlamaniowej i przeciwpozarowe;.
Budynek dworu ogrodzony jest siatka.

 Park
Park utrzymany w dobrym stanie nie wystepuje zakrzaczenie i zachwaszczenie.

Na budynku (jak réwniez na terenie parku) nie umieszczono tablicy informacyjnej o
ochronie prawnej obiektow.

Ustalono, ze na terenie parku zamieszczona zostata tablica informacyjna o
zrealizowaniu rewaloryzaciji zieleni i gospodarki drzewostanem przy udziale Srodkow
WFOSIGW w Rzeszowie. Nie stwierdzono na terenie parku oraz na budynku dworu
zamieszczonych urzadzen technicznych (tablic reklamowych, banerow, itp.).
(dowad: akta kontroli str. 47-48)



C. Zespdt dworsko — parkowy w Pisarowcach

Dwor w Pisarowcach wzniesiony ok. potowy XIX w., murowany, potynkowany,
pietrowy, podpiwniczony. Spichlerz murowany datowany w latach 1899-1910. Park
krajobrazowy zatozony w XIX w.

Decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Kroénie z dnia 31 sierpnia
1994 r., zespdt dworsko-parkowy w Pisarowcach obejmujgcy dwor, spichlerz
dworski oraz park, wpisane zostato do rejestru zabytkéw pod nr A-316.

Ustalono, ze w ksiedze wieczystej brak jest zapiséw dotyczacych wpisania zespotu
dworsko-parkowego w Pisarowcach do rejestru zabytkow.

Aktualnie zespdt dworsko-parkowy w Pisarowcach jest uzytkowany. W budynku
dworu znajduje sie Szkofa Podstawowa w Pisarowcach, natomiast w budynku
spichlerza znajdujq sie mieszkania komunalne.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano podziatu nieruchomosci.
Ustalono, ze zabytek ujety jest w ewidencji nieruchomosci Gminy oraz wigczony do
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci. Nieruchomos$¢ nie byta wyceniona.

(dowod: akta kontroli str. 26-41; 69-86)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin zespotu dworsko - parkowego w
Pisarowcach stwierdzono:

* Budynek dworu murowany, kryty blachg w dobrym stanie technicznym,
adaptowany na szkofe,

- pomieszczenia zadbane i przystosowane do zaje¢ dydaktycznych szkoty (sala
gimnastyczna, klasy, szatnie itp.),

- nie stwierdzono uszkodzen pokrycia dachowego i murdw,

- stwierdzono ubytki tynkdéw zewnetrznych od strony zachodniej w ok. 15% -
ustalono, ze Gmina zlecita opracowanie dokumentacji na remont elewacji i
odwodnienie budynku.

Obiekt wykorzystywany na potrzeby szkoty podstawowej.

* Spichlerz

Obiekt spichlerza obecnie wykorzystywany jest jako budynek mieszkalny -
komunalny.

Budynek w dobrym stanie technicznym, nie stwierdzono uszkodzen.

» Park
Park utrzymany w dobrym stanie nie wystepuje zakrzaczenie i zachwaszczenie.

Cato$¢ obiektu dworsko-parkowego ogrodzona siatkg ogrodzeniowa.
Na budynku dworu, umieszczono tablice informacyjng o ochronie prawnej obiektow.

Na terenie parku zamieszczona zostata tablica informacyjna o zrealizowaniu
rewaloryzacji zieleni i gospodarki drzewostanem przy udziale $rodkéw WFOSIGW w
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Rzeszowie. Nie stwierdzono na terenie parku oraz na budynku dworu i spichlerza,
zamieszczonych urzadzen technicznych (tablic reklamowych, banerow, itp.).
(dowdd: akta kontroli str. 72-73)

Ustalono, ze na umieszczenie tablic informacyjnych na terenie parku w Falejowce i
w Pisarowcach, Gmina otrzymata pozwolenie od wojewddzkiego konserwatora
zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str. 87)

Odpowiadajgc na pytanie dlaczego wpisy zabytkow (zespdt dworski w
Pisarowcach, zespdt dworski w Jurowcach oraz zesp6t dworski w Falejowce) do
rejestru nie zostaty ujawnione w ksiegach wieczystych, podczas gdy obowigzek taki
- na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw — zostat okre$lony w art. 9 ust.
4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami3, Pan
Antoni Bosak — Kierownik Delegatury Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w
Krosnie, podat ze ,w aktach dotyczacych wpisu do rejestru zabytkéw Zespotow
dworsko-parkowych w Pisarowcach, Jurowcach i Falejowce brak jest potwierdzen,
Ze zostaty ztozone wnioski o ujawnienie tego faktu w ksiedze wieczyste. Na
podstawie posiadanej przez WUOZ Delegature w Kro$nie dokumentacji (wpisy do
rejestru zabytkow ww. zespotow dworsko — parkowych pochodzg z lat 1988-1994 r.),
nie ma mozliwo$ci wyjasnienia czy wnioski takie zostaty ztozone, a jeSli nie to
dlaczego. Obecnie prowadzona jest aktualizacja rejestru zabytkow wojewddztwa
podkarpackiego. Sukcesywnie sq sprawdzane kolejne decyzje o wpisie do rejestru
zabytkow i sq sktadane wnioski do ksigg wieczystych o ujawnienie faktu objecia
ochrong konserwatorska z racji wpisu do rejestru zabytkow /.../”

(dowdd: akta kontroli str. 88)

Wyjas$niajac brak umieszczenia znakdw informacyjnych o ochronie na zabytkach
w Jurowcach i Falejowce, Pan Marian Kunc — sekretarz powiatu sanockiego, podat,
ze ,whasciciel zabytkow nieruchomych w Jurowcach i Falejowce nie zwrocit sie do
Starosty aby na tych zabytkach umiescic znaki informujgce o ich ochronie ...".

(dowdod: akta kontroli str. 89)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg stanu zniszczerh dworéw w Jurowcach i
w Falejowce. Wymienione dwory sg zaniedbane i w znacznym stopniu uszkodzone.
Ponadto nie wykonano zabezpieczen przed dalszym niszczeniem zabytkéw —
w szczegoinosci dotyczy to uszkodzonych pokry¢ dachowych tych budynkow, co
powoduje dalszg degradacje tych zabytkdw i doprowadzi¢ moze do catkowitego ich
zniszczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno§¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2.0cena uwzgledniania zabytkbw w planowaniu
przestrzennym

Urzad posiada opracowane  Studium  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sanok (zwane dalej Studium), ktore
przyjete zostato uchwatg nr XXXV/227/98 Rady Gminy Sanok z dnia 16 czerwca
1998 r. Studium opracowane byto przez Wojewddzkie Biuro Planowania
Przestrzennego w Kro$nie.

W Studium wymienione zostaty zabytki znajdujace sie na terenie gminy (w tym
objete kontrolg zespoty dworsko - parkowe w Jurowcach, w Pisarowcach i w
Falejéwce), jednak nie okre$lono rozwigzan niezbednych do zapobiegania
zagrozeniom dla zabytkéw, zapewnienia im ochrony przy realizacji inwestycji oraz
przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu - art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®.

W  Studium nie ustalono przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu
uwzgledniajacych opieke nad zabytkami - art. 18 ust. 2 pkt 3 cyt. ustawy.

Dla terenéw na ktorych znajdujg sie objete kontrolg zespoty dworsko — parkowe,
wlatach 2009 - 2012 nie bylo opracowanych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Dla wymienionych obszardw, na ktorych
znajdujg sie zabytki, nie wydawano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

W Urzedzie prowadzona byta ewidencja zabytkéw w formie zbioru kart adresowych
zabytkéw nieruchomych z terenu gminy, ktéra byla zgodna z przepisami
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i
gminnej ewidencji zabytkow.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Wojt nie sporzadzit gminnego programu
opieki nad zabytkami.
(dowdod: akta kontroli str. 26-41; 90-124, 126)

W ztozonych wyjasnieniach Pani Anna Hatas — Wéjt Gminy Sanok, podata, ze (...)
gminny program opieki nad zabytkami nie zostat opracowany, gdyz jego
opracowanie wymaga doprecyzowania i aktualizacji wielu dokumentow bedacych w
zasobach gminy np. aktualizacja kart gminnej ewidencji zabytkow, aktualizacja
obszaru objetego ochrong konserwatora. W latach budzetowych 2013, 2014 Gmina
Zamierza zaktualizowac¢ powyzsze dokumenty a w konsekwencji opracowac gminny
program opieki nad zabytkami”.

(dowdd: akta kontroli str. 125)

Stwierdzone  nieprawidtowosci w  dziafalnosci  kontrolowanej  jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie, dotyczg braku gminnego programu opieki nad
zabytkami oraz braku okreslenia w Studium zapiséw dotyczacych przeznaczenia
i zasad zagospodarowania terenu uwzgledniajacych opieke nad zabytkami - art. 18
ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

4Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena zagospodarowania zabytkow, w tym prowadzenia
prac i robét przy zabytku

Ustalono, ze w latach 2009 — 2012 kontrolowane zabytki w Jurowcach i w Falejowce
nie byly zagospodarowane i nie bylty uzytkowane.

Zespdt dworsko — parkowy w Pisarowcach byt zagospodarowany i uzytkowany.
W budynku dworu prowadzona byta szkota podstawowa a w budynku spichlerza
znajdowaty sie mieszkania komunalne.

Gmina posiada opracowang w 2009 r. dokumentacje konserwatorska, opis stanu
zachowania i wytyczne konserwatorskie dla zespotu dworsko — parkowego w
Jurowcach. Wykonanie tego opracowania zostato zlecone przez gmine w zwigzku z
zamiarem sprzedazy omawianego zabytku.

Dla zespotow dworsko — parkowych w Pisarowcach i w Falejowce Gmina nie
posiada  dokumentacji  konserwatorskiej, programu prac i programu
zagospodarowania zabytku.

(dowod: akta kontroli str. 126; 127-197)

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin badanych zabytkéw, stwierdzono, ze
zespoly dworskie w Falejowce i w Jurowcach znajdujg sie¢ w bardzo ztym stanie
technicznym a niedostateczne zabezpieczenie ich przed wptywem czynnikow
atmosferycznych pogtebia ich uszkodzenia i moze doprowadzi¢ do catkowitego ich
zniszczenia.

W kontrolowanym okresie wojewodzki konserwator zabytkow wydawat zalecenia
konserwatorskie dla zabytkéw w Jurowcach i w Falejowce, i tak:

- dla zespotu dworskiego w Falejowce:

— decyzja z dnia 22 lipca 2010 r., nakazujgca m.in. demontaz rozluznionych i
grozacych zawaleniem nastaw kominowych, zabezpieczenie budynku przed
zalewaniem wodami opadowymi, zabezpieczenie wnetrza obiektu przed
dostepem 0sob nieuprawnionych, oczyszczenie otoczenia budynku z
chwastow i krzewow. W dniu 21 wrzesnia 2011 r. wojewodzki konserwator
zabytkbw - na podstawie przeprowadzonej kontroli realizacji decyzji,
stwierdzit, iz nie wszystkie prace zostaty wykonane i wezwat Wojta do
opracowania programu zabezpieczenia i ratowania zabytkowego dworu. W
dniu 2 stycznia 2013 r. wojewodzki konserwator zabytkow wydat kolejne
zalecenie pokontrolne dotyczace dworu w Falejéwce polegajace m.in. na
wykonaniu prac zabezpieczajacych przy dachu budynku powstrzymujgcych
proces jego destrukcji;

- dla zespotu dworskiego w Jurowcach:

— zalecenia pokontrolne z dnia 22 listopada 2011 r., zalecajace m.in. dokonanie
przegladu i naprawy przeciekbw w pokryciu dachowym budynku oraz
zabezpieczenie (przez podstemplowanie) uszkodzonego naroznika dworu.



Na podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze nie wykonano decyzji
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, zalecajgcych przeprowadzenie prac (robot)
w zakresach:

A. budynek dworu w Falejowce

- zabezpieczenia budynku przed zalewaniem wodami opadowymi (zatatanie
ubytkéw w pokryciu dachowym i w szczytach facjat, zamurowanie ubytkéw muru
w elewacjach) - brak wykonania zalecen stwierdzit takze konserwator zabytkdw
wizytujac realizacje zalecen,

B. budynek dworu w Jurowcach

- dokonanie przegladu i naprawy przeciekdw w pokryciu dachowym budynku.

Wymienione budynki majg znaczne ubytki w pokryciu dachowym i sg zalewane
wodami opadowymi.
(dowod: akta kontroli str. 42-43; 47-48; 198-208)

W ztozonych wyjasnieniach Pani Anna Hatas — Wéjt Gminy Sanok, podata, ze
,Zgodnie z zaleceniami wojewodzkiego konserwatora zabytkow zostaty wykonane
nastepujace prace:

1. Zespot dworsko — parkowy w Falejowce

- zamurowano wyrwy w murze dworu w elewacjach pétnocno-zachodniej i pétnocno-
wschodniej,

- zabezpieczono wnetrza obiektu przed dostepem 0Ss6b nieupowaznionych przez
zadeskowanie otworow okiennych i drzwiowych,

- oczyszczono otoczenie budynku z chwastow i krzewow,

- pofacie dachu dworu zostaly zabezpieczone folig budowlang, jednach podczas
wichury we wrzesniu 2012 r. ulegta zniszczeniu.

2. Zespot dworsko — parkowy w Jurowcach

- dokonano naprawy przeciekbw w pokryciu dachowym budynku przez OSP
Kostarowce, jednakze nastapita dalsza degradacja pokrycia dachu,

- zabezpieczono przez podstemplowanie potudniowo-zachodniego naroznika
dworu”.
(dowdod: akta kontroli str. 209)

W latach 2009 - 2012, przy kontrolowanych zabytkach nie prowadzono prac
konserwatorskich i restauratorskich.
W okresie objetym kontrolg prowadzone byty roboty budowlane polegajace na
zmianie pokrycia dachowego wraz z wymiang elementéw konstrukcyjnych wigzby
dachowej na budynku mieszkalnym — byty spichlerz dworski, w zespole dworsko —
parkowym w Pisarowcach.
Na wykonanie tych robot Urzad otrzymat pozwolenie od Wojewddzkiego Urzedu
Konserwatora Zabytkow w Przemyslu - Decyzja znak: UOZ-K-1.15142.180.2012 z
dnia 31 lipca 2012 r. Pozwolenie wydane przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkow byto zgodne ze ztozonym wnioskiem przez Urzad i okreslato, iz prace
remontowe polegac bedg na: wymianie poszycia dachowego (usuniecie pokrycia z
ptyt falistych eternitu i zamienieniu do na blache powlekang w kolorze cynku),
odtworzeniu wigzby dachowej z detalami wedtug rozwigzan dotychczasowych oraz
wymianie obrobek blacharskich. Uzasadnieniem przeprowadzenia tych prac byta



nieszczelnoS¢ istniejacego  poszycia dachowego oraz jego szkodliwo$e,
nieszczelno$¢ rynien i rur spustowych oraz degradacja wiezby dachowe;.
W okresie objetym kontrolg, przy zabytkach i w ich otoczeniu (wymienionych — w
Jurowcach, Pisarowcach i Falejéwce) nie byly prowadzone roboty budowlane
polegajace na budowie innych obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41; 42-43; 47-48; 72-73; 210-211)

Gmina Sanok przygotowuje sprzedaz zespotu dworsko - parkowego w
Jurowcach w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, jednak jest to - jak podata
Pani Anna Hatas — Wéjt Gminy Sanok, ,dopiero etap wstepny, na ktorym nie
zachodzi koniecznosc opracowania projektu umowy (...), Gmina nie posiada wyceny
tego obiektu (w dniu 16 maja 2013 r. Gmina zawarfa umowe na wykonanie wyceny
zespotu dworsko — parkowego w Jurowcach z terminem wykonania — 12 lipca 2013

r)".

Ustalono, ze Gmina Sanok posiada zgode wojewddzkiego konserwatora zabytkow
na sprzedaz zespotu dworsko — parkowego w Jurowcach - decyzja z dnia 2 czerwca
2010 r. znak UOZ-K-4157/35/2010.

(dowod: akta kontroli str. 38-41; 125; 212-213)

Odpowiadajac na pytania:

- czy wiasciciele lub ich spadkobiercy Zespotu Dworskiego w Pisarowcach, Zespotu
Dworskiego Jurowcach i Zespotu Dworskiego Falejowce, zwracali sie¢ do Wojta o
zwrot wymienionych nieruchomosci?

- czy Urzad w okresie objetym kontrolg czynit starania o przekazanie wymienionych
zabytkow wiascicielom lub ich spadkobiercom?

- czy Urzad posiadat wiedze w zakresie ewentualnego postepowania prowadzonego
przez Wojewode Podkarpackiego w sprawie podpadania nieruchomosci (zespoty
dworsko - parkowe w Falejowce, w Jurowcach i w Pisarowcach) pod dziatanie
przepisow dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej (w szczegolno$ci
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy) — jezeli nie to dlaczego?

Pani Anna Hatas — Wéjt Gminy Sanok, podata, ze ,wfasciciele oraz spadkobiercy nie
zwracali sie do tut. Urzedu o zwrot nieruchomo$ci Zespotu Dworskiego Jurowcach,
Zespotu Dworskiego Falejowce i Zespotu Dworskiego w Pisarowcach. Urzad nie
podejmowat staran aby przekazac w/w zespoty wtascicielom lub ich spadkobiercom.
Do Urzedu nie wptyneta informacja od Wojewody Podkarpackiego o prowadzeniu
przez niego postepowania w sprawie podpadania nieruchomo$ci: zespofu dworsko —
parkowego w Falejowce, zespotu dworsko — parkowego w Jurowcach | zespofu
dworsko — parkowego w Pisarowcach pod dziatanie przepisow dekretu PKWN o
przeprowadzeniu reformy rolnej”.

(dowod: akta kontroli str. 125; 214)

W  zZtozonej informacji przez Wojewode Podkarpackiego, dotyczacej
ewentualnego postepowania prowadzonego przez Wojewode Podkarpackiego w
sprawie podpadania nieruchomosci (zespoty dworsko — parkowe w Falejéwce, w
Jurowcach i w Pisarowcach) pod dziatanie przepisow dekretu PKWN o
przeprowadzeniu reformy rolnej, podano, ze ,Wojewoda Podkarpacki prowadzit
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

postepowanie administracyjne, w ktorym decyzjq z 2001 r. uznaf, Zze nieruchomo$c
pofozona w Pisarowcach podpadata pod dziafanie reformy rolnej. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi decyzjgq z dnia 28 lutego 2007 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody
Podkarpackiego. Sprawa jest ostatecznie zakonczona. W przedmiocie pozostatych,
objetych zapytaniem nieruchomo$ci potozonych w Jurowcach i Falejowce nie byty
przedmiotem postepowan administracyjnych prowadzonych przed Wojewodg
Podkarpackim w trybie przepisow dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 215-216)

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza uchylania sie przez Gmine wykonania
zalecen wojewodzkiego konserwatora zabytkow, ktore w konsekwencji prowadzg do
degradacji budynkéw dworu w Falejéwce i w Jurowcach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zalecen wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw oraz
zabezpieczenia zabytkdw przed postepujacg degradacja.

4. Finansowanie prac i robét przy zabytkach, w tym
starania o pozyskanie srodkow na te cele

Prowadzone przez Gming roboty (prace) przy zabytkach w Pisarowcach,
Jurowcach i Falejowce obejmowaty:

A. Roboty budowlane polegajace na zmianie pokrycia dachowego wraz z wymiang

elementdw konstrukcyjnych wigzby dachowej na budynku mieszkalnym (byty

spichlerz dworski) w miejscowo$ci Pisarowce byty finansowane z nastepujacych

Srodkow:

1. Zdemontowano, zebrano, przetransportowano i unieszkodliwiono 3,400 Mg

zawierajgcych azbest. Catkowity koszt tego zadania wynidst 3.538,08 zt w tym:

- demontaz: 2 326,32 zt

- zbieranie, transport i unieszkodliwianie: 1 211,76 zt.

Zadanie finansowane bylo ze $érodkéw pozyskanych z dotacji NFOSIGW,

WFOSIGW w Rzeszowie oraz ze $rodkow wiasnych:

- NFOSIGW: 1.561,71 zt (demontaz:1.026,84 zi, zbieranie, transport
i unieszkodliwianie: 534,87 zt - tacznie 44,14 % wartoSci zadania)

- WFOSIGW: 1.09326 zt (demontaz 718,83 1z, zbieranie, transport
i unieszkodliwianie: 374,43 zt - 30,9 %)

- $rodki wiasne: 883,11 zt (demontaz 580,65 zi, zbieranie, transport
i unieszkodliwianie: 302,46 zt - 24,96%)

2. Wykonanie projektu w kwocie - 5 535,00 zt oraz roboty budowlane tj. wymiana

pokrycia dachowego w kwocie - 64 591,17 zt, zostaly sfinansowane ze $rodkéw

wiasnych budzetu gminy.

Zadanie zostalo rozliczone z NFOSIGW i WFOSIGW w Rzeszowie.
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Na wykonanie robot budowlanych (. wymiana pokrycia dachowego) Urzad nie
ogtaszat przetargu — warto$¢ robot (netto) ponizej rownowartosci kwoty 14.000 euro.
Na realizacie wymienionych robét polegajacych na zmiane pokrycia dachowego
wraz z wymiang elementéw konstrukcyjnych wigzby dachowej na budynku
mieszkalnym (byty spichlerz dworski) w miejscowo$ci Pisarowce, Urzad otrzymat
zgode od wojewddzkiego konserwatora zabytkow (decyzja z dnia 31 lipca 2012 r.),
zezwalajgcg na wykonanie wymienionych prac remontowych.

(dowdod: akta kontroli str. 38-41; 210-211; 217-228)

B. Realizacja zadania pn. Rewaloryzacja zieleni i gospodarka drzewostanem
zespotu dworsko- parkowego w miejscowosci Pisarowce w okresie od 01.10.2010 .
do 26.04.2011 r. w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw (decyzje
UOZ-K-1-4157/81/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009 r., UOZK-K-1-4157/81-
1/2009/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r.), na kwote: 11 298,80 zt, w tym ze Srodkow:
- WFOSIGW: - 7 909,16 zt
- wiasnych Gminy: - 3 389,64 zt
Na terenie parku umieszczono tablice informacyjng o zrealizowaniu zadania przy
udziale $rodkéw WFOSIGW w Rzeszowie (zgoda wojewddzkiego konserwatora
zabytkow - decyzja UOZ-K-1.5146.11.2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r.)

(dowod: akta kontroli str. 38-41; 72-73; 87, 229-234; 235-238)

C. Realizacja zadania pn. Rewaloryzacja zieleni i gospodarka drzewostanem
zespotu dworsko- parkowego w miejscowosci Falejowka w okresie od 1.10.2010 r.
do 26.04.2011 r. w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkdw (decyzje
UOZ-K-1-4157/82/2009 z dnia 27 pazdziernika 2009r, UOZ-K-1-4157/82-
1/2009/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r.), na kwote: 50 671,50 zt, w tym ze Srodkow:
- WFOSIGW: 35 470,05 zt
- wiasnych gminy: 15 201,45 zt
Umieszczono tablice informacyjng o zrealizowaniu zadania przy udziale $rodkow
WFOSIGW w Rzeszowie (zgoda wojewddzkiego konserwatora zabytkow - decyzja
UOZ-K-1.5146.11.2011 z dnia 19 kwietnia 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 38-41; 47-48; 87; 229-234; 239-242)

Oprdécz wymienionych kosztow na realizacje zadania pn. Rewaloryzacja zieleni i
gospodarka drzewostanem zespotu dworsko- parkowego w miejscowo$ci Falejowka
| Pisarowce, Urzad wydatkowat ze $rodkow wiasnych 14.488,90 zt. Na opracowanie
dokumentaciji projektowej i kosztorysu oraz na usuwanie drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 229-234)

Na realizacje zadania pn. Rewaloryzacja zieleni i gospodarka drzewostanem
zespotu dworsko - parkowego w miejscowosci Falejowka i Pisarowce, wykonawca
wytoniony zostat w wyniku ogtoszonego przez Urzad przetargu nieograniczonego.
Wynagrodzenie wykonawcy za wykonane prace byto zgodne z kwotg podang w
ztozonej ofercie przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 229-234; 243-251)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ustalono, ze w latach 2009 - 2012 Urzad nie czynit innych (niz wyzej wymienione ze
Srodkéw NFOSIGW i WFOSIGW w Rzeszowie) staran o pozyskanie Srodkow
finansowych na realizacje prac lub robdt przy kontrolowanych zabytkach.

Ustalono, ze w wojewddzki konserwator zabytkéw w zaleceniu pokontrolnym
(dotyczacym kontroli wykonania prac zabezpieczajgcych przy budynku dworu w
Falejowce) z dnia 2 stycznia 2013 r., poinformowat Urzad, iz ,istnieje mozliwoSc¢
ubiegania sig o dotacje na prace przy zabytkach. W uzasadnionych przypadkach
mozna ubiegac sie nawet o 100% kosztoéw prac”.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41; 207-208)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak - majac na wzgledzie kryterium
gospodarnosci - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina nie podejmowata
nalezytych staran o pozyskanie $rodkéw finansowych dla zabezpieczenia i poprawy
stanu zespotow dworskich w Jurowcach i w Falejowce.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Wykonanie zabezpieczen przed dalszym niszczeniem zabytkéw w Jurowcach i w
Falejowce — w szczegolnoSci dotyczy to uszkodzonych pokryé dachowych
budynkow tych dwordw.

2. Opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami.
3. Wykonanie przez Gming, zalecen wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

4. Podjecie nalezytych staran o pozyskanie Srodkéw finansowych dla ,ratowania”
posiadanych zabytkdbw - w szczegoinosci dotyczy to zespotdw dworskich w
Jurowcach i w Falejowce.

5. Uporzadkowanie (odkrzaczenie) parku w Jurowcach.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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