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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/172 — Prawidtowo$¢ gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa podkarpackiego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86262 z dnia 4 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta w Stalowej Woli, 37-450 Stalowa Wola, ul. Wolno$ci 7, zwany w dalszej
tresci ,Urzedem”

Andrzej Szlezak, Prezydent Miasta Stalowa Wola od 19 listopada 2002r.
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie gospodarowania, w latach 2009 —
2012, zabytkiem nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw: Zespotem dworskim
w Charzewicach dla ktorych wtascicielem i posiadaczem jest Gmina Stalowa Wola.

Ochroneg zabytku i jego otoczenia uwzgledniono zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o chronig zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568
ze zm.), zwanej dalej ustawg o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
oraz uwzgledniono w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Stwierdzono, iz ustalenia tego planu zgodne sg ze Studium, a zmiany planu
odno$nie obszaru na ktorym znajduje sie zabytek zostaty uzgodnione z
wojewoddzkim konserwatorem zabytkow wypetniajac dyspozycje art. 20 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdza, iz na obnizenie oceny wptynefo to, iz w latach
2009 - 2012, a takze w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli, obiekty ww.
zespotu dworskiego, znajdowaty sie w zlym stanie technicznym. Gmina Stalowa
Wola nie podjeta wystarczajacych dziatan, ktérych efektem bytaby poprawa stanu
technicznego obiektow tych zespotow, chociaz jako organ administracji publicznej
zobowigzana jest do ochrony zabytkéw na podstawie art. 4 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami. Ponadto Gmina Stalowa Wola jako wiasciciel i

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

posiadacz tych zabytkéw zobowigzana jest do opieki nad nimi, na podstawie art. 5
tej ustawy.

W ww. okresie, przy zabytku objetym kontrolg — (poza wykonaniem rob6t
zabezpieczajgcych), udokumentowanych na kwote 402.325,83 zt — nie zostaty
wykonane jakiekolwiek inne prace. Roboty zabezpieczajace nie tylko nie byly w
stanie poprawi¢ stanu technicznego obiektow, lecz takze nie byly w stanie
zatrzymac postepu degradacji zabytkéw. Gmina nie realizowata sposéb rzetelny
zadan i obowigzkow okreslonych w art. 4 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad  zabytkami, polegajacych na zapewnieniu warunkdéw finansowych
umozliwiajacych trwate zachowanie zabytkow oraz ich utrzymanie, a takze
okreslonych w art. 5 pkt 2 i pkt 3 tej ustawy, polegajacych na zapewnieniu warunkéw
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy
zabytku oraz warunkéw zabezpieczenia i utrzymania zabytkow oraz jego otoczenia
w jak najlepszym stanie. W swoich budzetach Gmina nie zabezpieczata $rodkéw
finansowych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich czy innych robét
poprawiajacych stan techniczny ww. zabytkéw. Nie podjeta takze zadnych staran w
celu pozyskania srodkow na te cele z innych zrodet.

W sytuacji braku $rodkow wiasnych Gmina nie podjeta proby uzyskania dotacji w
wysokosci 100 % naktaddéw koniecznych na wykonanie prac lub robdt, pomimo ze
mozliwos¢ taka — w przypadku, jezeli stan zachowania zabytku wpisanego do
rejestru wymaga niezwtocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdt budowlanych przy zabytku — zostata okre$lona w art. 78 ust. 3 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Objete kontrolg zabytki nie zostaty uwzglednione w planie wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
ze zm.), zwanej dalej ustawg o gospodarce nieruchomo$ciami, poniewaz plan taki
nie zostat opracowany, pomimo obowigzku prawnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslenie stanu faktycznego i prawnego zabytkow
nieruchomych

1.

W sktad zespotu dworsko — parkowego w Charzewicach wchodzg murowane
budynki: dworek wzniesiony przed 1820 r. — przeznaczenie pierwotne - mieszkalne,
dom goscinny z ok. 1880 r.- przeznaczenie pierwotne - mieszkalne, oficyna
patacowa z 1 pot. XIX wieku, rozbudowana w 2 pot. XIX wieku- przeznaczenie
pierwotne - administracyjne, stajnia cugowa z mieszkaniem koniuszego z 1 pot. XIX
wieku- przeznaczenie pierwotne - mieszkalno-gospodarcze, wozownia z okoto 1820
r. - przeznaczenie pierwotne- gospodarcze, przechowalnia owocéw (spizarnia) z
okofo 1925 r. - przeznaczenie pierwotne — gospodarcze, elektrownia z okoto 1925 r.,
ogrodzenie parku z XIX wieku w otoczeniu parku krajobrazowego z XVIII - XIX
wieku wraz ze strefami ochrony konserwatorskie;.

(dowdd: akta kontroli str.5-6)



2.

Zespot dworsko — parkowy w Charzewicach zostat wpisany do rejestru zabytkow
trzema decyzjami Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (WKZ), wpisujacymi
poszczegolne elementy zatozenia:

- decyzja z 29 kwietnia 1975 r. wpisujaca do rejestru zabytkéw d. oficyne patacowg
oraz park wokdt niej, nr rejestru: A-909,

- decyzja z 20 maja 1977 r. wpisujgca do rejestru zabytkow oficyne patacowg oraz
park krajobrazowy - nr rejestru: A-69,

- decyzja z 27 maja 1986 r. wpisujgca do rejestru zabytkow pozostate elementy
zatozenia patacowo-parkowego: dworek, dom rzadcy, elektrownie, spizarnie, stajnie
z mieszkaniem koniuszego, garaze. Ponadto w decyzji okreSlone zostaty 3 strefy
ochronne: zabytkowego zatozenia, ochrony krajobrazu i powiazan widokowych,
ochrony ekologicznej; nr rejestru: A- 244.

(dowdd: akta kontroli str.7-62)

3.
Fakt wpisania zespotu dworskiego do rejestru zabytkow nie zostat ujawniony
w ksiedze wieczystej. Pani Grazyna Stojak - Podkarpacki Wojewodzki Konserwator
Zabytkéw w pismie z dnia 25 kwietnia 2013 r. stwierdzita, iz wpisy te nie zostaty
ujawnione w Ksiedze Wieczystej obiektu z racji obowigzujgcego wowczas prawa —
zgodnie z ustawg z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.
U. Nr 10, poz. 48), obowigzujgcq do 2003r., w art. 15 ust. 1 pkt 3 konieczno$c
ujawnienia wpisu w ksiedze wieczystej nie dotyczyt nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Panstwa. Dopiero ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, z 2003r.) w art. 9 ust. 1 pkt 4 narzuca ten
obowigzek w stosunku do wszystkich zabytkow nieruchomych. Od tego czasu
wszystkie wpisy sq ujawniane w ksiegach wieczystych. W odniesieniu do wpisow
powstatych przed 2003 r. przeprowadza sie obecnie procedure ich porzgdkowania.
Najwigcej probleméw dostarczajg wpisy dotyczace zespotow  dworskich,
dokonywane gtownie w latach 80 i 90 XX wieku. Sq one w wigkszosci mato
precyzyjne zakresie okreslenia granic ochrony - podawane byly granice
topograficzne, ktore przez lata mogty ulec znacznym zmianom, z racji np. budowy
na ich obrzezach nowych budynkéw lub zmiane zagospodarowania (na 0got
samowolnie, bez zgody WKZ); czesto w decyzjach w ogdle nie byty podawane
numery dziatek. W zwigzku z tym, obecnie, w ramach prowadzenia porzadkowania
rejestru, planowane jest podjecie prac przy aktualizacji granic z ewentualna
synchronizacjq dziatek. Dopiero to pozwoli na wfasciwe, precyzyjne przygotowanie
wnioskow kierowanych do wifasciwych sqdow o ujawnienie wpisow zespotow
dworskich do rejestru zabytkow.

(dowdod: akta kontroli str.63-66)

4.
Wedtug stanu na dziert 2 maja 2013r.: dworek stanowit zabytek nieuzytkowany; dom
goscinny — czeSciowo funkcja mieszkalna, % budynku tj. 167,23 m2, nr dziatki
1097/9 - powierzchnia nieuzytkowana (administrowana przez Zespot Administracii
Budynkéw w Stalowej Woli); oficyna patacowa — szkota - (wtasciciel - Starostwo
Powiatowe w Stalowej Woli); stajnia cugowa z mieszkaniem koniuszego - zabytek
nieuzytkowany, wozownia - zabytek nieuzytkowany; przechowalnia owocow -
zabytek nieuzytkowany.

(dowod: akta kontroli str.67-68)

5.
W okresie objetym kontrolg nie byt dokonywany podziat zabytku.



6.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje m.in. prezydent miasta. Zgodnie z art. 25 ust. 2
cytowanej ustawy, gospodarowanie zasobem polega w szczegélnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 tej ustawy, tj. — miedzy
innymi — na ewidencjonowaniu nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
zapewnieniu wyceny nieruchomos$ci, sporzadzeniu planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 23 ust. 1d ww. ustawy, plan wykorzystania zasobu
nieruchomos$ci sporzadza sie¢ na okres 3 lat. Zawierat ma on zestawienie
powierzchni nieruchomo$ci; program zagospodarowania nieruchomosci; a takze
nastepujace prognozy: udostepnienia nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu, poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem i nabywaniem
nieruchomosci, wplywdw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowani wieczyste i optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji tych optat.

W Gminie Stalowa Wola prowadzony jest program MIENIE, ktory umozliwia
prowadzenie dla gruntdw Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego:
- ewidencji nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
- ewidencji Srodkow trwatych (gruntdw i budynkéw) poszerzonej o ich lokalizacje
przestrzenng w oparciu o Klasyfikacje Srodkéw Trwatych,
- wykazow gruntow podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych.
Program MIENIE dziata w oparciu o dwie niezalezne bazy — baze aktualizowang
przez program MIENIE i baze aktualizowang wytacznie przez program EWOPIS
(prowadzong przez starostwo ewidencje gruntdw i budynkow).
W programie MIENIE znajdujq sie nastepujace informacje:
- nr ewidencyjny nieruchomosci
- potozenie, powierzchnia, rodzaj uzytku gruntowego, warto$¢, numer inwentarzowy
- budynki na dziatce: nr budynku, funkcja uzytkowa, rok budowy, pole pow.
zabudowy, powierzchnia uzytkowa, kondygnacje. lokale
- podstawa wpisu, data wpisu i cena
- zagospodarowanie, forma wtadania, uzytkownik, gospodarowanie
- plan, planowana zmiana, wycena, hipoteka
- opis
W programie MIENIE prowadzona jest ewidencja nieruchomosci zgodnie z
katastrem nieruchomosci. Réwnolegle prowadzona jest ewidencja zasobow gminy w
podziale na jej poszczegdlne sktadniki w programie EXEL (dziatki, budynki,
nieruchomosci oddane w trwaty zarzad, drogi).
Zespdt Patacowo-Parkowy w Charzewicach zostat nieodpfatnie przekazany Gminie
Stalowa Wola przez Agencje Nieruchomosci Rolnych aktem notarialnym z dnia 16
pazdziernika 2008 r. Wartos¢ rynkowa przekazanej nieruchomosci wedtug operatu
szacunkowego sporzadzonego 11 lipca 2008 r. wynosita 1.723.000,-zt. W ewidenc;i
prowadzonej przez Gming nieruchomo$¢ zostata wprowadzona na podstawie
dokumentu PT zgodnie z jej wartoscig poczatkowa.

(dowdd: akta kontroli str.69-176)

Dla Gminy nie zostat sporzadzony plan wykorzystania zasobu nieruchomosci,
oktorym mowa w cytowanym powyzej przepisie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Prezydent Miasta — Pan Andrzej Szlezak stwierdzit, iz w chwili obecnej Gmina
Stalowa Wola posiada program ewidencyjny ,Mienie 2”, ktéry zawiera ewidencje
nieruchomos$ci w tym ,Zespot Dworski w Charzewicach”. PowyzZszy program opisuje
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zestawienia powierzchni nieruchomo$ci, wtasciciela, sposéb gospodarowania, a
takze opis wtasny prowadzgcego ewidencje. Nie mniej jednak majgc na uwadze
przepis ustawy o gospodarce nieruchomosciami zobowigzuje sie do jak
najszybszego przystapienia do sporzadzenia wymaganego planu i przedstawienia
g0 Radzie Miejskiej w Stalowej Woli pod obrady.

(dowdd: akta kontroli str.177-180)
7.

W przeprowadzonych w dniach 26 kwietnia i 2 maja 2013r. ogledzinach obiektow
zespotu dworskiego w Charzewicach stwierdzono znaczny stopien zniszczenia
obiektéw tego zespotu:

- dworek — zabytek nieuzytkowany, zaniedbany, dach zniszczony, bez widocznych
nieszczelnosci (poza okapnikiem), widoczne pekniecia na $cianach, elewacja
zniszczona, drzwi i okna zabite deskami.

- dom goscinny - czeSciowo funkcja mieszkalna, cze$¢ okazana przez Pana
Andrzeja Wojtasia jako bedaca w posiadaniu Gminy Stalowa Wola, a
administrowana przez Zaktad Administracji Budynkow w Stalowej Woli (tj. czes¢
parteru) ¥4 budynku tj. 167,23 m2 , nr dziatki 1097/9 - powierzchnia nieuzytkowana,
dach szczelny (eternit), brak widocznych peknie¢ Scian i murdw, taras zniszczony,
schody zniszczone, okna szczelne, wnetrza pomieszczen zniszczone, na wysokoSci
pietra widoczne przymocowane do $cian zewnetrznych anteny satelitarne. Pan
Andrzej Wojta$ z- ca Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej — Urzedu Miasta
w Stalowej Woli (uczestniczacy w ogledzinach) — o$wiadczyt, iz widoczne anteny
satelitarne sg wtasnoscig osob prywatnych zamieszkujacych ten budynek.

- stajnia cugowa z mieszkaniem koniuszego - zabytek nieuzytkowany, dach
szczelny, elewacja zniszczona, widoczne pekniecia na murze, drzwi i okna zabite
deskami, w oknach kraty, jedno okno bez zabicia deskami, jeden otwér bez zabicia
deskami i bez krat (na pietrze).

- wozownia - zabytek nieuzytkowany, dach szczelny, czeSciowo uszkodzony od
strony zachodniej - $ciana szczytowa, elewacja zniszczona, zachodzi
prawdopodobnie konieczno$¢ sprawdzenia posadowienia budynku, na Scianie
zachodniej widoczne pekniecia na murze (prawdopodobnie uszkodzenie
fundamentéw), drzwi i okna zabite deskami.

- przechowalnia owocow - zabytek nieuzytkowany, dach zniszczony, czesciowo
uszkodzony — widoczne dziury w dachu, elewacja zniszczona, tynki popekane,
otwory zabite deskami, — zdjecia 3621-3628.

We wszystkich przypadkach brak byto instalacji antywtamaniowej, instalacji
przeciwpozarowej, znaku informujgcego o ochronie prawnej (wpisie zabytku do
rejestru). Na obiektach nie byto widocznych tablic, reklam.

(dowdd: akta kontroli str.181-184)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
starosta, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, moze
umieszcza¢ na zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw, znak
informujacy o tym, iz zabytek ten podlega ochronie.

Na zadnym z obiektow zespotu dworskiego nie zostaty umieszczone takie znaki.
Pan Robert Fila — Starosta Stalowowolski w pismie z dnia 7 maja 2013r. stwierdzit,
iz zgodnie z art. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
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162, poz. 871), opieke nad zabytkiem sprawowana jest przez wiasciciela lub
posiadacza do obowigzkow ktorego nalezy rowniez ztozenie wniosku do Starosty o
umieszczeniu na nim znaku informujgcego o tym, iz jest on zabytkiem. WtaScicielem
Zespotu Dworskiego w Charzewicach jest Gmina Stalowa Wola, ktora dotychczas
takiego wniosku nie ztozyfa. W momencie jego wpfyniecia Starosta, na mocy art. 12
cytowanej ustawy, dokona stosownego uzgodnienia z  Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkow i po otrzymaniu pozytywnej opinii na umieszczenie znaku
informacyjnego o tym, Ze zabytek ten podlega ochronie wyda decyzje
administracyjng o wyrazeniu zgody na umieSzczenie na zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow stosowanego znaku informacyjnego. Po otrzymaniu decyzji
Whioskodawca bedzie mogt zakupic oraz umie$cic znak informacyjny na zabytku.

(dowod: akta kontroli str.185-188)
Prezydent Miasta Stalowa Wola — Pan Andrzej Szlezak pismem z dnia 15 maja
2013r. zwrécit sie do Starosty Stalowowolskiego - Pana Roberta Fila z prosbg o
oznakowanie zgodnie z zapisami art.12 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie
zabytkéw nastepujacych obiektow wpisanych do rejestru zabytkow: wozownia,
dworek, stajnia, przechowalnia owocdéw. W zatgczeniu przekazano karty ww.
obiektow zabytkowych oraz decyzje o wpisie do rejestru.

(dowdd: akta kontroli str.189-190)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, ochrona
zabytkéw polega w szczegolnoSci na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majgcych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym
spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow.

Zgodnie z art. 5 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy, opieka nad zabytkiem sprawowana przez
jego wiasciciela lub posiadacza polega w szczegoIno$ci na zapewnieniu warunkow
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy
zabytku, a takze zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie.

Stwierdzony w kontroli stan techniczny obiektow objetych kontrolg wskazuje, iz
Gmina w stosunku do tych zabytkéw nie realizowata ww. zadan, do ktorych
zobowigzana byta jako organ administracji publicznej oraz jako ich wiasciciel i
posiadacz. Skutkiem braku dziatan Gminy w ww. zakresie jest zly stan techniczny
tych obiektdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie utrzymania wtasciwego stanu technicznego zabytkéw objetych kontrola.

2. Uwzglednienie zabytkéw w planowaniu przestrzennym

1.
Stosownie do art. 18 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami ochrone
zabytkéw i ich otoczenia uwzgledniono w Studium uwarunkowan i kierunkéw

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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zagospodarowania przestrzennego gminy Stalowa Wola uchwalonego Uchwatg Nr
XXXIV/483/05 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia 21.01.2005r. ze zm. Jedng z
zasad rozwoju przestrzennego przyjeto zachowanie i nalezyte eksponowanie
wystepujacych wartosci  kulturowych. Zobligowano do zachowania obiektéw
historycznych i zespotéw zabytkowych wpisanych do rejestru  zabytkéw oraz
wiasciwe wykorzystanie tej substancji. Poza zachowaniem tych obiektéw i zespotéw
nakazano zwroci¢ uwage na odpowiednie formowanie architektury w bezposrednim
ich otoczeniu.

Dla terenéw zabudowanych o wartosciach historycznych i elementach zabytkowych
(..., zespot zabytkowy w Charzewicach) wnioskowanych o objecie ochrong prawng
poprzez wpis do rejestru elementdéw cennych historycznie ustalono wymagania:

- spetnienie wymogdw konserwatorskich wynikajacych z potozenia w strefach
kwalifikowanych jako ,A" i ,B" oraz zwigzane z powyzszymi dziatania
rewaloryzacyjne,

- dziatania rehabilitacyjne dotyczace uktadu przestrzennego oraz podnoszenia
walorow uzytkowych i estetycznych zasobow oraz uzupetnienia zabudowy o
funkcjach mieszkaniowych i ustugach,

- dziatania rewitalizacyjne m. in. zespotu patacowo-parkowego w Charzewicach,

- petng ochrong tresci historycznych oraz formy.

Ustalenia Studium obligujg do zachowania obiektéw historycznych i
zespotdw  zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow oraz wiasciwe
wykorzystanie tej substancji. Jako generalne ustalenia polityki w zakresie ochrony
débr kultury w Studium okreslono:

- objecie statg ochrong wszystkich zespotow zabytkowych oraz pojedynczych
obiektéw i elementdw zabytkowych, ktore z racji posiadanej rangi historycznej i
warto$ci winny by¢ zachowane dla nastepnych pokolen,

- przywracanie powyzszych wartosci - rewaloryzacja obiektéw i zespotow
zabytkowych,

- zachowanie ich naturalnego otoczenia, t. zardwno uktadow i zatozen
urbanistycznych jak i zieleni towarzyszacej (w tym szczegblnie zespotow
parkowych),

- wladciwe wykorzystanie obiektdw zabytkowych w dostosowaniu do aktualnych
potrzeb, lecz w sposob niekolidujacy z ich charakterem i nie stanowigcy zagrozenia
dla konstrukcji i substanciji kulturowe;.

Na zatgczniku Nr 1A (do sporzadzonego Studium) - Ustalenia dotyczace struktury
przestrzennej (Plansza Nr 2 Kierunki zagospodarowania przestrzennego) zespot
zabytkowy w Charzewicach zostat okresSlony jako zespdt zabytkowy. Do
najwazniejszych celdw polityki przestrzennej zaliczono zachowanie wyjatkowych
warto$ci  kulturowych miasta i przeciwdziatanie przeobrazeniom struktury i
sposobom zagospodarowania, ktére mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla wartoSci
zabytkowych, krajobrazowych oraz tozsamosci miasta. Przedmiotem tej polityki
wskazano zaréwno obiekty objete ochrong na podstawie przepisow szczegélnych
(wpisane do rejestru zabytkow), jak i obiekty nie objete ochrong prawna, a
reprezentujace wysokie walory historyczne.

W obrebie zespotu patacowo-parkowego w Charzewicach, dopuszczono w ramach
istniejace] zabudowy historycznej przeznaczenie pod ustugi nieucigzliwe, jak
hotelarstwo, gastronomia, turystyka lub organizacje szkolen, konferenciji itp.
Szczegotowa charakterystyka krajobrazu kulturowego zawarta jest w opracowaniu
specjalistycznym ,Studium problematyki ochrony warto$ci krajobrazu kulturowego
dla gminy Stalowa Wola®, kitére zostato zaakceptowane przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Tarnobrzegu dnia 31 grudnia 1997r. Opracowanie to w
Studium wskazano za pomocne szczegOlnie przy precyzowaniu wytycznych
konserwatorskich do planow miejscowych i innych opracowan planistycznych.
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ZespOt patacowo - parkowy zostat wskazany do dziatan ochronnych,
konserwatorskich. Dziatania ochronne oznaczajg wszelkie inicjatywy zmierzajgce do
zabezpieczenia wartosci kulturowych, w tym prawne ( takie jaki wpisy do rejestru
zabytkéw zabytkowych zespotow urbanistycznych, ruralistycznych lub dworsko
parkowych czy koscielnych i zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego).
Dziatania konserwatorskie ogélnie pojmowane jako zabiegi konserwatorskie
zmierzajace do zachowania substancji zabytkowej, ktdre wskazano do podjecia i
kontynuowania m.in. w zespole patacowym w Charzewicach.

Ponadto zespdt zabytkowy w Charzewicach znalazt sie w strefie ochrony
konserwatorskiej A-ochrona rezerwatowa z petng ochrong tresci historycznych form
(np. linii zabudowy, stopnia skupienia), substancji (np. zabudowy) i funkcji (np.
uprawowe, handlowe)

(dowdd: akta kontroli str.191-194)

2.

Zespdt dworski w Charzewicach potozony jest w obszarze dla ktdrego obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla Charzewice Il w
Stalowej Woli uchwalony Uchwatg Nr LVII1/845/06 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z
dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 107 z dnia 25 sierpnia 2006
r. poz.1505) zmieniony Uchwatg Nr X/125/11 Rady Miejskiej w Stalowej Woli z dnia
20 maja 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego Nr 95 z dnia 27 czerwca 2011 r.
poz.1574). W planie miejscowym uwzgledniono ochrong zabytkéw i ich otoczenia ;.
w § 6 dotyczacym zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr
kultury wspdiczesnej wyznaczono strefe Scistej ochrony konserwatorskiej w zasiegu
oznaczonym na rysunku planu, obejmujacg pozostatosci zespotu patacowego
Lubomirskich oraz park krajobrazowy z zachowanymi elementami kompozycji i
starodrzewiem, oraz na terenie strefy Scistej ochrony konserwatorskiej A’
wprowadzono zakaz lokalizacji nowej zabudowy z dopuszczeniem odbudowy
zniszczonych obiektow zabytkowych do uzyskania ich formy pierwotnej. Sposob
zagospodarowania i warunki zabudowy okreslono w ustaleniach szczegdtowych dla
terenow ZP (§17) i U(§12). Zgodnie z w/iw planem miejscowym ,Zespot dworski w
Charzewicach” potozony jest w obszarach oznaczonych symbolami 7U, 8U i 3ZP.
Przy zagospodarowaniu terenéw oznaczonych symbolami 7U i 8U, objetymi strefg
Scistej ochrony konserwatorskiej, obowigzuje petna ochrona tresci historycznych w
odniesieniu do formy, wysoko$ci i charakteru zabudowy a takze ochrona substancji
zabytkowej zabudowy przy wykorzystaniu istniejacych obiektéw zabytkowych przez
przystosowanie ich do wspoiczesnych potrzeb z zachowaniem warunkow
wynikajacych z przepiséw odrebnych.

Plan miejscowy nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Stalowa Wola.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Charzewice
Il oraz | zmiana planu zgodnie z art.17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na etapie ich uzgadniania byt uzgodniony z Wojewddzkim Urzedem
Ochrony Zabytkdw z/s w Przemyslu Delegatura w Tarobrzegu - postanowienie nr
118/05 z dnia 27 lipca 2005r. oraz postanowienie nr 156/10 z dnia 16 sierpnia
2010r.

(dowdd: akta kontroli str.195-196)

3.
W latach 2009 - 2012, dla obszaru na ktorych znajduje sie zespdt dworski
w Charzewicach nie wydawano decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
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publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej oraz decyzji o lokalizacji linii kolejowe;.

(dowod: akta kontroli str.197-198)
4.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, zarzad
wojewoddztwa, powiatu lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza na okres
4 |at odpowiednio wojewodzki, powiatowy lub gminny program opieki nad zabytkami.

Program opieki nad zabytkami zostat sporzadzony w 2010r. jednak nie zostat on
skierowany do zaopiniowania, a nastepnie nie zostat przyjety przez rade gminy
mimo wymogu wynikajacego z art. 87 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.). Rowniez nie sporzadzano co 2
lata sprawozdan z realizacji program opieki nad zabytkami mimo wymogu
wynikajgcego z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
(dowod: akta kontroli str.199-200)

Prezydent Miasta — Pan Andrzej Szlezak stwierdzit, iz program opieki nad zabytkami
Gminy Stalowa Wola zostat sporzadzony w 2010 r. lecz nie zostat skierowany do
zaopiniowania przez konserwatora i przyjety przez Rade Miasta poniewaz kolejni
spadkobiercy wystepowali z roszczeniami o zwrot nieruchomosci i nie wiadomo byto
jaki bedzie stan prawny zabytku. W zwigzku z powyzszym nie byty takze
sporzadzane sprawozdania z realizacji gminnego programu. Obecnie program jest
na etapie aktualizacji.

(dowod: akta kontroli str.201-204)

5.
Gminna ewidencja zabytkdw nieruchomych — zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami — prowadzona byta w formie zbioru kart
adresowych. Karty adresowe zabytkéw objetych kontrolg sporzadzone zostaty
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow krajowe),
wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkow
Skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (Dz. U. Nr 113,
poz. 661).

(dowdd: akta kontroli str.205-224)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosSci polegajace na tym, iz sporzadzony program opieki
nad zabytkami nie zostat skierowany do zaopiniowania, a nastgpnie nie zostat
przyjety przez rade gminy mimo wymogu wynikajacego z art. 87 ust. 3 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Rowniez nie sporzadzano co 2 lata
sprawozdan z realizacji program opieki nad zabytkami mimo wymogu wynikajacego
z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zagospodarowanie zabytkéw, w tym prowadzenie prac
i robot przy zabytkach

1.
W okresie objetym kontrola, obiekty zespotu dworskiego w Charzewicach ktorych
wiascicielem i posiadaczem jest Gmina Stalowa Wola nie byty zagospodarowywane
na cele uzytkowe.

(dowdd: akta kontroli str.225-226)

2.
Prezydent Miasta Pan Andrzej Szlezak stwierdzit, iz zawiadamianie Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow o wystepujgcych uszkodzeniach, zniszczeniach i
zagrozeniach dla zabytku prowadzone jest przez gmine facznie z przekazywaniem
do zatwierdzenia projektow zabezpieczenia lub remontu budynkéw i obiektow
budowlanych. Dotychczas na tych zasadach wykonano nastepujgce dziafania:
- remont ogrodzenia parku
- rozbiorka i odtworzenie ogrodzenia oraz wjazdu do Parku od strony ul. Ogrodowej
- przebudowa dachu i zabezpieczenie konstrukcji budynku koniuszego
- rozbiorka budynku hydroforni i zbiornika p.poz
- wycinka zniszczonego drzewostanu (zagrozenie bezpieczenstwa)
W roku biezgcym planowane jest opracowanie dokumentacji i wystgpienie 0
zatwierdzenie zakresu prac zabezpieczajgcych dla obiektow wozowni oraz
przechowalni owocow. Obecnie dla w/w zakresu robdt prowadzona jest wycena prac
projektowych niezbedna do udzielenia zamowienia publicznego na prace
projektowe.

(dowdd: akta kontroli str.201-204)

3.
WKZ nie wydawat zalecen konserwatorskich, o ktérych mowa w art. 27 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, tj. nie okre$lat — na wniosek Gminy —
w formie pisemnej: sposobu korzystania z zabytku, sposobu jego zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich, zakresu dopuszczalnych zmian, ktére mogg by¢
wprowadzone w zabytkach objetych kontrolg
4,
W latach 2009 - 2012, WKZ przeprowadzit w trybie nadzoru konserwatorskiego 1
kontrole  zespotu dworskiego w  Charzewicach. Przedmiotem  kontroli
przeprowadzonej w dniu 17 listopada 2010r. przez Delegature Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Tarnobrzegu byt stan zachowania zieleni w parku.
Urzad Ochrony Zabytkdw nie wydat zalecen pokontrolnych. Stwierdzono , iz Urzad
Miasta prawidtowo realizowat swdj obowigzek w tym zakresie dlatego tez nie byto
koniecznosci wydawania nakazéw konserwatorskich.

(dowdd: akta kontroli str.227-228)
5.
W okresie objetym kontrolg w zespole dworskim w Charzewicach nie byly
prowadzone prace konserwatorskie, restauratorskie, natomiast prowadzone byty
roboty budowlane, zwigzane z utrzymaniem obiektu na ktére Urzad uzyskat w tym
zakresie zgodnie z art. 36 ustawy stosowne pozwolenie wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, a zakres wykonanych prac byt zgodny z pozwoleniem.
Przeprowadzono nastepujace roboty budowlane i prace zwigzane z utrzymaniem
obiektu:
1. Remont ogrodzenia Parku - decyzja nr 30/09 z dnia 27.04.2009 r.
Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw
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2. Sporzgdzono projekt adaptacji pomieszczen w budynku przy ul. Ogrodowej 124 -
wstepna opinia konserwatorska jako wytyczne do projektowania UOZ/T.3-
4155/23/09 z dnia 27.01.2009 .
3. Wykonano prace porzadkowe obejmujace usuniecie obumartych, uschnietych
drzew i gatezi krzewdw i wykoszenie uschnigtego podszytu oraz runa - decyzja nr
39/09 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 14.05.2009r.
- decyzja nr 4/10 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
29.01.2010 r. na usuniecie podszytu z samosiejek a takze wykrotow uschnietych
drzew, o ile nie nalezg do starodrzewu.
4. Rozbidrka zniszczonego ogrodzenia od strony ul. Ogrodowej i odtworzenie-
decyzja wyrazajaca zgode na rozbiérke - decyzja nr 117/09 Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia 08.10.2009 r.
- zatwierdzenie projektu odtworzenia ogrodzenia - decyzja nr 23/10 Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw z dnia 9.03.2010 .
- decyzja Starosty Stalowowolskiego nr 112/2010 z dnia 06.05.2010 .
zatwierdzajgca ten projekt.
5. Wykonano inwentaryzacje zieleni parkowej z wyszczegolnieniem zabiegow
pielegnacyjnych i wytypowaniem drzew do wycinki
- decyzja nr 20/11 Podkarpackiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
6.04.2011r.
6. Remont wjazdu od strony ul. Ogrodowe;
- decyzja nr 77/10 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
17.12.2010 .
- decyzja Starosty Stalowowolskiego nr 71/2011 z dnia 19.04.2011 r. zatwierdzajaca
wiw projekt
7. Konserwacja zieleni - wycinka 101 drzew
- decyzja nr 25/10 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
26.03.2010r.
8. Przebudowa dachu i zabezpieczenia konstrukcji budynku koniuszego
- decyzja nr 69/11 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
10.11.2011 r. oraz decyzja nr 58/12 Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 5.04.2012 .
- decyzja nr 83/2012 Starosty Stalowowolskiego nr dnia 4.05.2012 r. zatwierdzajaca
wiw projekt.

(dowdd: akta kontroli str.229-236)

6.

W okresie objetym kontrolg byty prowadzone roboty budowlane w otoczeniu
zabytku, polegajace na rozbidrce zelbetowego zbiomika przeciw pozarowego i
hydroforni. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami uzyskano na to stosowne pozwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw - decyzja nr 40/09 z dnia 21 kwietnia 2009r. Ponadto decyzjg nr 94/2009
z dnia 14.05.2009 r. Starosta Stalowowolskie zatwierdzit projekt ww. prac.

(dowdd: akta kontroli str.237-242)
7.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie przygotowywat i nie przygotowuje sprzedazy
(zamiany, darowizny, dzierzawy, oddania w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad)
zabytku.

(dowdd: akta kontroli str.243-244)

Wojewoda Podkarpacki nie prowadzi postepowan w sprawie stwierdzenia czy
nieruchomo$¢ ziemska stanowigca zesp6t dworski w Charzewicach podpada pod

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dziatanie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia narodowego z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.

(dowdd: akta kontroli str.245-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie prac i robét przy zabytkach, w tym
starania o pozyskanie srodkow na te cele

1.
W okresie objetym kontrola, prace zabezpieczajgce przy zespole dworskim w
Charzewicach. finansowane byly z budzetu Gminy. taczny koszt prac
zabezpieczajacych wykonanych w tym okresie iudokumentowanych fakturami
wynosit 402.325,83 zt (brutto). Srodki te wydatkowano na: remont ogrodzenia Parku,
projekt adaptacji pomieszczen w budynku przy ul. Ogrodowej 124, wykonanie prac
porzadkowych obejmujacych usuniecie obumartych, uschnigtych drzew i gatezi
krzewdw i wykoszenie uschnigtego podszytu oraz runa, rozbidrke zniszczonego
ogrodzenia od strony ul. Ogrodowej i jego odtworzenie, zatwierdzenie projektu
odtworzenia  ogrodzenia, wykonanie inwentaryzacji zieleni parkowej z
wyszczegoblnieniem zabiegdw pielegnacyjnych i wytypowaniem drzew do wycinki,
remont wjazdu od strony ul. Ogrodowej, konserwacje zieleni - wycinke 101 drzew,
przebudowa dachu i zabezpieczenia konstrukcji budynku koniuszego, rozbiorka
zelbetowego zbiornika przeciw pozarowego i hydroforni.
2.
Dokonywano zlecen o warto$ci zamdwien ponizej 14.000 euro. Zgodnie z art. 4 pkt.
8 Prawa zamdwien publicznych, zlecenia takie nie podlegajg przepisom ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759 ze zm.)

(dowdd: akta kontroli str.229-242)

3i4.

Zgodnie z art. 74 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, dotacja na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ze sSrodkow finansowanych
z cze$ci budzetu panstwa ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” oraz przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow, ze Srodkéw finansowych z budzetu
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
w przypadku jezeli stan zachowania zabytku wpisanego do rejestru wymaga
niezwiocznego podjecia prac  konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku, dotacja moze by¢ udzielona do wysokosci 100 %
naktaddw koniecznych na wykonanie tych prac lub robdt.

W latach 2009 - 2012 Gmina nie wystepowata z wnioskami o przyznanie Srodkéw
w celu sfinansowania prac lub rob6ét w ramach opieki nad ww. zabytkami, w tym
takze o udzielnie dotacji w wysokosci 100 % naktadéw koniecznych na wykonanie
tych prac lub robot.

(dowod: akta kontroli str.251-252)
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Prezydent Miasta Pan Andrzej Szlezak stwierdzit, iz dotychczas gmina nie
korzystata z dofinansowania zewnetrznego ze wzgledu na charakter prowadzonych
prac na obiektach zabytkowych. Podejmowane w okresie wtadania obiektem
dziafania ti. w okresie 5 lat obejmowaty w pierwszej kolejnoSci inwentaryzacje
zarowno zielenie jak i budynkow oraz obiektow budowlanych. Powyzisze byfo
podyktowane brakiem przygotowania takiej dokumentacji przez poprzedniego
wiasciciela — Agencje Wrasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Réwnolegle prowadzono
prace majgce na celu likwidacje gtownych zagrozen dla 0séb zwiedzajgcych park
oraz zabezpieczenie obiektow. Podjecie Staran o uzyskanie srodkoéw finansowych
planowane jest na etapie renowacji tych obiektow. Ze wzgledu na znaczne koszty
tych prac oraz obecne moZliwoSci uzyskania dofinansowania ze $rodkow
ministerialnych oraz Marszatka planowane jest wystapienie o uzyskanie dotacji w
ramach RPO na lata 2014- 2021. Dodatkowo planowane jest wystgpienie do
WFOSIGW o etapowe dofinansowanie prac renowacyjnych drzewostanu po
zatwierdzeniu ostatecznego uktadu komunikacyjnego. Jednocze$nie z wzgledu na
mozliwosci dofinansowanie z WFOSIGW (do 100 tys. zf) przy kosztach tych praz
wynoszacych 1,5 min zt bedq prowadzone poszukiwania innych Zrodet
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str.201-204)

5.

Gmina posiada program uzytkowy zagospodarowania zespotu patacowo -
parkowego opracowany w 2008r. przez K. Balik — architekta krajobrazu, oraz L.
Mizera - historyka.

Program zaktada stworzenie CENTRUM KULTURY | REKREACJI w Stalowej Woli
w ramach rewitalizacji zabytkowego kompleksu patacowo-parkowego. Program
uzytkowy dopuszcza eksploatacje parku i wykorzystywanie czesci budynkdw na cele
komercyjne wynikajace z funkcji kulturalno-rekreacyjnych, jednak w sposob nie
naruszajacy walorow historycznych parku i jedynie aby zapewni¢ wiasciwe
funkcjonowanie Centrum Kultury i Rekreacji. Przewiduje sie priorytet dla dziatan
opartych na miedzynarodowe] wspotpracy. Przy odpowiedniej catoSciowej wizji
powinny one przynies¢ korzy$ci gospodarcze stuzace spoteczenstwu jak i samemu
miastu. Proces rewitalizacji to proces wieloletni, ktéry w dalszej perspektywie
Sciggnie prywatnych inwestorow jak i wybitne dziatania artystyczne. Planuje sie
nastepujgce dziatania projektowe:

1.Restauracje i adaptacje budynkéw do celdéw kulturalno-rekreacyjnych w sposéb
podnoszacy ich walory estetyczne

2.Zagospodarowanie przestrzeni wokot zabudowan (place, dziedzince) w sposob
umozliwiajacy realizacje wspotczesnych dziatan artystycznych

3.Rewaloryzacje parku w tym przede wszystkim:

- eliminowanie samosiewdw zacierajacych uktad zieleni projektowane;

- ksztattowanie wewnetrznego systemu komunikacji zgodnie z kompozycjq
parku oraz z uwzglednieniem nowych funkcji i uwarunkowarn

- ksztattowanie istniejgcych zadrzewien, przy petnym poszanowaniu cennego
starodrzewu i jego réznorodno$ci gatunkowej oraz kompozycji parku

- przywrdcenie i wyeksponowanie dawnych elementéw zagospodarowania
terenu, obecnie zniszczonych lub zaniedbanych

- uzupetnienie ubytkéw w nasadzeniach alejowych

- wzbogacenie kompozycji 0 nowe grupy roslinne o charakterze ozdobnym
(ogrody tematyczne) zgodnie z zasadami rewaloryzacji zabytkowych parkéw

- lokalizacje nowych form uzytkowania terenu zgodnie z planowang funkcjg
obiektu w poszanowaniu walorow historycznych parku
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

- likwidacje form uzytkowania terenu kolidujacych z proponowang funkcjg
kulturalno-rekreacyjna.
(dowdd: akta kontroli str.253-270)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ochrona
zabytkéw polega w szczegolnoéci na podejmowaniu przez organy administracji
publicznej dziatan majacych na celu zapewnienie warunkéw finansowych
umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkow oraz ich zagospodarowanie
I utrzymanie.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 cytowanej ustawy, w zakresie sprawowania opieki nad
zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajaca tytut prawny do
zabytku wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu,
ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, finansuje
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy tym
zabytku.

Zgodnie z art. 71 ust. 2 ww. ustawy, sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym
finansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych przy
zabytku, do ktorego tytut prawny, okreslony w ust. 1, posiada jednostka samorzadu
terytorialnego, jest zadaniem wtasnym tej jednostki.

W latach 2009 - 2012 przy zespole dworskim w Charzewicach sfinansowane
zostaty jedynie prace zabezpieczajace, udokumentowane na kwote 402.325,83 zt.
Gmina nie zapewnita warunkéw finansowych umozliwiajgcych wykonanie innych
robét lub prac konserwatorskich i restauratorskich, pomimo ze obowigzek taki zostat
okreSlony w cytowanym przepisie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, a wymagat tego stan techniczny tych obiektéw. Obowigzek zapewnienia
warunkéw finansowych do wykonania niezbednych prac zostat okreslony w
cytowanym powyzej przepisie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
Pomimo tego w budzetach Gminy nie zostaty zabezpieczone $rodki finansowe w
celu wykonania prac poprawiajgcych stan techniczny zabytkow objetych kontrola, a
takze nie podjeto jakichkolwiek dziatan w celu pozyskania w tym celu $rodkéw z
innych zrodet.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami3 dziatalnosé
Gminy w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. Zapewnienia warunkéw finansowych do wykonania prac poprawiajacych stan
techniczny zespotu dworskiego w Charzewicach, umoZliwiajgcych trwate
zachowanie zabytku.

2. Opracowania gminnego programu opieki nad zabytkami.

3. Uwzglednienia zespotu dworskiego w Charzewicach w planie wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci.

3Dz. U.z2012r., poz. 82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Stanistaw Sikora
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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