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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/172 — Prawidtowo$¢ gospodarowania zabytkami nieruchomymi przez wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 84482 z dnia 04.03.2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Jedliczu

Zbigniew Sanocki — Wéjt Gminy Jedlicze
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Najwyzszej |zby Kontroli pozytywnie ocenia sposob gospodarowania przez Wojta
Gminy Jedlicze zespotem dworskim potozonym w miejscowosci Jaszczew.

Ocene tg uzasadnig stan techniczny budynku dworu, a takze zabezpieczenie
budynku Oficyny przed zniszczeniem. W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, budynek
Dworu jest prawidtowo zagospodarowany i uzytkowany, a ochrona zabytkéw
zostata uwzgledniona przy planowaniu przestrzennym na terenie Gminy.

Pomimo pozytywnej oceny Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na tres¢ art. 87
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 162, poz. 1568), tj. na obowigzek sporzadzania gminnego programu opieki nad
zabytkami oraz fakt, ze Gmina pomimo opuszczenia przez lokatoréw budynku
Oficyny nie znalazta sposobu na jego zagospodarowanie, ani tez nie starata sie
0 pozyskanie srodkow zewnetrznych na remont tego budynku, pomimo, iz zgodnie z
brzmieniem art. 78 wskazanej ustawy mozliwe jest uzyskanie dotacji w wysoko$ci
100% naktaddw koniecznych na wykonanie prac przy zabytku.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Okreslenie stanu faktycznego i prawnego zabytkéw
nieruchomych  ze  szczegélnym  uwzglednieniem
zabezpieczenia przed degradacja, dewastacja i pozarem.

1. Okres$lenie zabytku, rok lub wiek powstania, funkcja historyczna.

Zespot dworski w miejscowosci Jaszczew zostat zbudowany w latach 1775-1799. W
sktad Zespotu wchodzg budynek dworu (zwany w dalszej cze$ci wystapienia
Dworem) oraz budynek oficyny (zwany w dalszej czesci Oficyna). Zgodnie z gminng
ewidencjg nieruchomosci Dwér wraz z Oficyng usytuowane sg na dzialce o
numerze ewidencyjnym 717 w miejscowosci Jaszczew i stanowig wtasno$¢ Gminy
Jedlicze.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

2. Zakres ochrony konserwatorskiej, data wpisania do rejestru zabytkdw,
numer rejestru, a takze zakres przedmiotowy ochrony (ilos¢ irodzaj
budynkdw, otoczenie zabytku, zatoZenia parkowe, drzewostan itp.).

Zespdt Dworski w miejscowos$ci Jaszczew zostat wpisany do rejestru zabytkdéw na
podstawie decyzji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Krosnie z dnia 5
wrze$nia 1996 r. pod numerem A-366/96. Zgodnie ze wskazang decyzjq dziatajac
na podstawie art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury i
(Dz. U. z 1999 ., Nr 98, poz. 1150), Wojewddzki Konserwator Zabytkow, okreslit, iz
ochronie podlegaja; dwdr, oficyna oraz pozostato$ci starodrzewia.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

3. Wpis do rejestru zabytkow — ujawnienie teqgo faktu w ksiedze wieczystej (art.
9 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zbytkami).

W ksiedze wieczystej prowadzone] dla Zespotu Dworskiego w Jaszczwi nie
ujawniono faktu, iz nieruchomos¢ ta stanowi zabytek.

(dowdd: akta kontroli str. 15-33)

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pani Grazyna Stojak — Podkarpacki
Wojewddzki Konserwator Zabytkow podata: W aktach sprawy brak jest
potwierdzenia, Ze zostat ztoZzony wniosek o ujawnienie tego faktu w ksiedze
wieczystej. Nie ma mozliwo$ci wyjasnienia, czy zostat taki wniosek ztozony]...].

(dowod: akta kontroli str. 34-35)

4. Funkcja zabytku oraz dziatalno$¢ prowadzona na terenie zabytku.

Obecnie budynek Dworu uzytkowany jest jako Dom Ludowy, Izba Regionalna oraz
Biblioteka Publiczna, a Oficyna nie jest uzytkowana.

Budynek Oficyny do dnia 27 wrzesnia 2010 r. uzytkowany byt jako lokal socjalny.
(dowdd: akta kontroli str. 37-37)



5. Podziat zabytku (art. 36 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece

nad zabytkami).

W latach 2009-2012 nie byt dokonywany podziat zabytku.
(dowdod: akta kontroli str. 34-35)

6. Ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomo$ci,
wycena nieruchomos$ci oraz wigczenie nieruchomosci zabytkowej do planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Stosownie do zapiséw art. 23 ustawy z dnia 23 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651), Wéjt Gminy Jedlicze
prowadzit ewidencje nieruchomosci gminnych, w ktérej Zespot Dworski w Jaszczwi
zostat wpisany pod numerem 207.

(dowod: akta kontroli str. 36-36)

Dwor i Oficyna w okresie objetym kontrolg nie byty przedmiotem wyceny, a warto$¢
tych nieruchomosci w ksiegach rachunkowych Gminy zostata okreslona na kwoty:
186.636 zt - Dwor oraz 15.495,90 zt - Oficyna.

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ braku wyceny Zespotu Dworskiego w Jaszczwi Pan
Zbigniew Sanocki — Wojt Gminy Jedlicze podat: [...Jinformuje, ze Gmina nie zlecafa
wyceny nieruchomo$ci zabudowanej potozonej w Jaszczwi obejmujgcej dziatke
ewid. Nr 717 rzeczoznawcom majatkowym. Wyceny nieruchomosci przez
rzeczoznawcow majgtkowych sq zlecane w przypadku ustalenia cen nieruchomo$ci
przeznaczonych do sprzedazy, ustalenia wieczystego uzytkowania, aktualizacji
opfat z tytutu wieczystego uzytkowania, ustalenia trwatego uzytkowania itp. Zgodnie
zZ art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Dziatka nr 717 w Jaszczwi nie byta przedmiotem sprzedazy, ani tez nie byty
ustanawiane na niej inne prawa rzeczowe.

Warto$¢ nieruchomos$ci w ewidencji zasobu podawana jest na podstawie wartoSci
przedstawionej w karcie inwetaryzacyjnej nieruchomosci, ktéra jest integralng
czeScig decyzji kanalizacyjnej Wojewody oraz jako wartosc Srodka trwafego ujetego
w ewidencji ksiegowej.

(dowdod: akta kontroli str. 58-62)

7. Ogledziny Zespotu Dworskiego w Jaszczwi.

W dniu 7.03.2013 r. przeprowadzono ogledziny zabudowan Dworu oraz Oficyny.
W wyniku ogledzin ustalono, ze:
Budynek Dworu:

Budynek parterowy, kryty tzw. gontem. Elewacja budynku otynkowana, brak
widocznych uszkodzen, budynek jest w dobrym stanie technicznym, jest na biezaco
uzytkowany — w budynku funkcjonujg obecnie: Biblioteka, Dom Ludowy oraz Izba
Regionalna.

W budynku jedna z sal stanowi pomieszczenie gospodarcze, w ktorym ustawione sg
stoly, chiodnie i loddwki — pomieszczenie to przylega bezposrednio do kuchni.

Pomieszczenie biblioteki uzytkowane jest na biezaco. Przez biblioteke przechodzi
sie do Izby Regionalnej w ktérej znajduje sie szereg przedmiotow, zdje¢ oraz
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ksigzek wystawionych w gablotach o charakterze pamigtkowym, dotyczacych
przesziosci regionu.

Budynek Oficyny:

Budynek jednokondygnacyjny, w chwili obecnej nie jest uzytkowany, budynek jest
ogrodzony za pomocg biato-czerwonej tasmy, na zewnatrz budynku odpadajg tynki,
brak ubytkéw w dachu. Drzwi wejsciowe zaplombowane. Okna w dobrym stanie,
budynek zabezpieczony przed dostepem 0séb postronnych.

Na budynku Dworu stwierdzono tabliczke (przy wejsciu gtownym), informujaca, iz
budynek ten stanowi zabytek.

Na budynku Oficyny brak byto znaku o ktérym mowa w art. 12 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami informujacego o tym, iz zabytek podlega ochronie.

W zwigzku z powyzszym Pan Jan Juszczak — Starosta Powiatu Kro$nieriskiego
podat, iz: ...brak bylo wniosku wiaSciciela zabytku o umieSzczenie znaku
informujgcego o tym iz zabytek podlega ochronie.

(dowod: akta kontroli str. 37-37, 103-103)

W wyja$nieniu na okoliczno$¢ nieprowadzenia biezacych prac konserwatorskich i
remontowych przy budynku Oficyny Pan Zbigniew Sanocki — Wojt Gminy Jedlicze
podat: Gmina Jedlicze nabyfa nieodptatnie prawo wtasnosci dziatki pofozonej w
Jaszczwi nr ewid. 717 wraz z zabudowaniami m.in. oficyny na podstawie decyzji
Wojewody z dnia 21.09.1992 r. [...], w oparciu o przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzgdzie terytorialnym i pracownikach samorzgdowych. Przejety budynek byt w
bardzo ztym stanie technicznym.

Budynek Oficyny w chwili przejecia na rzecz Gminy byt zamieszkaty przez rodzing
[...]. Z posiadanych informacji meldunkowych Pani [...] wraz z rodzing
zamieszkiwata ten obiekt od roku 1963. W okresie zamieszkiwania w tym budynku
rodzina prowadzita biezgce remonty wewngtrz obiektu pozwalajace na dalsze
korzystanie z lokali polegajgce na malowaniu pomieszczen, konserwacji instalacji i
przewodow kominowych.

Lokal socjalny znajdujgcy sie w Oficynie w Jaszczwi stanowit zasob mieszkaniowy
Gminy Jedlicze i byt ujety w ewidencji Programu Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Jedlicze na lata 2009-2013. W okresie tym przeprowadzano
kontrole okresowe obiektu budowlanego (protokoty roczne i 5 letnie), kontrole
okresowe instalacji gazowej i elektrycznej oraz przewodow kominowych. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, ktore wykazaty, Ze obiekt nadaje sie do kapitalnego
remontu | stwarza niebezpieczenstwo dla przebywajgcych tam ludzi, podjeto
dziatania zmierzajgce do przeniesienia rodziny do innego lokalu.

Warunkiem przystapienia do remontu byto opuszczenie powyzszego budynku przez
najemcow, a stato to mozliwe dopiero we wrze$niu 2010 roku. Jednakze ogrom
Srodkow finansowych kierowanych na realizacje inwestycji w migjSCOWoSCi
Jaszczew, w tym m.in. na budowe sieci kanalizacyjnej, termomodernizacje szkoty i
przedszkola, utrzymanie Biblioteki, Ochotniczej Strazy Pozarnej i drog, nie pozwala,
aby podjac trud zwigzany z generalnym remontem tego obiektu. W skfad Gminy
Jedlicze wchodzi 10 wsi i miasto, w zwigzku z tym nalezy dbac¢ o rownomierny
rozwoj wszystkich miejscowo$ci, a nie tylko jednej. W chwili obecnej i tak juz jest
duze niezadowolenie spofeczenstwa gminy z racji kierowania duzych Srodkow
pienieznych na Jaszczew.

Po opuszczeniu lokali przez najemcow Gmina zabezpieczyta obiekt przed
dostepem 0s6b nieuprawnionych. Obiekt zamknieto, oplombowano, 0znaczono
taSmami. Zostaty zdemontowane liczniki poboru energii i gazu oraz rozwigzane
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

umowy z dostawcami. Oficyna zostata w 2011 roku wykre$lona z gminnego zasobu
lokali mieszkalnych oraz programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Jedlicze na lata 2009-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 38-51)

W kontroli ustalono, ze budynek Oficyny, bedacej cze$ciq Zespotu Dworskiego w
Jaszczwi w chwili obecnej nie jest uzytkowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Planowanie przestrzenne dotyczace Zespotu
Dworskiego w Jaszczwi.

1. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a
ochrona Zespotu Dworskiego w Jaszczwi.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), Rada Miejska w Jedliczu w 2000 roku
uchwalita Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta i Gminy Jedlicze, w ktérym stosownie do zapiséw art. 18 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami uwzgledniono opieke i ochrone zabytkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 52-57)

2. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego — Zespot Dworski w
Jaszczwi.

Dla terenébw na ktdrych potozony jest Zesp6t Dworski w Jaszczwi nie
opracowywano miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 42-42)

3. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego, decyzje o warunkach
zabudowy, decyzie o zezwoleniu na realizacie inwestycji drogowych oraz
ochrona Zespotu Dworskiego w Jaszczwi.

W latach 2009-2012 Gmina w stosunku do obszaru na ktérym znajduje sie Zespot
Dworski w Jaszczwi nie wydawata decyzji o ktérych mowa art. 19 ust. 1a ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Zbigniewa Sanockiego — Wéjta Gminy Jedlicze:
[...]w dniu 8 grudnia 2004 r. ztozono wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla dziatki o nr ewid. 717 dla inwestycji pod nazwg Remont budynku
Domu Ludowego w Jaszczwi. Prowadzenie postepowania nie byto jednak
konieczne ze wzgledu na zakres rob6t niewymagajgcych wydania tejze decyzji.

Starosta Kro$nieniski na wniosek Gminy Jedlicze decyzjq z dnia 16 czerwca 2005 r.
zatwierdzit projekt budowalny i udzielit pozwolenia na realizacje inwestycji pod
nazwg Remont budynku Domu Ludowego w Jaszczwi wraz z odprowadzeniem wod

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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opadowych na dziatce 717 potozonej w Jaszczwi. Przed ztozeniem wniosku (w
Sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe) uzyskano pozwolenie

Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Przemyslu.
(dowdd: akta kontroli str. 63-77)

4. Gminny program opieki nad zabytkami.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Jedlicze nie sporzadzit gminnego programu
ochrony nad zabytkami o ktérym mowa w art. 87 ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami.

W wyjasnieniu na powyzsza okolicznos¢ Pan Zbigniew Sanocki — Wojt Gminy
Jedlicze podat: W latach 2009-2012 na remont i odnowe, konserwacje i opieke nad
zabytkami gmina wydatkowata 1.932.893,42 zt (w tym na Dwor Stojowskich w
Jaszczwi Gmina wydatkowata 104.569,91 zt), pozyskujac przy tym 563.406,23 zt
dotacji, miedzy innymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
osi lI-VIl RPO (520.312,21 z#) oraz od Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
(27.294,02 zi) i Wojewody Podkarpackiego (16.000 zt). Kwoty te nie obejmujg
wydatkow biezgcych zwigzanych z utrzymaniem zabytkow w tym okresie.

W celu ochrony zabytkow Gmina Jedlicze opracowata w 2006 roku Gminng
Ewidencje Zabytkow, ktora obecnie ma forme zgodng z Rozporzadzeniem ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz
krajowego wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie
Z prawem.

W 2007 roku zostata opracowana Strategia Rozwoju Gminy Jedlicze na lata 2007-
2013 oraz Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Jedlicze na lata 2007-2013. W wyzej
wymienionych dokumentach strategicznych Gminy zostaty zawarte gtowne cele
programu opieki nad zabytkami o ktorych mowa w art. 87 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami i przektadajg sie na konkretne zadania.

Jedli chodzi o Strategie Rozwoju wyznaczone cele strategiczne na lata 2007-2013
to:

1.Sporzadzenie dokumentacji i odrestaurowanie zabytkowej kaplicy pw. Jezusa
Ukrzyzowanego na cmentarzu komunalnym w Jedliczu,

2.0pieka nad cmentarzami z okresu | Wojny Swiatowej w Jaszczwi i Potoku,
3.Remont Dworu Stojowskich w Jaszczwi,

4.Remont zabytkowych pomnikow.

5.Poszerzenie oferty Gminnego OSrodka Kultury,

6.Poszerzenie oferty i unowocze$nienie Gminnej Biblioteki Publicznej im. Kaspra
Wojnara w Jedliczu.

W latach 2007-2013 wszystkie w/w obrane kierunki (cele) zostaty zrealizowane i
przedstawiajg sie nastepujgco:

1.Sporzadzenie dokumentacji i odrestaurowanie zabytkowej kaplicy pw. Jezusa
Ukrzyzowanego na cmentarzu komunalnym w Jedliczu;

-2007-2009 zostafa opracowana dokumentacja techniczna wraz z uzyskaniem
odpowiednich pozwolen na odrestaurowanie kaplicy,

-2009-2010 wykonano remont zabytkowej kaplicy,
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-w 2012 roku wykonano renowacje polichromii Sciennej wraz ze stropem mensy
oftarzowej i krucyfiksu.

2.0pieka nad cmentarzami z okresu | Wojny Swiatowej w Jaszczwi i Potoku
-w 2012 roku przeprowadzono remont cmentarzy

3.Remont Dworu Stojowskich w Jaszczwi

-w 2009 roku opracowano ekspertyze budowlang konstrukcji dachowej dworu,

-w 2010 roku wykonano dokumentacje projektowo - kosztorysowg remont
konstrukcji dachowej dworu,

-w 2010 roku przeprowadzono remont konstrukcji dachowej dworu,
-w 2011 roku wykonano ekspertyze stropu dworu.

4.Remont zabytkowych pomnikow:

-2007 - odrestaurowanie grobu corek M. konopnickiej,

-2009 - odnowienie pomnika Tytusa Trzecielskiego,

-2009 - remont pomnika nagrobnego ks. Antoniego Dutkiewicza,
-2007 i 2009 — remont mogit 22 polegtych,

-2012 - odrestaurowanie pomnika nagrobnego W. Manerskiego.
5.Poszerzenie oferty gminnego O$rodka Kultury:

-w 2012 roku zostat wydzierzawiony odrestaurowany przez Gmine Jedlicze XIX
wieczny budynek Ludowej szkoly w Zarnowcu pod dziatalno$é ekspozycyjno —
edukacyjng oraz kulturalng. Odbywajg sie w nim m.in. lekcje kaligrafii, historii,
Spotkania z absolwentami, szkotka muzyczna, spotkania ze Stara bajkg, konkursy
poezji itp.,

-w 2013 roku zostanie zrealizowany projekt zagospodarowania terenu szkofy w
roslinno$¢ pn.. Na XIX wiecznej $ciezce przyrodniczej wraz z opisem
poszczegolnych eksponatow.

6.Poszerzenie oferty i unowocze$nienie Gminnej Biblioteki Publicznej im. Kaspra
Wojnara w Jedliczu.

--w 2010 roku utworzono Izbe Regionalng dziafajgcq przy GBP Filia w Jaszczwi
(Dwor Stojowskich),

--wydanie publikacji m.in. Kasper Wojnar — ksiegarz, dziatacz niepodlegtosciowy,
legionista (2008 r.), O Jedliczu i okoto Jedlicza (2009 r.), Maty przewodnik po
cmentarzu jedlickim (2010),

-poszerzenie oferty o audibooki (2012 r.) oraz oferty dla 0sob niedowidzacych,

-w 2013 roku zaplanowano do wydania nastepujgce publikacje: pochyl glowe, ktory
przechodzisz... Kapliczki i Krzyze przydrozne Gminy Jedlicze, Marii konopnickiej
Zarnowieckie lata.

Jedli chodzi o plan rozwoju, priorytetowym zadaniem w tej dziedzinie byt transfer
zabytkowej szkoty w Zarnowcu w miejsce nowej lokalizacji. Do transferu nie doszio,
ale w zamian przeprowadzono gruntowng odnowe Szkoty (2010 - 2012)
przywracajgc jej pierwotny wyglad z XIX wieku.

Gtéwne cele ochrony i opieki nad zabytkami zawarte w dokumentach strategicznych
gminy (Strategia Rozwoju Gminy Jedlicze na lata 2007-2013 oraz Plan Rozwoju
lokalnego Gminy Jedlicze na lata 2007-2013) zostaty zrealizowane do 2012 roku.

7



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Aby wyznaczy¢ nowe kierunki oraz okre$lic obszar dalszych dziatann Gminy Jedlicze
w dziedzinie ochrony zabytkow i opieki na zabytkami i byty one wykonywane przez
pracownikow Urzedu. W obecnej chwili projekt programu zostat przedfozony do
WUQZ i opiniowany jest przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow. Gminny
program opieki nad zabytkami zostat opracowany rowniez w perspektywie
przygotowania w 2014 roku nowej Strategii Rozwoju i Planu Rozwoju Lokalnego.

(dowad: akta kontroli str. 39-41)

5. Gminna ewidencja zabytkow.

W kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy Jedlicze stosownie do zapisow art. 22 ust. 4
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami prowadzit ewidencje zabytkow,
w ktorym uwidocznione bylty zaréwno budynek Dworu, jak i Oficyny, a karty
adresowe zabytkow zawieraty elementy wskazane w rozporzadzeniu z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej i gminnej
ewidencji zabytkow Sskradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z
prawem (Dz. U. Nr 113, poz. 661).

(dowdd: akta kontroli str. 8-11)

W kontroli ustalono, ze wbrew zapisom art. 87 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, w latach 2009 — 2012 Wéjt Gminy Jedlicze nie opracowat gminnego
programu opieki nad zabytkami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie zabytku na cele uzytkowe

1. Sposob zagospodarowania Zespotu Dworskiego w Jaszczwi w okresie objetym
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:

1.0ficyna do dnia 27 wrze$nia 2010 r. byta uzytkowana jako lokal socjalny (w chwili
obecnej nie jest uzytkowana). Na podstawie uchwaty z dnia 20 grudnia 2011 r. Rady
Miejskiej w Jedliczu budynek Oficyny zostat wykre$lony z mieszkaniowego zasobu
Gminy.

2.Budynek Dworu byt uzytkowany jako Dom Ludowy, Biblioteka oraz Izba Pamieci.
(dowod: akta kontroli str.43-43, 47-50)

W wyja$nieniu na okolicznos¢ dokumentacji dotyczacej zagospodarowania zabytku,
0 ktérej mowa w art. 25 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami Pan
Zbigniew Sanocki podat: Gmina Jedlicze decyzjg Wojewody (znak GP-II-
7212/1446/92 z dnia 21.09.1992) nabyta nieodpfatnie prawo wtasnoSci dziatki o nr
ewid. 717 potozonej w Jaszczwi wraz z catym zespotem dworskim. Przejete budynki
byly w ztym stanie technicznym. W zwigzku z tym gmina przystgpita do
kompleksowego remontu Dworu. Oficyna Dworska byta w tym czasie zamieszkafa,
o uniemoZliwiafo jej renowacje.

W lutym 1994 roku na zlecenie gminy Jedlicze zostata opracowana koncepcja
remontu gruntownego dworu w Jaszczwi, ktora zawierata m.in. rys historyczny
zabytku, aktualny stan techniczny budynku, koncepcje-program jego remontu oraz
wskazanie, co do funkcji uzytkowej ti. Dom Ludowy. Nalezy tutaj zaznaczyc, ze w
opisie historycznym Koncepcji... znajdujemy adnotacje o dworze i tzw. Resztkach
zabudowan podworskich, w skiad ktérych wchodzity: mtyn, gumna, stajnia i obory

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Zlokalizowane rowniez na dziatkach sgsiednich nie stanowigcych wiasnosci Gminy.
W ciggu tym natomiast nie ma informacji o Oficynie Dworskiej, ktéra mogtaby
stanowi¢ kolejny element zespotu dworskiego. Pomimo tego faktu, iz brak opisu
Oficyny Dworskiej, Koncepcja zostata pozytywnie uzgodniona z Wojewodzkim
konserwatorem Zabytkow. W tym samym roku gmina uzyskata zezwolenie na
przeprowadzenie rob0t konserwatorskich przy obiekcie zabytkowym Dwoér w
Jaszczwi k. Krosna i po sporzgdzeniu inwentaryzacji architektonicznej obiektu
przystapita do jego odbudowy i adaptacji na potrzeby Domu Ludowego.

We wrzesniu 1996 r. zostata wydana decyzja w sprawie wpisania dobra kultury do
rejestru zabytkow, tj. zespotu dworskiego w Jaszczwi, obejmujgcego dwor, oficyne i
pozostato$ci starodrzewu. Konserwator nie udostepnit Gminie dokumentacji stanu
technicznego obiektu oraz jego inwentaryzacji.

W sierpniu 2004 r. na wniosek Podkarpackiego Urzedu Ochrony Zabytkéw -
Delegatury w Krosnie opracowano opinie konstrukcyjno — budowlang, co do
przyczyn uszkodzen zabytkowego dworu. Opinia ta posiadafa opis Stanu
zachowania budynku, program dziafan zabezpieczajgcych dwor oraz informacje co
do jego funkcji uzytkowej, tj. dom kultury. W oparciu o zawarte w niej zalecenia,
gmina Jedlicze, po uzyskaniu stosownych decyzji Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow przystapita do prac remontowych przy Dworze Stojowskich.

W 2009 roku gmina Jedlicze zlecita opracowanie ekspertyzy budowlanej konstrukcji
dachowej Domu Ludowego w Jaszczwi, a nastepnie wykonanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej dla Remontu konstrukcji dachowej Domu ludowego w
Jaszczwi, ktéra zostata uzgodniona | zatwierdzona przez Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow |[...].

W aktach Urzedu Gminy Jedlicze znajduje sie ksigzka obiektu oficyny Dworskiej
wraz z protokotami przeglagddéw technicznych, prowadzona od 2009 roku. Do 2010
roku gmina prowadzifa postepowanie w sprawie oproznienia lokalu zajmowanego
przez najemce. Po opuszczeniu lokalu przez najemcow Gmina zabezpieczyta obiekt
przed dostepem 0sob nieuprawnionych. QObiekt zamknigto, zaplombowano,
oznaczono taSmami. Zostaty zdemontowane liczniki poboru energii i gazu oraz
rozwigzane umowy z dostawcami. Stan techniczny budynku oficyny w ostatnich
latach nie ulegt pogorszeniu, zniszczeniu, ani uszkodzeniu.

W biezacym okresie budzet gminy jest tak skonstruowany, aby w jak najwiekszym
stopniu zrealizowac zadania i cele okreSlone w Strategii Rozwoju gminy Jedlicze na
lata 2007-2013. Realizowane zadania sq kluczowe dla rozwoju gminy, a ich
realizacja jest Scisle powigzana z wykorzystaniem Srodkdw z unii Europejskiej i
funduszy Szwajcarskich. Na chwile obecng wykonywanie dodatkowych zadan
wykraczajgcych poza przyjetq strategie ze wzgledow finansowych jest niemozliwe.
Dowod: akta kontroli str. 252-253)

2. Zagrozenia dla zabytku (uszkodzenie, zniszczenie).

W okresie objetym kontrolg Urzad nie informowat Konserwatora Zabytkow o
zagrozeniach o ktérych mowa w art. 28 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami.

Powodem nieinformowania Urzedu Konserwatora Zabytkow byto niewystepowanie
zagrozen o ktérych mowa we wskazanym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105)




3.Zalecenia  konserwatorskie = okreslajace  sposéb
korzystania, jego zabezpieczenie i realizacja prac
konserwatorskich oraz zakres zmian, ktére moga by¢
wprowadzone w tym zabytku.

W kontroli ustalono, ze Wojewodzki Konserwator Zabytkow wydat nastepujace
decyzje okreslajace zakres wykonania prac konserwatorskich:

-decyzje z dnia 3.10.2006 r. zezwalajaca na wykonanie w miesigcu pazdzierniku
2006 roku, prac konserwatorsko — remontu polegajacego na pomalowaniu okien w
zabytkowym budynku Domu Ludowego (dawnym dworze) w Jaszczwi,

-decyzje z dnia 27.09.2007 r. zmieniajacq W/w decyzje w zakresie terminu
zakonczenia prac (do dnia 31.06.2008 r.),

-decyzje z dnia 27.09.2007 r. odmawiajacg wykonania remontu schodéw w sposob
opisany przez Urzad,

-decyzje z dnia 21.03.2007 r. zezwalajacg na przeprowadzenie prac budowlanych
polegajacych na wydzieleniu wiatrotapu, w korytarzu wewnetrznym przy wejsciu do
biblioteki (termin realizacji - lipiec 2007 roku),

-decyzje z dnia 17.08.2009 r. zezwalajacg na wymiane oraz malowanie okien,
-decyzje z dnia 2.09.2010 r. zezwalajgca na czeSciowa wymiang poszycia
gontowego, wymiane i uzupetnienie brakujgcych elementow konstrukcji wiezby
dachowej oraz wzmocnienie i stabilizacje konstrukcji podporowej komina.

W dniu 09.09.2010 r. Starosta Powiatu Kro$nienskiego zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robét budowlanych obejmujacych
remont konstrukcji dachowej na budynku Domu Ludowego w Jaszczwi.

(dowdd: akta kontroli str. 82-98)

4 Kontrole Zespotu Dworskiego w Jaszczwi przeprowadzone przez Urzad
Konserwatora w trybie nadzoru konserwatorskiego.

W latach 2009-2012 Zespot Dworski w Jaszczwi byt przedmiotem jednej kontroli ze
strony Urzedu Ochrony Zabytkow.

Kontrola ta zostata przeprowadzona zostata w dniu 19 grudnia 2011 r. i dotyczyta
wydania wytycznych konserwatorskich w zakresie mozliwo$ci wymiany stolarki
okiennej i drzwiowey.

W wyniku wskazanej kontroli Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow  stwierdzit, iz
stolarka okienna kwalifikuje sie do wymiany, a w zaleceniach zapisano, iz
optymalnym rozwigzaniem z konserwatorskiego punktu widzenia byftoby wierne
powtdrzenie obecnej skrzynkowej konstrukcji okien...., a w piSmie zawierajacym te
zalecenia nie okre$lono terminu wymiany tej stolarki.

Na poczatku 2013 roku Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkdéw przeprowadzit
kontrole stanu technicznego budynku dawnego Dworu w Jaszczwi.

W wyniku tej kontroli stwierdzono, m.in. iz budynek znajduje sie w zadawalajacym
Stanie technicznym i ze, ze wzgledu na funkcje publiczng, jest uzytkowany i
remontowany zgodnie z przepisami 0 ochronie zabytkow.

Po wskazanej kontroli wydano nastepujace zalecenia:

1.dla budynku Dworu , wykonanie m.in. instalacji odgromowej i instalacji alarmowe;
pozaru z terminem realizacji do dnia 31 grudnia 2014 .

2.dla budynku Oficyny Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow wnidst jej
zagospodarowanie na cele uzytkowe, nie wskazujac terminu realizacji tego
zalecenia.

(dowdd: akta kontroli str. 78-81, 99-102)
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Ocena czastkowa

5.Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane prowadzone przy
zabytku w latach 2009-2012.

W latach 2009-2012 przy budynku Dworu w Jaszczwi wykonano nastepujace prace
-remont konstrukcji dachowej oraz

-remont instalacji gazowej i przytacza wodociggowego.

Remont dachu zostat przeprowadzony na podstawie decyzji Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Przemyslu z dnia 2 wrzesnia 2010 r. zezwalajace;
Wojtowi Gminy Jedlicze na:

-czesciowg wymiane poszycia gontowego w miejscach uszkodzenia i zniszczenia
gontow,

-uzupetnienie brakujacych i wymiane uszkodzonych elementéw konstrukcyjnych
wiezby dachowej oraz wzmocnienie rozluznionych pofgczen ciesielskich pozostatych
konstrukcji,

-wzmocnienie i stabilizacje konstrukcji podporowej komina.

Odnosnie remontu instalacji gazowej oraz przytacza wodociggowego Pan Zbigniew
Sanocki — Woéjta Gminy Jedlicze podat, iz: remont instalacji gazowej oraz przytacza
wodociggowego zostat przeprowadzony na podstawie art. 3 pkt 8 ustawy prawo
budowlane jako biezgca konserwacja obiektu i w zwigzku z tym prace te nie
wymagaty uzyskania pozwolenia konserwatora zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94, 106-126)

6.Realizacja w_otoczeniu zabytku robdt budowlanych polegajacych na budowie
innych obiektéw.

W okresie objetym kontrolag w bezpo$rednim otoczeniu Zespotu Dworskiego w
Jaszczwi nie wznoszono nowych obiektow.

W latach 2009-2012 w otoczeniu Zabytku, Gmina na podstawie Decyzji nr 624/05 z
dnia 29.12.2005 r. prowadzita prace polegajace na budowie kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Jaszczew i Moderowka.

(dowdd: akta kontroli str. 254-257)

7.Przygotowanie sprzedazy, zamiany, oddania w trwaly zarzad, uzytkowanie
wieczyste lub dzierzawe Zespotu Dworskiego w Jaszczwi.

Gmina nie rozwaza mozliwosci sprzedazy, oddania w najem, dzierzawe lub
ustanowienie innego prawa rzeczowego na wskazanej nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 127-127)

8.Postepowanie ws. podpadania nieruchomosci pod dziatanie przepiséw dekretu
polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzeSnia 1944 r.
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13).

Zgodnie z informacjg uzyskang od Pani Malgorzaty Chomycz - Smigielskiej,
Wojewody Podkarpackiego Zespdt Dworski w Jaszczwi nie byt przedmiotem
postepowarn administracyjnych prowadzonych w trybie w/w przepisow.

Zgodnie z informacja uzyskana od Pana Zbigniewa Sanockiego — Wéjta Gminy
Jedlicze na przestrzeni ostatnich lat do Urzedu Gminy nie wplynat Zaden wniosek o
zwrot nieruchomo$ci obejmujgcej dziatke ewid. Nr 717 potozona w migjscowosci
Jaszczew.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

4.Finansowanie prac i rob6ot przy Zespole Dworskim w
Jaszczwi oraz starania Gminy o pozyskanie srodkéw w
tym zakresie.

1.Zrodta finansowania robét przy zabytku.

Remont konstrukcji dachu Zespotu Dworskiego w Jaszczwi zostat w cato$ci
sfinansowany ze Srodkow budzetu Gminy Jedlicze.

(dowdod: akta kontroli str. 130-130)

2.Prawidtowos$¢ stosowania przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych przy wyborze wykonawcdw prac realizowanych przy Zespole
Dworskim w Jaszczwi.

W okresie objetym kontrolg Gmina zawarta jedng umowe w przedmiocie realizacji
zadania pn. remont konstrukcji dachowej (...).

Urzad przed podpisaniem umowy ws. realizacji w/w zadania stosownie do zapisow
art. 40 ustawy Prawo zamowien publicznych, wszczat postepowanie w przedmiocie
udzielenia zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego poprzez: zamieszczenia
ogtoszenia na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu, na wtasnej stronie internetowe;j
wraz ze Specyfikacjq Istotnych Warunkdéw Zamédwienia, a takze przesytat ogtoszenie
do Biuletynu Zamoéwien Publicznych, a samo ogloszenie zawierato elementy
wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Umowa w przedmiocie remontu konstrukcji dachowey... zostata podpisana w dniu
19.10.2010 r., z terminem realizacji: 30 dni od daty jej zawarcia. Protokdt odbioru
zadania zostat podpisany w dniu 08.12.2010 r.

Umowy dotyczace remontu instalacji gazowej i przytacza wodociggowego ze
wzgledu na swoja wartos¢ niepodlegly przepisom ustawy Prawo zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 131-237)

3.Sposob wykorzystania dotagii.

Urzad w okresie objetym kontrolg nie korzystat z dotacji na realizacje prac przy
Zespole Dworskim w Jaszczwi.

(dowdod: akta kontroli str. 104-105)

4 Starania Gminy o pozyskanie Srodkéw zewnetrznych na finansowanie prac przy
Zespole Dworskim w Jaszczwi.

Gmina w latach 2009-2012 nie wystepowata do instytucji dysponujgcych srodkami
na renowacje zabytkbw o dofinansowanie ewentualnych prac przy Zespole
Dworskim w Jaszczwi, w tym w szczegdlnosci budynku Oficyny.

W wyjasnianiu na powyzsza okolicznos¢ Pan Zbigniew Sanocki — Wéjt gminy
Jedlicze podat: Gmina nie wystepowata do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw
lub innych instytucji o sfinansowanie lub dofinansowanie rob6t przy budynku
Oficyny, bedacego cze$ciq Zespotu Dworskiego w Jaszczwi z nastepujgcych
przyczyn:

-budynek Oficyny Dworskiej byt zamieszkaty,
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

-budzet gminy jest tak skonstruowany, aby w jak najwigkszym stopniu zrealizowac
zadania i cele okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Jedlicze na lata 2007-2013.
Realizowane zadania sq kluczowe dla rozwoju Gminy, a ich realizacja jest Scisle
powigzana z wykorzystaniem Srodkow z Unii Europejskiej i funduszy Szwajcarskich.
Wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza przyjetq strategie ze
wzgledow finansowych jest niemoZliwe.

W latach 2009-2012 na remont, odnowe, konserwacje i opieke nad zabytkami
gmina wydatkowata 1.932.893,42 zt, pozyskujgc przy tym 563.406,23 zt dotacj,
miedzy innymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego w ramach osi II-VIl
RPO (5620.312,21 z1) oraz od Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow (27.294,02
zt) i Wojewody Podkarpackiego (15.000 zi).

(dowdd: akta kontroli str. 238-239)
5.Plan zagospodarowania zabytku.

W uchwalonej w dniu 30 lipca 2007 r. Strategii Rozwoju Gminy Jedlicze na lata
2007-2013, wsrdd priorytetow, w ramach dziedzictwa kulturowego zapisano m.in.
remont Domu Ludowego w Jaszczwi.

(dowdd: akta kontroli str. 238-250)

Zgodnie z wyjasnieniami Pana Zbigniewa Sanockiego — Wojta Gminy Jedlicze,
Gmina planuje o ubiegac sie o $rodki finansowe na ochrone i opieke nad zabytkami
Z nastepujgcych funduszy:

-Z budzetu panstwa, Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego przyznawanych
przez ministra kultury i Dziedzictwa Narodowego,

-z Funduszy Europejskich, dystrybuowanych na poziomie krajowym,

-Z Regionalnych Programéw QOperacyjnych, dystrybuowanych na poziomie
wojewodzkim,

-Srodkow  wojewddzkich, przyznawanych przez marszatka wojewddztwa lub
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 251-251)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

1. sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami

2. podjecie dziatan celem zagospodarowania budynku Oficyny, bedacego czescig
Zespotu Dworskiego w Jaszczwi.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

6Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Stanistaw Sikora

inspektor k. p.
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