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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/101 — Wdrozenie i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz
realizacja zadan przez sadowych kuratorow zawodowych w procesie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w latach 2010 - 2013”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Andrzej Liwo, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 88164 z dnia
16.09.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Sad Rejonowy w Rzeszowie.

Do dnia 5.11.2010 r. funkcje Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie petnit Tadeusz
Pawet Strzyz, sedzia Sadu Okregowego w Rzeszowie, za$ od dnia 6.11.2010 r.
Pawet Tomasz Janda, sedzia Sadu Rejonowego w Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
ocenia dziatalno$¢ kuratorébw zawodowych Sadu w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego?.

W latach 2010-2013 kuratorzy zawodowi w wiekszosci objetych kontrolg spraw
prawidtowo realizowali zadania zwigzane z organizowaniem ikontrolowaniem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE w zakresie niezwlocznego
informowania skazanych o ich prawach i obowigzkach po wptynieciu do Sadu
postanowienia z Sadu Okregowego o zezwoleniu na odbycie przez skazanego kary
pozbawienia wolnosci w SDE oraz kontrolowania wykonywania przez skazanych
natozonych na nich obowigzkdéw, w tym przestrzegania ustalonego przez sad
penitencjarny harmonogramu. Fakt poinformowania skazanego o obowigzkach
i uprawnieniach w SDE byt przez niego potwierdzony na pismie. Kuratorzy
podejmowali dziatania majace na celu wyjasnienie naruszen harmonogramow.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: SDE.



Opis stanu
faktycznego

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujagc ocene pozytywng, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK
uwzglednita w szczegélnosci:

NieprawidtowosSci w zakresie obowigzku sktadania comiesiecznych zawiadomien do
sqdu penitencjarnego o zachowaniu skazanego. Badanie w tym zakresie wykazato,
iz jedynie w 11,1% kontrolowanej préby dozoréw kuratorzy zawodowi wywigzywali
sie z obowigzku natozonego na nich w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 7.09.2007 r.
0 wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 ze zm.) (dalej: ustawa
SDE) stanowigcego, iz ,w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosSci
w systemie dozoru elektronicznego sadowy kurator zawodowy skiada stosowne
wnioski oraz co najmniej raz w miesigcu zawiadamia sad penitencjarny
0 zachowaniu skazanego w szczegdlnosci o tym, czy wykonuje on natozone
obowigzki i przestrzega porzadku prawnego”.

Nierzetelne dziatanie kuratora zawodowego Pana Pawta Wajdy dotyczace
informowania sadu penitencjarnego o stwierdzeniu faktu naruszenia porzadku
prawnego przez skazanego objetego dozorem | Doz 356/13. Okres pomiedzy dniem
naruszenia przez skazanego porzadku prawnego i obowigzkéw natozonych przez
sad a dniem zawiadomienia Sadu o zdarzeniu wyniost 21 dni. Powyzsze $wiadczy
0 naruszeniu przepisu art. 74 ust. 112 ustawy SDE.

Nierzetelne dziatanie kuratoréw zawodowych w przypadkach dozorow 497/13
i 557/13, gdzie okres od otrzymania przez kuratora postanowienia Sadu do chwili
poinformowania skazanego o jego obowigzkach i uprawnieniach podczas
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE wynosit odpowiednio 19 i 10 dni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustalenia wstepne.

Kluczowe regulacie dotyczace realizacji zadan przez sadowych kuratorow
zawodowych w zakresie obowigzkow podejmowanych w procesie organizowania
i kontrolowania wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru
Elektronicznego ujete zostaty w ustawie SDE.

W okresie objetym kontrolg w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie pracowato
tacznie 17 kuratoréw zawodowych wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych.
Wszyscy kuratorzy zawodowi pracowali w petnym wymiarze czasu pracy. Do dnia
15.07.2012 r. funkcjonowaty rownolegle dwa zespoty kuratorskiej stuzby sadowej
w sprawach karnych sadu rejonowego w Rzeszowie, zwane dalej ZKSS, tj.: | ZKSS,
w sktad ktérego wchodzito 8 kuratoréw zawodowych, oraz Ill ZKSS, w sktad ktorego
wchodzito 9 kuratoréw zawodowych. Od dnia 16.07.2012 r. na mocy aneksu Nr 2
do Zarzadzenia Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 29.05.2007 r.
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Nr A-016-12/07, zostat utworzony i funkcjonuje jeden zespdt oznaczony jako | ZKSS
Sadu Rejonowego w Rzeszowie, w sktad ktdrego wchodzg kuratorzy z | i Ill ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Sad Rejonowy w Rzeszowie wchodzi w sktad wiadciwosci apelacji rzeszowskiej,
ktora zostata wigczona do systemu dozoru elektronicznego 1 stycznia 2011 .

Srednie obcigzenie (na etat) kuratora zawodowego wynosito w kontrolowanym
okresie odpowiednio:

 Na31.12.2010r. - 179 spraw
- 35,43 dozory wiasne,

- 76,14 dozory powierzone kuratorom spotecznym,
- 67,43 inne sprawy
- 0O spraww SDE.

e Na31.12.2011r. - 163,7 sprawy
- 32,14 dozory wiasne,

- 69,14 dozory powierzone kuratorom spotecznym,
- 62,43 inne sprawy,
- 2,09 spraw w SDE.

e Na31.12.2012r. - 153,14 sprawy

- 31,86 dozory wtasne,

- 66,29 dozory powierzone kuratorom spotecznym,
- d5inne sprawy,

- 5,71 spraw w SDE.

e Na3009.2013r. - 144 43 sprawy

- 27,29 dozory wtasne,

- 63,86 dozory powierzone kuratorom spotecznym,
- 33,29 inne sprawy,

- 6,14 spraw w SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 8-16)



W okresie objetym kontrola, na tacznie 17 kuratorow zawodowych wykonujgcych
orzeczenia w sprawach karnych, 7 posiadato niezbedne karty kryptograficzne
i wykonywato dozor dotyczacy skazanych odbywajacych kare w SDE. Kierownicy
zespotdw posiadali indywidualne karty kryptograficzne i prowadzili czynno$ci
zwigzane z SDE.

Karty kryptograficzne dla kuratorow | i lll ZKSS tj.: Anety Dudek, Marioli Czerwik-
Grackiej, Beaty Rusnarczyk, Witolda Krupy, Matgorzaty Pelc, Bogumity
Wisniowskiej, zostaty przekazane na szkoleniu organizowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Departament Informatyzacji i Rejestrdw Sadowych w dniu
21.10.2010 r. Karta kryptograficzna dla kuratora zawodowego Pawta Wajdy zostata
przekazana w dniu 20.04.2012 r. w zwigzku z wczesniejszg prosbq kierownika
| ZKSS o wydanie dodatkowych kart.

(dowdod: akta kontroli str. 328)

W dniu 15.03.2012 r. kierownik 6wczesnego | ZKSS Pani Beata Machowicz
w pi$mie | Zkd-0140-24/12 zwrécita sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie
z proshg 0 pomoc w sprawie uzyskania dodatkowych kart kryptograficznych do
systemu  komunikacyjno-monitorujagcego SDE. W  przedmiotowym  pi$mie
podniesiona zostata kwestia zbyt matej ilosci kart kryptograficznych przydzielonych
kuratorom zawodowym oraz wynikajace z tego faktu komplikacje, a w niektorych
przypadkach (np. choroba kuratoréw) wrecz paraliz pracy. Pismem KO-018-23/12
z dnia 16.04.2012 r. Kurator Okregowy Pani Wilhelmina Niedziatek poinformowata
0 dziataniach w tym zakresie Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie (pismo: KO-
018-65/11 z dnia 18.10.2011 r.) w sprawie wydania dodatkowych imiennych kart
kryptograficznych) oraz o efekcie tych staran tj. o przydziale tylko jednej dodatkowe;
karty kryptograficznej. Ponadto Kurator Okregowy poinformowata, iz dotychczasowe
interwencje telefoniczne w tej sprawie nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.

(dowdd: akta kontroli str. 17-18)

W zakresie przyczyn niewtaczenia wszystkich kuratorow zawodowych do
wykonywania czynnosci w ramach SDE wyjasnienia ztozyt Wiceprezes Sadu
Rejonowego w Rzeszowie Pan Krzysztof Jucha, ktory podat, iz ,zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci sytuacja zwigzana z ograniczong iloscig
kart kryptograficznych umozliwiajacych dostep do systemu jest uwarunkowana
zatozeniami, jakie zostaty przyjete w roku 2007 i 2008. W zatozeniach tych nie
doszacowano faktycznych ilosci zespotow kuratorskiej stuzby sadowej. W pierwszej
kolejnosci licencje przyznawane sg tam, gdzie liczba spraw wykonywanych
w zwigzku z SDE na osobe kuratora zawodowego przekroczyta 15. Wobec tak
zajetego stanowiska nie wszyscy kuratorzy zawodowi Sadu Rejonowego
w Rzeszowie zostali wtaczeni do wykonywania zadan w SDE”.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)



Badanie dokumentacji zrodtowej (teczek dozoru) wykazato, iz powierzenie
kuratorom konkretnych skazanych odbywajacych kare w SDE odbywato sie na
podstawie zarzadzenia Kierownika ZKSS wydawanego kazdorazowo po wptynigciu
do Zespotu postanowienia sadu (fax) o udzieleniu skazanemu zezwolenia na
odbycie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego.  Kierownik ZKSS przydzielajgc kuratorom konkretne sprawy
kierowat sie aktualnym stanem obcigzenia pracg poszczegdinych kuratoréw, za$
z uwagi na ograniczong ilo$¢ przydzielonych kart kryptograficznych brak byto
mozliwosci przydzielenia spraw zgodnie z ustalonym rejonem dziatania konkretnych
kuratoréw. Przedmiotowe zarzadzenia zawieraty migdzy innymi:

- miejsce i date sporzadzenia,
- sygnature akt,

- informacje o wpisaniu do wykazu kontroli, w tym takze do elektronicznego
systemu ewidencji,

- dane kuratora, ktéremu sprawa zostat przekazana do osobistego
prowadzenia,

- potwierdzenie kuratora zawodowego (otrzymania sprawy).
(dowdod: akta kontroli str. 23-48)

Analiza dokumentaciji zrodtowej (teczki dozoru) oraz danych zawartych w systemie
informatycznym wykazata, iz wszelkie czynno$ci zwigzane z SDE wykonywali
wytgcznie kuratorzy zawodowi.

Z wyjasnien udzielonych (w dniu 17.10.2013 r.) przez 14 kuratoréw spotecznych
wynika, iz w okresie od poczatku roku 2011 do dnia ztozenia przedmiotowych
wyjasnien nie wykonywali oni zadnych czynno$ci zwigzanych z SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 49-61)

W okresie objetym kontrolg Kurator Okregowy nie przeprowadzat w sgdzie wizytacii
obejmujacych SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

W zakresie sposobu wspotpracy kuratorébw zawodowych z innymi podmiotami
w zakresie czynnosci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w SDE, wyjasnienia ztozyt Wiceprezes Sadu
Rejonowego Krzysztof Jucha, ktory podat, iz kuratorzy zawodowi w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE wspdtpracujg z upowaznionym
podmiotem dozorujgcym (dalej: UPD), Sadami Okregowymi Wydziatami
Penitencjarnymi i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych oraz Policja.
Wspdtpraca z wiw podmiotami uktada sie w sposéb prawidtowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)



W badanym okresie kuratorzy zawodowi trzykrotnie uczestniczyli w szkoleniach
dotyczacych funkcjonowania systemu SDE. W dniu 8.10.2010 r. Kurator Okregowy
przekazat  Kierownikom ZKSS Sadu Rejonowego pismo  Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 23.09.2010 r. informujace o terminach szkolen z zakresu
uzytkowania systemu SDE wraz z listg kuratoréw przewidzianych do uczestnictwa
w szkoleniu. Do uczestnictwa w ww. szkoleniu zakwalifikowanych zostato
wszystkich 6 kuratoréw zawodowych z 6wczesnego | i Il ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77)

Szkolenie odbyto sie dnia 21.10.2010 r. w Warszawie i uczestniczyli w nim:

1. Aneta Dudek - starszy kurator zawodowy
2. Beata Rusarczyk - kurator zawodowy
3. Witold Krupa - kurator zawodowy
4. Matgorzata Pelc - starszy kurator zawodowy
5. Bogumita Wisniowska - starszy kurator zawodowy
6. Mariola Czerwik-Gracka - kurator specjalista

W okresie od 17.05.2012 r. do 15.11.2012 r. 6 kuratoréw | ZKSS uczestniczyto
w korespondencyjnym kursie ,Wdrazanie systemu dozoru elektronicznego w Polsce
— zadania kuratorow sadowych” zorganizowanym przez Studium Prawa
Europejskiego w Warszawie. W ww. kursie uczestniczyli:

1. Beata Machowicz - kurator specjalista
2. Pawet Wajda - kurator specjalista
3. Adam Rakocy - kurator specjalista
4. Paulina Szelongiewicz - starszy kurator zawodowy
5. Barbara Batdg - starszy kurator zawodowy
6. Joanna Karbowska - kurator zawodowy

(dowdd: akta kontroli str. 78-81)

W dniu 04.06.2012 r. w siedzibie Biura Dozoru Elektronicznego Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej w Warszawie odbyto sie szkolenie w zakresie obstugi
systemu EXIGO. Udziat w ww. szkoleniu wzigt jeden kurator zawodowy z 1ZKSS
Pani Bogumita Wisniowska — starszy kurator zawodowy.

(dowdd: akta kontroli str. 82-83)



Z posrod ww. kuratorow zawodowych biorgcych udziat w szkoleniach z zakresu
SDE, siedmiu posiadato indywidualne karty kryptograficzne i wykonywato dozory
w SDE. Byli to:

1. Witold Krupa,

Aneta Krupa,

Mariola Czerwik — Gracka,
Bogumita Wisniowska,
Matgorzata Pelc,

Pawet Wajda,

N e o oW N

Beata Rusnarczyk.
(dowdd: akta kontroli str. 326)

W kontroli ustalono, iz w zwigzku z reorganizacjg | i Il Zespotu Kuratoréw
Zawodowych wykonujacych Orzeczenia w Sprawach Karnych w Sadzie Rejonowym
w Rzeszowie i utworzeniem nowego | Zespotu w okresie pomiedzy 6.07.2012 r.
a 21.01.2013 r. prowadzona byta wymiana korespondencji pomiedzy Kuratorem
Okregowym, Kierownikami | i Il Zespotu, Prezesem Sadu Rejonowego
w Rzeszowie oraz Departamentem Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru
Sprawiedliwosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci majgca na celu wypracowanie
jednolitego stanowiska w zakresie sprawozdawczo$ci obejmujgcej okres, gdy
wprowadzone zostaty zmiany organizacyjne w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie.

(dowaod: akta kontroli str. 146-159)

W ponizszym zestawieniu przedstawiono terminy sporzadzania i przekazania
Sadowi Okregowemu sprawozdan MS-S40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby
sqdowej Sadu Rejonowego w Rzeszowie w latach 2010-2013.

Zespot Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
::‘J::;rs”ej ) Calyrok | 1T Calyrok | T Calyrok |1 Caly
sadowe potrocze pbtrocze pdtrocze pdirocze | rok

| zespot 05.07.2010 | 04.01.2011 | 07.07.2011 | 05.01.2012 | 13.07.2012 | 21.012013 | 11.07.2013

11l zespot 05.07.2010 | 0501.2011 | 07.07.2011 | 06.01.2012 | 14.07.2012 | 21.01.2013

Terminy przedktadania sprawozdan z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej
okre$lane sg corocznie w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrbw w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich
wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych
w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych




statystyki publicznej na dany rok3. Analiza ww. sprawozdan wykazata, iz wszystkie
sprawozdania za 2012 r. i za | potrocze 2013 r. zostaty ztozone nieterminowo.

Opdznienia wynosity odpowiednio:

- sprawozdania za | pdtrocze 2012r. -1 ZKSS -5dni
- 111 ZKSS -6 dni

- sprawozdania za caty rok 2012 - | ZKSS - 13 dni
- 111 ZKSS - 13 dni

- sprawozdanie za | pdtrocze 2013 r. - IZKSS -3 dni

Jak wyjasnita sekretarz sadowy Pani Magdalena Trzeciak ,opdznienie
w przekazaniu sprawozdan statystycznych z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby
sqdowej MS-S40 wynika z braku mozliwosci wpisania terminowo danych do
Systemu Statystycznego SAP Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. System ten generowat
btedy totez na biezaco byt aktualizowany i dokonywano w nim poprawek. Po
udostepnieniu  przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prawidiowo dziatajacego
oprogramowania, dane byty wpisywane do systemu i w tym dniu przekazywane do
Sadu Okregowego w Rzeszowie”.

(dowod: akta kontroli str. 84-145, 329)

Przedmiotowe  sprawozdania obejmowaty nastepujgce dane  dotyczace
wykonywania dozoru elektronicznego:

* iloS¢ spraw i iloS¢ 0sob w ostatnim dniu poprzedniego roku,

* iloS¢ spraw (w tym przekazanych z innych zespotdw), ktdre wptynety do
zespotu w okresie sprawozdawczym oraz iloS¢ 0sob, ktorych dotyczyty,

* ilos¢ spraw (w tym przekazanych do innych zespotow), ktére zostaty
zakonczone w okresie sprawozdawczym oraz ilos¢ osob, ktorych dotyczyty,

* iloS¢ spraw oraz osob w ostatnim dniu sprawozdawczym.

Weryfikacji danych ze sprawozdan MS - S40 dokonano w oparciu 0 wygenerowane
zestawienia wptywu i zakonczenia spraw w poszczegoinych Zespotach w badanym
okresie. W wyniku badania stwierdzono, ze dane zamieszczone w sprawozdaniach
byly rzetelne.

(dowdod: akta kontroli str. 84-145)

Anonimowa ankieta przeprowadzona wsrdéd kuratorébw zawodowych, dotyczaca
spostrzezen, uwag i wnioskéw wynikajacych z dotychczasowych do$wiadczen

3(Dz.U.z2010 r. Nr 106, poz. 676 ze zm.; Dz. U. 22011 r. Nr 83, poz. 453 ze zm.; Dz. U. 2 2012 r., poz. 446 ze zm.; Dz. U. z
2013 r., poz. 1223).



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

z funkcjonowaniem SDE wykazata, iz osoby bezpo$rednio wykonujace te czynnosci
podnosity miedzy innymi nastepujace kwestie:

» zbyt mafa iloSC kart kryptograficznych przydzielona kuratorom utrudnia
wykonywanie dozorow przez wigkszg liczbe kuratorow z zachowaniem
przydzielonych terendw dziatania (rejonizacja),

» Dbrak odpowiedniej ilosci szkolen z zakresu SDE,

» Dbrak oczekiwanych rezultatbw readaptacyjnych w odniesieniu do
skazanych, ktérym udzielono zgody na odbycie kary pozbawienia wolnosci
w SDE, a ktdrzy sg osobami uzaleznionymi od alkoholu lub zostali skazani
za stosowanie przemocy,

* duza czasochtonno$¢ czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dozoréw
w SDE,

o zbyt krétkie terminy na wykonanie wywiadow $rodowiskowych,

* pozytywna ocena wspltpracy z innymi podmiotami funkcjonujacymi
w ramach systemu dozoru elektronicznego.

Ponadto Kurator Okregowy Pani Wilhelmina Niedziatek wyjasnita, iz ,problem jaki
dostrzegam, to brak dostepu do systemu wszystkich kuratoréw zawodowych pionu
karnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163)

Jak wynika z pisma KO-018-23/12 Kuratora Okregowego z dnia 16.04.2012 r.
skierowanego do Wiceprezesa Sadu Rejonowego w Rzeszowie, w dniu
18.10.2011r. Prezes Sadu Okregowego w Rzeszowie pismem KO-18-65/11
wystapit do Ministerstwa Sprawiedliwosci — Departamentu Informacji i Rejestréw
Sadowych z prosbg o wydanie dodatkowych imiennych kart kryptograficznych
z kodami PIN dla kuratoréw | ZKSS Sadu Rejonowego w Rzeszowie. Odpowiedz na
powyzsze pismo Prezes Sadu Okregowego otrzymat w dniu 5.04.2012 r., i z ktdrego
to pisma wynika, ze z listy kuratordw typowanych do korzystania z systemu SDE
wytoniony zostat tylko kurator specjalista Pawet Wajda. Ponadto Kurator Okregowy
informuije, iz ,wcze$niejsze podejmowane przeze mnie interwencje telefoniczne nie
przynosity oczekiwanych rezultatow, o czym Kierownik | ZKSS SR w Rzeszowie byt
informowany”.

(dowdod: akta kontroli str. 18)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie stwierdzono naruszenie norm okreslajgcych standardy
obcigzenia pracg kuratorbw zawodowych. Normy, o ktérych mowa powyzej,



ustalone zostaty w punkcie | zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standarddéw obcigzenia pracq kuratora
zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100). Zgodnie z przyjeta normg obcigzenie
pracg kuratora zawodowego dla dorostych wynosito do 120 spraw tacznie w tym do
50 dozoréw wiasnych. Wedtug stanu na 31 grudnia roku 2010, 2011, 2012 i 30
wrzes$nia 2013 standardy obcigzenia pracg (liczba spraw tacznie przypadajacych na
kuratora zawodowego dla dorostych) zostaty przekroczone odpowiednio:

2010 - w 6 przypadkach na 7 zbadanych:

przekroczenia wynosity od 57,5% do 76,7% tj. odpowiednio
od 69 do 92 spraw ponad ustalone standardy obcigzenia

2011 - w 6 przypadkach na 7 zbadanych:

przekroczenia wynosity od 36,7% do 63,3% tj. odpowiednio
od 44 do 76 spraw ponad ustalone standardy obcigzenia

2012 - w 5 przypadkach na 7 zbadanych:

przekroczenia wynosity od 26,7% do 57,5% tj. odpowiednio
od 32 do 69 spraw ponad ustalone standardy obcigzenia

2013 (30.09) w 6 przypadkach na 7 zbadanych:

przekroczenia wynosity od 9,2% do 55% tj. odpowiednio od
11 do 66 spraw ponad ustalone standardy obcigzenia

(dowod: akta kontroli str. 8-16)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli taki stan wynika z braku wystarczajacej liczby
kart kryptograficznych przydzielonych kuratorom zawodowym. Jak ustalono na
podstawie wyjasnienn udzielonych przez Wiceprezesa Sadu Rejonowego
w Rzeszowie i Kuratora Okregowego brak mozliwosci pozyskania dodatkowych kart
kryptograficznych i wigczenia wigkszej ilosci kuratoréw zawodowych do realizacji
zadan zwigzanych z SDE wynika miedzy innymi z niedoszacowania faktycznej iloSci
zespotow kuratorskich na etapie przygotowywania systemu do wdrozenia
w latach 2007 i 2008.

W badanym okresie stwierdzono pieciokrotne naruszenie termindw przedktadania
sprawozdan z dziatalno$ci kuratorskiej stuzby sadowej, ktdre okreslane sg corocznie
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie okre$lenia wzorow formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw
kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok?.

Opdznienia wynosity odpowiednio: od 5 do 13 dni w 2012 r. i 3 dni w 2013 r.
W Swietle ztozonych wyjasnien przez sekretarza sadowego Panig Magdalene
Trzeciak i przedstawionej dokumentacji potwierdzajacej problemy z terminowym

4(Dz.U.z2010r. Nr 106, poz. 676 ze zm.; Dz. U. 2011 r. Nr 83, poz. 453 ze zm.; Dz. U. 22012 ., poz. 446 ze zm.; Dz. U. z
2013 r., poz. 1223).
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Ocena czastkowa

wpisaniem danych do Systemu Statystycznego SAP Ministerstwa Sprawiedliwosci
ujawnione opdznienia nalezy uzna¢ za usprawiedliwione i niezawinione przez
pracownika sgdu.

W ZKSS brak bylo opracowanych procedur wewnetrznych ujednolicajacych
dziatania kuratorow zawodowych w zakresie sprawowania kontroli wykonywania
kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz prowadzenia teczek dozoru elektronicznego,
w wyniku czego w jednym zespole kuratorskiej stuzby sadowej praktykowane byty
rézne sposoby dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze.

|. Realizacja przez sadowych kuratorow zawodowych
zadan zwigzanych z organizowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie SDE.

Badaniu poddano prébe 27 spraw dotyczacych skazanych odbywajgcych kare
w SDE i przydzielonych kuratorom zawodowym w badanym okresie. Zaden ze
skazanych, ktorych sprawy objeto kontrolg nie odbywat kary w SDE wiecej niz jeden
raz.

(dowod: akta kontroli str. 164-170, 330)

W okresie od 1.01.2011 r. do 30.09.2013 r. taczna liczba zakonczonych dozoréw
w systemie SDE wynosita 138 i tak:

-w2011r. - 10 dozorow,
-w2012r. - 56 dozordw,
-w 2013 r. (do 30 wrzesnia) - 72 dozory.

(dowdd: akta kontroli str. 327)

W zakresie istnienia i stosowania procedur i wytycznych opracowanych przez
Ministerstwo ~ Sprawiedliwosci, Sad Penitencjarny i Kuratora Okregowego,
a dotyczacych realizowania przez kuratorow zawodowych zadan zwigzanych
z organizowaniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE, wyjasnienia
ztozyt Wiceprezes Sadu Rejonowego Krzysztof Jucha, ktory podat, iz ,Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Sad Penitencjarny oraz Kurator Okregowy w zakresie skfadania
wnioskow o udzielenie zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE
oraz pomocy w readaptacji spotecznej nie naktadajg szczeg6inych procedur
i wytycznych. Kuratorzy zawodowi opieraja sie na przepisach ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci poza zakfadem
karnym w systemie dozoru elekironicznego oraz art. 41 i 43 kkw. oraz
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Opis stanu
faktycznego

Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej par. 15”.
(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Kurator Okregowy Pani Wilhelmina
Niedziatek, ktéra stwierdzita, iz ,w zakresie realizacji przez sadowych kuratorow
zadan zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego nie ustalatam zadnych
procedur, wytycznych czy instrukcji, albowiem zgodnie z art. 57 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego kurator zawodowy wykonuje polecenia
sedziego penitencjarnego. Ponadto kurator okregowy nie ma karty kryptograficznej,
dlatego tez nie ma dostepu do systemu. Kontroli dokonuje w czasie prowadzonych
wizytacji, lustracji poprzez sprawdzenie terminowosci podejmowanych przez
kuratoréw dziatan”.

(dowdod: akta kontroli str. 160-163)

1.1.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkow sktadania przez kuratoréw
zawodowych wnioskéw o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolnosci w SDE, o ktérym mowa w art. 39 ustawy SDE. W badane;
prébie 27 spraw wnioski o udzielenie zezwolenia na odbycie kary w SDE skfadali
w 20 przypadkach skazani, w 6 przypadkach obroncy i w 1 przypadku tacznie
dyrektor zaktadu karnego i skazany.

(dowaod: akta kontroli str. 164-170)

W kontrolowanym okresie kuratorzy nie dysponowali listami skazanych
spetniajacych warunki formalne do objecia ich SDE. Kuratorzy nie korzystali
z mozliwo$ci sktadania zazalenia na odmawiajace zezwolenia postanowienia sadu
penitencjarnego oraz zazalenia dotyczace warunkéw odbywania kary w SDE.

W sprawie przyczyn braku dostepu kuratorébw zawodowych do list skazanych
spetniajacych warunki formalne do objecia ich SDE wyjasnienia ztozyt Wiceprezes
Sadu Rejonowego Krzysztof Jucha, ktory podat, iz kuratorzy zawodowi nie
dysponujg listami skazanych spetniajacych warunki formalne do odbywania kary
pozbawienia wolnosci w SDE, gdyz w obowigzujacym systemie prawnym Sad oraz
kuratorzy zawodowi nie sg zobowigzani do tworzenia list 0s6b kwalifikujgcych sie do
odbywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE. Kuratorzy zawodowi docierajg do
skazanych spetniajacych warunki formalne wowczas, gdy wobec skazanych
prowadzg postepowanie wykonawcze i w przypadku zarzadzenia wykonania kary
pozbawienia wolnoSci lub zastepczej kary pozbawienia wolnoSci pouczajg
skazanych, iz mogg odby¢ kare w SDE”. W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt
takze Kurator Okregowy Pani Wilhelmina Niedziatek, ktora stwierdzita, iz "kuratorzy
zawodowi w okregu nie majg dostepu do wykazu skazanych w rejonie, ktorzy
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kwalifikujg sie do odbywania kary w systemie SDE. Zapewne dostep do takich
wykazow zwigkszytby liczbe skazanych odbywajacych kare w tym systemie,
niemniej jednak obcigzytoby to kuratoréw (juz i tak obcigzonych ponad standard)
dodatkowymi czynno$ciami stuzbowymi”.

(dowdod: akta kontroli str. 19-22)

1.2,

W sprawie sposobu informowania oséb petnoletnich, ktére bedg mieszkaC ze
skazanym, o warunkach odbywania kary w SDE, konsekwencjach prawnych raz
udzielonej zgody i braku mozliwosci jej cofniecia, wyjasnienia ztozyt Wiceprezes
Sadu Rejonowego Krzysztof Jucha, ktdry podat, iz kurator zawodowy udziela
informacji osobom petnoletnim, ktére beda mieszka¢ ze skazanym o warunkach
odbywania kary w SDE, wéwczas gdy Sad Okregowy zarzadzi przeprowadzenie
wywiadu Srodowiskowego. Kurator zawodowy wykonujac czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego potwierdza ilos¢ osob petnoletnich,
ktére majg zamieszkiwa¢ ze skazanym, wdwczas odbiera od o0séb petnoletnich
o$wiadczenie, czy wyrazajg zgode na odbywanie kary pozbawienia wolnosci w SDE
przez skazanego informujac przy tym, iz cofnigcie zgody jest nieskuteczne”.

(dowdod: akta kontroli str. 19-22)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wnioskowania o cofniecie zgody
0 ktérej mowa w art. 11 ustawy SDE. Badanie dokumentacji zgromadzonej
w teczkach dozoru nie ujawnito przypadkdéw préb cofnigcia zgody na wspoine
zamieszkiwanie ze skazanym odbywajacym kare w SDE.

1.3.

Badanie teczek dozoru 27 spraw dotyczacych skazanych odbywajacych kare
w SDE wykazato, iz kuratorzy we wszystkich przypadkach informowali skazanych
0 ich obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z SDE. Informacje udzielane byty
w czasie kontaktu osobistego ze skazanym, a potwierdzeniem dokonania tej
czynno$ci byto pouczenie zawierajace tres¢ art. 8, art. 70, art. 73 ustawy SDE
opatrzone wiasnorecznym podpisem skazanego wraz z datq zapoznania sie
z trescig pouczenia oraz podpis kuratora zawodowego prowadzacego.

(dowod: akta kontroli str. 171-193; 202)

Liczba dni, ktéra uptyneta od momentu otrzymania przez kuratora zawodowego
postanowienia Sadu do poinformowania skazanego o jego obowigzkach
I uprawnieniach wynosita od 1 do 19 dni (w jednym przypadku). Nie stwierdzono
przypadkdw zwioki w przekazywaniu kuratorom spraw przez kierownika zespotu.

(dowdd: akta kontroli str. 164-170)
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W 2 zbadanych przypadkach, tj. dozorow 497/13 i 557/13, gdzie okres od
otrzymania postanowienia przez Sad do chwili poinformowania skazanego o jego
obowigzkach i uprawnieniach wynosit odpowiednio 19 i 10 dni, zwtoka w realizacji
wykonania tej czynno$ci wynikata z przyczyn lezacych po stronie skazanych.
Kurator nie skorzystat z mozliwosci bezposredniego kontaktu ze skazanym
W miejscu jego zamieszkania i w ramach tej czynnoSci poinformowania go
0 obowigzkach i uprawnieniach zwigzanych z odbywaniem kary pozbawienia
wolnoéci w SDE.

1.4.

W badanej prébie spraw nie stwierdzono przypadkéw sktadania przez kuratoréw
zawodowych wnioskéw do Sadu Penitencjarnego dotyczacych zakazu zblizania sie
do okre$lonej osoby lub powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych
miejscach. W Zzadnym ze zbadanych postanowien sad penitencjamy nie okreslit
w stosunku do skazanego zakazu zblizania sie do okre$lonej osoby Iub
powstrzymywania sie od przebywania w okre$lonych miejscach.

1.5.

Dnia 20.10.2011 r. Przewodniczacy Wydziatu Ill Penitencjarnego i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczen Karnych Sadu Okregowego w Rzeszowie za pismem |l
Kor.0g.251/11 przekazat Kuratorowi Okregowemu pismo o sygn.: DWOIP-II-5002-
3/11/5 z dnia 10.10.2011 r. Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacii
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zawierajace prosbe o podjecie dziatan majacych na
celu zaangazowanie zawodowych kuratoréw sadowych w proces informowania
skazanych pozostajgcych pod dozorem, co do ktérych kurator decyduje o ztozeniu
wniosku w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnoSci,
o mozliwo$ci i warunkach odbywania tej kary poza zaktadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego. Przedmiotowe pismo zostalo w tym samym dniu
przekazane przez Kuratora Okregowego do wszystkich kierownikéw ZKSS Sadu
Rejonowego w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 194-198)

W zakresie sposobu wykorzystania wskazoéwek zawartych w ww. pi$mie Dyrektora
Departamentu  Wykonania Orzeczen i Probacji  Ministerstwa Sprawiedliwosci
wyjasnienia ztozyta Pani Mariola Czerwik-Gracka Kierownik 6wczesnego Ill Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego w Rzeszowie,
ktéra podata, iz ,zgodnie z zaleceniem Kuratora Okregowego w Rzeszowie
pismo z dnia 20.10.2011 r. sygn. Akt KO-018-66/11 dot. Pisma Dyrektora
Departamentu  Wykonania Orzeczen i Probacji  Ministerstwa Sprawiedliwosci
DWOIP-11-5002-3/11/5 zostato odczytane na jednej z narad Ill Zespotu Kuratorskie;
Stuzby Sadowej do wiadomosci cztonkdw zespotu. Narady zespotu odbywaty sie w
zaleznosci od potrzeb raz w tygodniu, ze wspomnianych spotkan nie byty
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

sporzadzane protokoty. Kurator Okregowy zostat o zatatwieniu sprawy
poinformowany telefonicznie”.

(dowdod: akta kontroli str. 199-200)

Zar6wno na stronie internetowej Sadu, jak i na tablicy ogtoszen nie stwierdzono
informaciji, 0 mozliwosci korzystania z systemu SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 201)

1.6.

W badanej dokumentacji nie stwierdzono udokumentowanych przypadkéw
potwierdzajacych podejmowanie przez kuratoréw zawodowych dziatanh w stosunku
do skazanych zgtaszajacych che¢ odbycia kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

Na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnienia zitozyt Kierownik | Zespotu Kuratorskie;
Stuzby Sadowej Pan Witold Krupa, ktdry stwierdzit, iz ,kuratorzy zawodowi | ZKSS
Sadu Rejonowego w Rzeszowie prowadzacy postepowania wykonawcze wobec
skazanych, w przypadku orzeczenia przez Sad postanowienia o0 zarzadzeniu
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci lub zastepczej kary pozbawienia wolnoci,
jezeli osoby takie zgtosza i wyrazg wole odbycia kary w SDE zostajg stosownie
pouczeni. Sytuacije takie zdarzajq sie”.

(dowdod: akta kontroli str. 231-235)

Stwierdzono brak podjecia dziatan przez Kierownictwo Sadu Rejonowego
w Rzeszowie jak i Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej w zakresie informowania
0 zasadach funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego oraz mozliwo$ci
odbycia kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w tym systemie.
Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny strony internetowej Sqdu Rejonowego
w Rzeszowie, jak i tablic informacyjnych zlokalizowanych w Sadzie wykazaty,
iz informacje o SDE nie byty ogdlnie dostepne. O takim stanie moze ponadto
SwiadczyC fakt braku udokumentowanych dziatan w zakresie realizacji zalecen
zawartych w  piSmie Dyrektora Departamentu  Wykonania  Orzeczen
i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci DWOIP-11-5002-3/11/5 z dnia 10.10.2011 r.
dotyczacych propagowania SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Za nierzetelne nalezy uzna¢ dziatanie kuratorow zawodowych w przypadkach
dozorow 497/13 i 557/13, gdzie okres od otrzymania przez kuratora postanowienia
Sadu do chwili poinformowania skazanego o jego obowigzkach i uprawnieniach
podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci w SDE wynosit odpowiednio 19 i 10
dni.

(dowdod: akta kontroli str. 164-170)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w zbadanym obszarze.

lIl. Sprawowanie przez sadowych kuratorow zawodowych
kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE

1.7.

Analiza danych wygenerowanych z systemu EXIGO wykazata, iz we wszystkich
przypadkach kuratorzy kontaktowali sie ze skazanymi. taczna liczba kontaktow
kuratoréow ze skazanym wahata si¢ od 1 do 7, za$ liczba kontaktéw bezpos$rednich
wynosita odpowiednio od 1 do 5. Kontakty bezpo$rednie odbywaty sie wytacznie
w siedzibie Sadu Rejonowego w Zespole Kuratorskiej Stuzby Sadowej. W zakresie
sposobu ustalania przez kuratordbw zawodowych szczego6towych informacii
dotyczacych skazanych odbywajacych kare w SDE stwierdzono, iz  dane
0 warunkach mieszkaniowych, aktualnej sytuacji rodzinnej i bytowej, sytuacji
zawodowej, wyksztatceniu i ewentualnym doksztatcaniu, stanie zdrowia i karalnoSci
dokumentowane byly w sposob formalny poprzez dokonywanie wywiadow
srodowiskowych lub notatek z pierwszej rozmowy z dozorowanym. Kuratorzy
positkowali sie ponadto informacjami uzyskanymi od wiasciwych miejscowo
jednostek policji.

(dowdd: akta kontroli str. 171-193; 203-230)

Jak wyjasnit Wiceprezes Sadu Rejonowego w Rzeszowie Pan Krzysztof Jucha
Kuratorzy zawodowi w zakresie pomocy w readaptacji spotecznej udzielajg
skazanym, ktorzy opuscili jednostki penitencjame =z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;’.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

1.8.

W badanej probie spraw nie stwierdzono przypadkow sktadania przez kuratorow
wnioskow do sadu penitencjarnego o natozenie na skazanych dodatkowych
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obowigzkéw okreslonych w art. 72 KK lub zwalniajacych ich od tych obowigzkow
w trybie art. 8 ust. 2w zw. z art. 19 i art. 56 ust. 5 ustawy SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 171-193)

1.9.

W badanej prébie spraw, w przypadku 11 dozoréw, kuratorzy dokonali tacznie
13 zmian harmonograméw skazanych (okre$lajacych przedzialy czasu w ciggu
doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia, w ktérych skazany ma prawo sie oddali¢
z miejsca statego pobytu). Jako gtdwne powody zmiany harmonogramu
przyjmowano wykonywanie pracy zawodowej, pomoc w pracach polowych
i pobieranie nauki. Kuratorzy nie zadali od skazanych przedstawienia dokumentéw
lub innych materiatéw potwierdzajacych okoliczno$ci uzasadniajace koniecznosé
zmiany harmonogramu. Przyjete przez kuratoréw okolicznos$ci bedace powodem
wprowadzania zmian harmonograméw w ww. przypadkach mieScity sie
w katalogu wymienionym w art. 10 ust. 1 ustawy SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 236-262)

Analiza raportdbw naruszen pojedynczego skazanego z systemu EXIGO
oraz raportow o zdarzeniu wykazata, iz w wypadku dokonania przez skazanych
naruszenia harmonograméw okreslajgcych przedzialy czasu w ciggu doby
i w poszczegbinych dniach tygodnia, w ktérych skazany ma prawo sie oddali¢
z miejsca statego pobytu, kuratorzy wzywali skazanych do ziozenia wyjasnien
| przeprowadzali rozmowy dyscyplinujace i ostrzegawcze ze skazanymi.

(dowdod: akta kontroli str. 164-170)

W wyniku analizy teczek dozoru ustalono, iz w 5 przypadkach, tj.: dozoréw 507/12,
560/13, 302/13, 298/13, 356/13 fakt zmiany harmonogramoéw zostat potwierdzony
w formie adnotacji w systemie EXIGO. W pozostatych przypadkach kuratorzy
wydawali decyzje zmieniajgce przedmiotowe harmonogramy oraz dokonywali
stosownych wpisow w EXIGO.

W zlozonych wyjasnieniach kuratorzy zawodowi, ktdrym powierzono ww. dozory,
ustosunkowali sie do fakitu braku decyzji o zmianie harmonograméw
w przedmiotowych sprawach.

Kurator Specjalista Pani Aneta Dudek wyjasnita, iz ,wykonujac czynno$ci zwigzane
z SDE, Kurator zawodowy opiera si¢ na idei dozoru elektronicznego w ktorym
czynnosci wykonywane w SDE bazujg na pracy wykonywanej w systemie
teleinformatycznym zgodnie z Rozporzadzeniem MS z dnia 02.08.2010 r. paragraf
7. W zwigzku z powyzszym Kurator odno$nie akt spraw Doz 202/13, Doz 298/13,
Doz 302/13, Doz 560/13 przekazywat stosowne decyzje w sposéb teleinformatyczny
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Sadowi Penitencjarnemu w Rzeszowie. Majac powyzsze na uwadze nalezy
zauwazyC, ze w zwigzku z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego Kurator Okregowy nie ustalit z Kuratorami Zawodowymi
zadnych procedur, wytycznych czy szkolen co do prowadzenia akt dozoru w SDE
w zwigzku z czym moga wystepowa¢ pewne uchybienia w ich prowadzeniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 263)

Kurator specjalista Pan Pawet Wajda wyjasnit, ze ,wykonujgc czynno$ci wiasciwe
dla kuratora, ktdre sg zwigzane z systemem dozoru elektronicznego, opieram sie na
wytycznych, ktére majg na celu przede wszystkim stosowanie urzadzen
teleinformatycznych w komunikowaniu sie¢ z sedzig i podmiotem dozorujgcym,
0 czym mowi art. 2.1 ustawy z dnia 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Odnoszac sie
do zarzutu nie poinformowania Sadu o decyzji o zmianie harmonogramu
przedziatow czasu, w ktérych skazany ma prawo oddali¢ sie z miejsca pobytu,
nadmieniam, ze w dniu 24.04.2013 r. w sprawie | Doz 356/13 poinformowatem
sedziego o tej zmianie drogq elektroniczng”.

(dowod: akta kontroli str. 264-265)

Analiza raportéw o zdarzeniach systemu EXIGO wykazata, iz wszystkie zmiany
harmonogramow byty wprowadzane na biezaco.

(dowdod: akta kontroli str. 266-278)

1.10.

Analiza badanej proby spraw wykazata, iz w 11 przypadkach udzielono tacznie
30 zgdd na czasowe oddalenie sie skazanego w trybie okre$lonym w art. 21 ustawy
SDE. Jako przyczyny bedace podstawg do uwzglednienia prosby skazanego
kuratorzy przyjmowali: koniecznoS¢ stawiennictwa w sadzie lub urzedzie,
hospitalizacje, uroczystosci rodzinne (Slub, chrzest, komunia, wizyta w okresie
Swigt), poszukiwanie pracy i wyjazd na uczelnie. Czas oddalenia si¢ skazanego
za zgodg kuratora wynosit w badanych przypadkach od 3 godzin do 4 dni.
W przypadku hospitalizacji skazanego oraz wyjazdu na uczelnie w teczkach dozoru
znajdowata sie dokumentacja potwierdzajaca zaréwno fakt przebywania w szpitalu,
jak i zatatwianie spraw w dziekanacie uczelni.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

Analiza raportow o zdarzeniach systemu EXIGO wykazata, iz wszystkie zmiany
dotyczace zezwolen na czasowe oddalenie sie skazanego byty wprowadzane na
biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 279-318)
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Analiza teczek dozoru wykazata, iz w 3 przypadkach tj.: dozorow 497/13, 449/13,
202/13 fakt wyrazenia zgody na czasowe oddalenie skazanego byt potwierdzony
dodatkowo w formie decyzji (dokument w formie pisemnej). W pozostatych
przypadkach kuratorzy wydawali decyzje o wyrazeniu zgody na czasowe oddalenie
oraz dokonywali stosownych wpiséw w EXIGO.

Wyjasnienia dotyczace braku decyzji zezwalajacych na czasowe oddalenie sie
skazanego ztozyli kuratorzy prowadzacy ww. dozory.

Pani Aneta Dudek (kurator specjalista) wyjasnita, iz ,wykonujac czynnosci zwigzane
z SDE, kurator zawodowy opiera sie na idei dozoru elektronicznego w ktorym
czynno$ci wykonywane w SDE bazujg na pracy wykonywanej w systemie
teleinformatycznym zgodnie z Rozporzadzeniem MS z dnia 02.08.2010 r. paragraf
7. W zwigzku z powyzszym kurator odno$nie akt sprawy DOZ 202/13, Doz 298/13,
Doz 302/13, Doz 560/13 przekazywat stosowne decyzje w sposéb teleinformatyczny
Sadowi Penitencjarnemu w Rzeszowie. Majac powyzsze na uwadze nalezy
zauwazy¢, ze w zwigzku z wykonywaniem kary pozbawienia wolno$ci w systemie
dozoru elektronicznego Kurator Okregowy nie ustalit z kuratorami zawodowymi
zadnych procedur, wytycznych czy szkolen co do prowadzenia akt dozoru w SDE
W zwigzku z czym mogq wystepowaé pewne uchybienia w ich prowadzeniu”.

Pani Bogumita Wisniowska (starszy kurator zawodowy) wyjasnita, iz ,wykonujac
czynno$ci zwigzane z Systemem Dozoru Elektronicznego, kurator zawodowy opiera
sie na idei dozoru elektronicznego podkreslajac, ze czynnosci wykonywane w SDE
bazujg na pracy wykonywanej w systemie teleinformatycznym, /zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2.08.2010 r. par. 7/ Kurator
przekazuje Sadowi decyzje w przedmiocie wyrazenia zgody na czasowe oddalenie
na zasadzie art. 21 Ustawy z dnia 7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego. W sprawie
| Doz 497/13 nie wydatam decyzji na czasowe oddalenie skazanego z miejsca
statego pobytu, gdyz dozorowany najpierw w dniu 13.06.2013 r., o godzinie
20:48:02, a potem w dniu 14.06.2013 r., o godzinie 20:01:41 zwrécit sie z takg
prosbg do UPD w zwigzku z pracq w gospodarstwie, podczas jego zdaniem,
nieobecnosci rodziny, poniewaz byty to moje dni terenowe i réwniez w godzinach
tych nie przebywatam wtedy w budynku Sadu. Majac powyzsze takze na uwadze
nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w SDE
od stycznia 2011 r. nie ustalono z kuratorami zawodowymi Zadnych procedur,
wytycznych czy szkolen co do prowadzenia dozoru w tym systemie, w zwigzku
z czym moga wystepowac pewne uchybienia w ich prowadzeniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 320)

Pani Maltgorzata Pelc (kurator zawodowy) wyjasnita, iz ,wykonywanie Kkary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
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bazuje na systemie teleinformatycznym. Ustawodawca w art. 40 ustawy z dnia
7.09.2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego umiescit wprost wymaog ztozenia pisma sadowi
penitencjarnemu i dotyczy on pisemnego wniosku o udzielenie zgody na odbywanie
kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Z powyzszego
wywies¢ mozna, ze pozostate, tj. zawiadomienia, wnioski i decyzje mozna
przekazywa¢ sedziemu penitencjarnemu lub sadowi za pomocg systemu EXIGO.
Taki punkt widzenia zostat zawarty w paragrafie 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2.08.2010 r. w sprawie sposobu oraz szczegétowych
warunkéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego. W sprawie | Doz 449/13, udzielitam skazanemu
zezwolenia na oddalenie sie poza miejsce wskazane przez Sad i niezwtocznie
powiadomitam o tym sedziego penitencjarnego za posrednictwem systemu EXIGO,
informujac, ze udzielitam zezwolenia na prosbe skazanego z uwagi na wazny dla
niego przypadek — $lub i wesele syna. Jednoczes$nie przyznaje, ze przestany nie
spetnia wymogdéw formalnych decyzji. Sedziowie penitencjarni dotad nie wnosili
uwag do wykonywanych przeze mnie czynno$ci zwigzanych z organizowaniem
i kontrolowaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.
Jednocze$nie wyrazam przekonanie, ze uchybienia w pracy kuratoréw tut. Sadu,
ktérym powierzono czynnoSci w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego mogq sie pojawiac,
poniewaz w/w zostali przeszkoleni wytacznie w zakresie obstugi systemu EXIGO,
nie zorganizowano natomiast merytorycznego szkolenia dot. dziatania w/w ustawy
| rozporzadzenia”.

(dowdod: akta kontroli str. 321)

W Zadnym ze zbadanych przypadkow kuratorzy nie wskazywali osob do asysty
(osoba najblizsza lub osoba godna zaufania). Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt
Pan Witold Krupa Kierownik | ZKSS w Sprawach Karnych Sadu Rejonowego
w Rzeszowie, ktory podat, iz ,zgodnie z art. 21 ustawy o SDE, ustawodawca okre$la
w jakich przypadkach skazany moze uzyskaC zgode na czasowe oddalenie oraz
wskazuje, iz zgoda ta moze by¢ wydana, w miare potrzeby w asyscie osoby godnej
zaufania lub osoby najblizszej. Majac na uwadze powyzsze kuratorzy zawodowi
| ZKSS Sadu Rejonowego w Rzeszowie podejmujac decyzje o udzieleniu
czasowego oddalenia oceniajq potrzebe skazanego i wydajg w tym zakresie
decyzje. Co do kwestii asysty to wyjasniam, iz jest to kwestia ocenna, ponadto nie
ma ona charakteru obligatoryjnosci. Osoby skazane korzystajgce z czasowego
oddalenia sg stosownie pouczone o konsekwencjach prawnych naruszenia
czasowego oddalenia. Nadmieniam, iz nadzér nad legalno$cig i prawidtowosScig
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE sprawuje sedzia penitencjarny.
W toku wykonywanych postepowan nie zdarzaty sie w tut. zespole przypadki, aby
Sad uchylit decyzje kuratora sgdowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 231-235)
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1.11.

W kontrolowanym okresie, w probie 27 analizowanych spraw, nie stwierdzono
przypadkéw udzielenia przez kuratorébw zezwolenia na usuniecie urzadzenia
rejestrujgcego lub nadajnika z uwagi na wystapienie przestanek okreslonych w art
25 ust 1 ustawy SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 171-193)

112,

W badanych sprawach nie wystapity przypadki wnioskowania przez kuratoréw
0 uchylenie zezwolenia na obywanie kary pozbawienia wolno$ci w SDE.

(dowdod: akta kontroli str. 171-193)

1.13.

Analiza danych systemu EXIGO wykazata, iz w 3 przypadkach na 27 zbadanych
kuratorzy sktadali comiesieczne zawiadomienia do Sadu penitencjarnego stosownie
do art. 74 ust. 1 ustawy SDE oraz par. 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 2 sierpnia 2010 r. W pozostatych 24 sprawach (43/13, 146/13, 623/13,
49713, 504/13, 472/13, 507/12, 495/13, 298/13, 560/13, 202/13, 506/13, 557/13,
558/13, 302/13, 356/13, 380/13, 363/13, 449/13, 364/13, 565/13, 567/13, 298/12,
339/13) kuratorzy nie sktadali przedmiotowych sprawozdan.

(dowdod: akta kontroli str. 171-193)

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyt Pan Witold Krupa Kierownik | ZKSS w Sprawach
Karnych Sadu Rejonowego w Rzeszowie, ktory podat, iz ,zdaniem Sedziow tut.
Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego w Rzeszowie kuratorzy zawodowi
| ZKSS Sadu Rejonowego w Rzeszowie majg przesytaC informacje dotyczace
skazanych odbywajacych kary w SDE, w przypadku naruszenia przez skazanego
porzadku prawnego lub natozonego obowigzku, w szczegolno$ci popetnienia
kolejnego przestepstwa. Nadmieniam, iz w ustawie o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego
oraz przepisach wykonawczych ustawodawca nie mowi o przesytaniu sprawozdan
lecz zawiadamianiu Sadu Penitencjarnego o czynno$ciach wyzej wskazanych”,

(dowdd: akta kontroli str. 231-235)

Badanie wybranej proby teczek dozoru elektronicznego wykazato, iz w dniu
27.09.2013 r. kurator specjalista Pawet Wajda, ktéremu powierzono prowadzenie
dozoru | Doz 356/13, na podstawie art. 74 ust. 1 i 2 ustawy SDE powiadomit Sad
Okregowy w Rzeszowie Wydziat IIl Penitencjary o naruszeniu porzadku prawnego
przez skazanego.

(dowdd: akta kontroli str. 322)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Fakt naruszenia porzadku prawnego i nieprzestrzegania natozonego przez sad
obowigzku powstrzymywania sie od naduzywania alkoholu znajduje potwierdzenie
w notatce urzedowej sporzadzonej w dniu 06.09.2013 r. przez funkcjonariuszy policji
Komendy Powiatowej Policjj w Sokofowie Matopolskim bioracych udziat
w interwencji, w domu skazanego. Pomiedzy dniem naruszenia przez skazanego
porzadku prawnego i obowigzkéw natozonych przez Sad, a dniem zawiadomienia
Sadu o zdarzeniu mineto 21 dni.

(dowdod: akta kontroli str. 323)

Wyjasnien udzielit kurator Pawet Wajda, ktory stwierdzit, iz ,w sprawie | Doz 356/13
zawiadomitem Sad o naruszeniu porzadku prawnego przez skazanego w dniu
27.09.2013 r. Naruszenie miato miejsce w dniu 7.09.2013 r. Przychylam si¢ do
uwagi, ze pomiedzy zdarzeniem, a zawiadomieniem uptynefo zbyt duzo czasu
i w zaden sposéb nie mozna mojego dziatania uzna¢ za postepowanie w trybie
niezwtocznym. Moge jedynie ubolewa¢ z powodu popetnionego btedu. Czesciowym
usprawiedliwieniem mojej opieszatosci moze byC fakt, ze w dniu 9.09.2013 r.
i w dniu 10.09.2013 r. czyli w poniedziatek i wtorek wykonywatem swoje obowigzki
stuzbowe na terenie gminy Dyndw, co w tamtym okresie bylo dziataniem
niezbednym. W dniu 11.09.2013 r. ze wzgledu na problemy techniczne zwigzane
z utrudnieniem w dostepie do internetu nie dokonatem sprawdzenia ewentualnych
naruszen w systemie EXIGO. W czwartek 12.09.2013 r. prace wykonywatem poza
Sadem. Z powodu zbiegu okolicznosci poinformowatem Sad o naruszeniu porzadku
prawnego przez skazanego dopiero w dniu 27.09.2013 r.”,

(dowdod: akta kontroli str. 264-265)

1.14.

W analizowanej probie spraw nie stwierdzono przypadkow ztozenia przez kuratorow
wnioskow o warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego w SDE do sadu
penitencjarnego, w trybie art. 33a ust. 2 ustawy SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 171-193)

1.15.

Nie odnotowano przypadkéw informowania przez kuratordw sedziego
penitencjarnego o stwierdzeniu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu upowaznionego
podmiotu dozorujgcego, w trybie art. 78 ustawy SDE.

(dowdd: akta kontroli str. 171-193)

W ocenie NIK stwierdzonym nieprawidtowo$ciom mogtyby przeciwdziata¢ procedury
wewnetrzne ujednolicajgce dziatania kuratorow zawodowych w zakresie
sprawowania kontroli wykonywania kary pozbawienia wolnosci w SDE oraz
prowadzenia teczek dozoru elektronicznego. Brak takich procedur sprawiat, iz
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Ustalone
nieprawidtowosci

w jednym zespole kuratorskiej stuzby sadowej praktykowane byty rozne sposoby
dokumentowania podejmowanych czynnosci.

NIK zwraca uwage, ze dokonywanie przez kuratora zmian ustalonego przez sad
penitencjarny harmonogramu, jak réwniez podejmowanie decyzji 0 zezwoleniu
skazanemu na oddalenie sie z miejsca odbywania kary - zgodnie z art. 10 ust. 2°
i art. 216 ustawy o SDE - wymagajq zaistnienia szczegolnych okolicznosci lub
przypadkéw szczegélnie waznych dla skazanego.

Zdaniem NIK, te szczegdlne okolicznosci powinny by¢, zgodnie z art. 6 § 2 kodeksu
karnego wykonawczego (Dz.U.1997.90.557) w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy o SDE,
wiasciwie uzasadniane i udokumentowane przez skazanych, bowiem w przeciwnym
razie skazani mogg naduzywac swoich uprawnien, w celu zmniejszenia dolegliwosci
odbywanej kary.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za nierzetelne nalezy uzna¢ dziatanie kuratoréw zawodowych Pani Anety
Dudek, Pani Bogumity Wisniowskiej, Pani Marioli Czerwik-Grackiej, Pani Matgorzaty
Pelc i Pana Pawla Wajdy w zakresie wywigzywania sie z obowigzku sktadania
comiesigcznych zawiadomien do sadu penitencjarnego o zachowaniu skazanego.
Analiza danych systemu EXIGO wykazata, iz w 3 przypadkach na 27 zbadanych
kuratorzy sktadali comiesieczne zawiadomienia do Sadu penitencjarnego stosownie
do art. 74 ust. 1 ustawy SDE oraz par. 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 2 sierpnia 2010 r. W pozostatych 24 sprawach (43/13, 146/13, 623/13,
49713, 504/13, 472/13, 507/12, 495/13, 298/13, 560/13, 202/13, 506/13, 557/13,
558/13, 302/13, 356/13, 380/13, 363/13, 449/13, 364/13, 565/13, 567/13, 298/12,
339/13) kuratorzy nie sktadali przedmiotowych zawiadomien.

(dowdd: akta kontroli str. 171-193)

Powyzsze swiadczy o naruszeniu przepisu art. 74 ust. 1 ustawy SDE stanowigcego,
iz ,w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci w systemie dozoru
elektronicznego sadowy kurator zawodowy sktada stosowne wnioski oraz co
najmniej raz w miesigcu zawiadamia sad penitencjarny o zachowaniu skazanego,
w szczegolno$ci o tym, czy wykonuje on natozone obowigzki i przestrzega porzadku
prawnego”.

5 Przepis ten stanowi, ze przedzialy czasu w ciagu doby i w poszczegdlnych dniach tygodnia, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1,
moga zosta¢ zmienione rowniez przez sadowego kuratora zawodowego, jesli przemawiajg za tym szczegdlne okolicznosci.

6 Przepis ten stanowi, ze w przypadkach szczegodlnie waznych dla skazanego, uzasadnionych warunkami zdrowotnymi,
rodzinnymi lub osobistymi, sadowy kurator zawodowy moze zezwoli¢ skazanemu na oddalenie sie poza miejsce, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, na okres nieprzekraczajacy jednorazowo 7 dni, w miare potrzeby, w asyscie osoby najblizszej lub
osoby godnej zaufania.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

2. Za nierzetelne nalezy uzna¢ dziatanie kuratora zawodowego Pana Pawta
Wajdy dotyczace informowania sadu penitencjarnego o stwierdzeniu faktu
naruszenia porzadku prawnego przez skazanego objetego dozorem | Doz 356/13.
Okres pomiedzy dniem naruszenia przez skazanego porzadku prawnego
i obowigzkdw natozonych przez Sad a dniem zawiadomienia Sadu o zdarzeniu
wyniost 21 dni.

Swiadczy to o naruszeniu przepisu art. 74 ust. 2 ustawy SDE stanowiacego,
iz ,w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego sadowy kurator zawodowy skifada stosowne wnioski oraz
CO Najmniej raz w miesigcu zawiadamia sad penitencjarny o zachowaniu skazanego,
w szczegolnosci o tym, czy wykonuje on natozone obowigzki i przestrzega porzadku
prawnego. Sadowy kurator zawodowy niezwiocznie zawiadamia sad penitencjarny
0 kazdym przypadku naruszenia przez skazanego porzadku prawnego lub
natozonego na skazanego obowigzku, w szczegoinoSci o popemieniu przez
skazanego przestepstwa lub przestepstwa skarbowego”.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W kontrolowanym okresie stwierdzono przypadki niewywigzywania si¢ z obowigzku
niezwtocznego informowania skazanych o ich obowigzkach i uprawnieniach
zwigzanych z SDE po rozpoczeciu przez nich odbywania kary w tym systemie.
Przypadki niesktadania sadowi penitencjarnemu przez kuratoréw zawodowych co
najmniej raz w miesigcu zawiadomien o zachowaniu skazanego odbywajgcego kare
pozbawienia wolnosci w SDE. Stwierdzono réwniez przypadek niewywigzania sie
kuratora z obowigzku niezwlocznego zawiadomienia sgdu penitencjarnego, o fakcie
naruszenia przez skazanego porzadku prawnego lub natozonego na niego
obowigzku.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, uwzgledniajac wiasciwo$¢ przedmiotows, wnosi
0 poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego w Rzeszowie oraz Kuratora
Okregowego Sadu Okregowego w Rzeszowie o stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosciach dotyczacych:

1. przypadkéw niesktadania sadowi penitencjarnemu przez kuratorow
zawodowych co najmniej raz w miesigcu zawiadomien o zachowaniu skazanego
odbywajacego kare pozbawienia wolno$ci w SDE,

Dz. U.z2012r., poz.82
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2. przypadku niewywigzania si¢ kuratora z obowigzku niezwtocznego
zawiadomienia sadu penitencjarnego o przypadku naruszenia przez skazanego
natozonego na niego obowigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow , dnia 12.12.2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Andrzej Liwo Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
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