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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/098 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cze$¢ 88 Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Roman Tadla, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84428
z dnia 3 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Prokuratura Okregowa w Rzeszowie, zwana dalej Prokuratura,
kontrolowana

Kierownik jednostki Bogdan Gunia, Prokurator Okregowy
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Prokurature budzetu panstwa

0] ol
Bl w 2012 r., w cze$ci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Uzasadnienie W 2012 r. Prokuratura realizowata wydatki budzetowe w ramach ustalonego planu

oceny ogolnej finansowego, w sposob oszczedny, gospodarny, zgodny z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.), zwanej dalej Prawem zaméwien publicznych. Dokonane wydatki byty celowe dla
funkcjonowania Prokuratury.
Ocena ta zostata sformutowana na podstawie badania 66 % wydatkéw innych niz
wynagrodzenia osobowe, pochodne od tych wynagrodzen oraz uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne.

Roczne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo i rzetelnie. Zawarte
w nich dane wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

Skutecznie funkcjonowat system rachunkowosci oraz kontrola zarzadcza dotyczaca operacji
finansowych i gospodarczych.

Wyniki badania préby dowodow i zapiséw ksiegowych daty podstawe do stwierdzenia
0 wiarygodnosci ksigg rachunkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r.,
faktycznego kontrola dochodow budzetowych zrealizowanych przez Prokurature zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27

Z wykonania planu dochodow budzetowych.

"W kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do
Programu  kontroli, stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. Prokuratura realizowata dochody budzetowe w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwo$ci rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury. Plan dochodéw
budzetowych ustalony zostat dla Prokuratury w wysokosci 14 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 12,880 tys. z, co stanowito 92 % dochodéw planowanych. Nizsze od
przewidywanego wykonanie dochodow spowodowane byto brakiem przewidywanych
zwrotow z lat ubiegtych, kwalifikowanych do § 0970 Wptywy z réznych dochodéw. Dochody
w tym paragrafie planowane byty w wysoko$ci 2 tys. zt, a zrealizowano je w wysokosci
0,167 tys. zt. Gtownymi tytutami dochodéw budzetowych byly optaty za wykonywanie
kserokopii dokumentéw, kwalifikowane do § 0690 Wpfywy z réznych optat. Dochody z tego
tytutu wyniosty 12,636 tys. zt. Ponadto Prokuratura zrealizowata nieplanowane dochody
w § 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych oraz
§ 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikdw majatkowych, wtacznej wysokosci 0,077 tys. zt.
Laczna kwota dochodéw wykonanych w 2012 r. stanowita 62 % dochodéw wykonanych
w 2011 r. w wysokosci 20.786,88 zt.
Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 4-15)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W dniu 14 kwietnia 2011 r., Prokuratura zgtosita do projektu ustawy budzetowej na 2012 .
wydatki w wysokosci 30.640 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne w wysoko$ci 10.210 tys. zt.
Po otrzymaniu od dysponenta drugiego stopnia (Prokuratora Apelacyjnego w Rzeszowie)
informacji o ustalonej dla Prokuratury wstepnej kwocie wydatkéw na 2012 r., zgtoszono
wydatki w wysokosci réwnej tej kwocie, tj. w wysokosci 20.385 tys. zt. Ustalona przez
dysponenta drugiego stopnia wstepna kwota wydatkow nie uwzgledniata wydatkow
inwestycyjnych. W pierwotnym planie finansowym, przekazanym przez dysponenta
drugiego stopnia w dniu 29 marca 2012 r., wydatki Prokuratury zostaty ustalone
w wysokosci 26.553 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne w wysokosci 6.104 tys. zt. Kwota
wydatkow przyjeta w planie pierwotnym stanowita 86,7 % wydatkéw zgtoszonych przez
Prokurature w dniu 14 kwietnia 2011 r., a bez uwzglednienia wydatkow inwestycyjnych —
w wysokosci 100% wydatkéw zgtoszonych w tym dniu. Kwota wydatkéw przyjeta w planie
pierwotnym stanowita 100,3 % wydatkéw zgtoszonych po otrzymaniu informacji o ich
wstepnej kwocie.

(dowod: akta kontroli str. 16-36)

W 2012 r. plan wydatkdw Prokuratury zmieniany byt wytacznie decyzjami dysponenta
drugiego stopnia. W 2012 r. zostato wydanych 25 takich decyzji. W wyniku 5 decyzji plan
wydatkow ulegt zwiekszeniu, a w wyniku 5 decyzji — zmniejszeniu. Dziesie¢ decyzji
dotyczyto przesunie¢ wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w ramach
rozdziatu 75505 Powszechne jednostki prokuratury, bez zmiany facznej kwoty wydatkow.
Ogdtem plan wydatkéw Prokuratury zmniejszony zostat o kwote 56,246 tys. zt. Najwigksza
kwotowo zmiana planu wydatkéw dotyczyta wydatkéw w § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. W dniu 3 pazdziernika 2012 r., Pierwszy Zastepca Prokuratora
Generalnego wyrazit zgode na zmniejszenie planu tych wydatkéw o kwote 100 tys. zt.
W pismie z dnia 21 wrzeSnia 2012 r. — skierowanym do Prokuratora Apelacyjnego
w Rzeszowie — Prokurator Okregowy okreslit, iz szacowana kwota $rodkéw finansowych
jakie zostang niewykorzystane w tym paragrafie wynosita 434 tys. zt. Brak mozliwosci
wykorzystania wszystkich $rodkow finansowych, przyznanych na realizacje zadania
inwestycyjnego Rozbudowa i adaptacja budynku dla Prokuratury Apelacyjnej, Prokuratury
Okregowej i dwoch Prokuratur Rejonowych w Rzeszowie przy ul. Hetmanskiej 45 d,
uzasadniono nizszg niz przewidywano ceng za wykonanie klimatyzacji, opdznieniami
w procedurach zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnych, przedtuzajacymi sie



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

terminami wydania decyzji o warunkach technicznych niezbednych dla zaprojektowania
dodatkowych parkingéw oraz dtugimi procedurami przetargowymi.
(dowod: akta kontroli str. 37-69)

W wyniku zmian w planie wydatkéw na wynagrodzenia, plan wydatkéw w § 4030
Wynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow zostat
zmniejszony 0 39.676 zt, w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — o 60.170 zt,
aw § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne — o 83.913 zt. Najwigksze zmiany planu
wydatkdw biezacych — innych niz wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen —
nastapity w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia (zwiekszenie planu o 124.487 zt, w tym
w listopadzie i grudniu 2012 r. o 114.487 zt) oraz § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe
(zwiekszenie planu 0 94.685 zt, w tym w listopadzie i grudniu 2012 r. 0 64.685 zt). Zmiany
planu wydatkéw w tych paragrafach wynikaty z faktycznych potrzeb. W ww. miesigcach,
wydatkami zrealizowanymi w § 4170 byly wydatki z tytutu wynagrodzen biegtych i ttumaczy,
a w § 4210 - wydatki wynikajace z potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem Prokuratury
i podlegtych prokuratur rejonowych. Zwigkszenia planu wydatkow Prokuratury dokonane
w pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej — za wyjatkiem zwiekszen w § 4140
Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — nie przekraczaty
kwoty 15.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-76)

Decyzjg Prokuratora Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 23 pazdziernika 2012 r., plan
wydatkéw Prokuratury w § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne zwigkszono o kwote
30.000 zt. Srodki finansowe pochodzity z rezerwy celowej i byly przeznaczone na
sfinansowanie skutkéw podwyzszenia o0 2 % sktadki na ubezpieczenie rentowe, w czesci
finansowanej przez pracodawcow. Pierwotny plan wydatkow Prokuratury w tym paragrafie
wynosit 594.000 zt. W 2012 r. wydatki Prokuratury z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wynosity 624.268,64 z. Przyznane $rodki z rezerwy celowej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 32-36, 50, 77-80)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w ww.
zakresie. Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane z uwzglednieniem kwot ustalonych
przez dysponenta drugiego stopnia, a wnioski 0 zmiane planu wydatkéw — kierowane do
dysponenta drugiego stopnia — wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia finansowania
realizowanych zadan oraz z faktycznych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

W 2012 r., Prokuratura realizowata wydatki w dziale 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne rozdziale 75302 Uposazenia prokuratorow w Stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne oraz w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci rozdziale 75505 Jednostki powszechne
prokuratury. Wykonane wydatki wyniosty 26.242,33 tys. zt i stanowity 99,04 % wydatkéw
wedtug planu po zmianach. Wydatki te byly nizsze od wydatkow wykonanych przez
Prokurature w 2011 r. 0 2.120 tys. z}, j. 0 7,5 %.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82)

Wydatki w dziale 755 rozdziale 75505 wyniosty 23.517,95 tys. zt, co stanowito 89,6 %
wszystkich wydatkéw poniesionych przez Prokurature. Dotyczyty one przede wszystkim
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe prokuratoréw (§ 4030) - 8.880,32 tys. t,
wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 3.403,83 tys. zt oraz wydatkéw na
realizacie zadania inwestycyjnego (§ 6050) — 5.993,2 tys. zt. Wydatki w tym dziale
i rozdziale byty 0 2.075,09 tys. zt (0 8,1 %) nizsze od wydatkéw poniesionych w 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 77-82)



Wydatki w dziale 753 rozdziale 75302 wyniosty 2.724,39 tys. zt i byly o 44,73 tys. zt
(0 1,6 %) nizsze od wydatkéw zrealizowanych w tym dziale i rozdziale w 2011 r. Wydatki te
wystapity w § 3110 Swiadczenia spofeczne.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82)

Zrealizowane przez Prokurature wydatki biezace wyniosty 17.497,98 tys. zt (100 % planu po
zmianach) i byly nizsze od wydatkéw biezacych poniesionych w 2011 r. 0 59,27 tys. zi,
tj. 0 0,34 %. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (79,6 % ich facznej kwoty) stanowity
wydatki na wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen. Wydatki te wyniosty
13.931,73 tys. . Zrealizowano je w wysokosciach nieprzekraczajacych kwot ustalonych
w planie finansowym przez dysponenta drugiego stopnia. Wydatki na zakup towaréw i ustug
wyniosty 1.389,07 tys. zt, a wydatki zwigzane z postepowaniami prokuratorskimi —
801,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 77-80)

W 2012 r., taczna kwota wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od
wynagrodzen byta o 3,1 tys. zt wyzsza od kwoty takich wydatkéw poniesionych w 2011 r.
Przecietne wynagrodzenie brutto wszystkich grup pracownikdw Prokuratury — w przeliczeniu
na petnozatrudnionych — wynosito 6.495,45 zt i byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia
w 2011 r. 0 62,7 z}, 1. 0 0,9 %. Przecietne wynagrodzenie brutto poszczegolnych grup
pracownikdw Prokuratury przedstawiato sie nastepujgco:
» prokuratorzy — 9.808,45 zt — byto nizsze od przecigtnego wynagrodzenia w 2011 r.
031,18 z;
e asesorowie prokuratorscy - 7.459,14 zt — bylo wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia w 2011 r. 0 375,36 zt;
*  pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 3.486,35 zt - byto
nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2011 r. 0 70,27 zt;
» asystenci prokuratora — 3.028,32 zt — byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia
w 2011 r. 0 484,09 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 83-93)

Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2012 r., zatrudnienie w Prokuraturze wynosito ogétem
167,25 etatu i 0 2 etaty bylo mniejsze od zatrudnienia w dniu 31 grudnia 2011 r.
Zatrudnienie prokuratorow wynosito 80 etatow i byto wieksze o 1 etat od zatrudnienia w dniu
31 grudnia 2011 r. Zatrudnienie asystentéw prokuratorow wynosito 2 etaty byto mniejsze
0 1 etat od zatrudnienia tej grupy pracownikéw w dniu 31 grudnia 2011 r. Zatrudnienie osdb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen pozostawato bez zmian i wynosito
87,25 etatu. W dniu 31 grudnia 2012 r. nie byli zatrudnieni asesorzy prokuratorscy,
a zatrudnienie tej grupy pracownikow w dniu 31 grudnia 2011 r. wynosito 2 etaty.

(dowdd: akta kontroli str. 84-93)

W 2012 r. przecigtne zatrudnienie w Prokuraturze — w przeliczeniu na petnozatrudnionych —
wynosito 169,84 etatu i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 1,02 etatu.
Przecietne zatrudnienie poszczegdlnych grup pracownikdw przedstawiato sie nastepujgco:
» prokuratorzy (status 09) — 80 etatow — byto réwne przecietnemu zatrudnieniu
w2011r.;
e asesorzy prokuratorscy (status 07) — 1,67 etatu — byto nizsze od przecietnego
zatrudnienia w 2011 r. 0 0,41 etatu;
e asystencji prokuratora (status 17) — 2,92 etatu — byto wyzsze od przecietnego
zatrudnieniaw 2011 r. 0 0,26 etatu;
*  pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 85,25
etatu — byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 0,67 etatu.
(dowdd: akta kontroli str. 83-93)

W 2012 r. Prokuratura zawarta trzy umowy o dzieto oraz jedng umowe zlecenie. Zadania
wykonywane w ramach tych umoéw nie nalezaty do zadan z zakresu dziatania Prokuratury.
Na sfinansowanie wyptat z tytutu tych uméw wydatkowano 10,18 tys. zt. Wyptacone
wynagrodzenia brutto z tytutu realizacji prac bedacych przedmiotem uméw byty zgodne
z okre$lonymi w umowach. Wyptacone kwoty ujete byly w planie finansowym Prokuratury.
Dwie umowy o dziefo i umowe zlecenie zawarto z pracownikami Prokuratury. taczna kwota
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wynagrodzen wyptaconych na podstawie tych uméw wyniosta 9,88 tys. zt. Zadania
okre$lone w umowach nie zostaly wyszczegdlnione w zakresach obowigzkdw pracownikéw,
z ktorymi zawarto umowy. Jedng umowe o dzieto zawarto z osobg niebedaca pracownikiem
Prokuratury. Czynno$ci okreslone w tej umowie nie zostaty wyszczegolnione wérdd zadan
pracownikow Prokuratury. Wszystkie ww. umowy nie zostaty zawarte w warunkach
okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 ze zm.). Prawidtowe wykonanie prac bedacych przedmiotem umow zostato
potwierdzone na rachunkach wystawionych przez wykonawcow tych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

W 2012 r., wydatki Prokuratury z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
2.751,15 tys. z}, co stanowito 91,87 % takich wydatkéw wedtug planu po zmianach. Wydatki
na te Swiadczenia byly nizsze od poniesionych w 2011 r. 0 42,57 tys. z}, tj. 0 1,5 %.
Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (99 %) stanowity Swiadczenia spoteczne,
tj. uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, na ktére
wydatkowano 2.724,39 tys. zt. Nizsza — w stosunku do wydatkoéw poniesionych w 2011 r.
oraz do planowanych na 2012 r. —tgczna kwota wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wynikata z nizszych wyptat ww. uposazen.

(dowod: akta kontroli str. 77-82)

Wydatki inwestycyjne Prokuratury wyniosty 5.993,20 tys. zt, co stanowito 99,82 % wydatkéw
wedtug planu po zmianach. Wydatki inwestycyjne Prokuratury byly o 2.017,98 tys. zt
(025,19 %) nizsze od takich wydatkéw poniesionych w 2011 r. Wydatki inwestycyjne
zostaly poniesione na realizacje zadania inwestycyjnego Rozbudowa i adaptacja budynku
dla Prokuratury Apelacyjnej, Prokuratury Okregowej i dwoch Prokuratur Rejonowych
w Rzeszowie, przy ul. Hetmariskiej 45 D.

(dowod: akta kontroli str. 77-82)

Na koniec 2012 r., zobowigzania Prokuratury wyniosty 1.198,04 tys. zt i 0 46,14 tys. zt byty
wyzsze od zobowigzan na koniec 2011 r. Gtdwng pozycje zobowigzan stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tego
wynagrodzenia. Zobowigzania te wyniosty 1.023,02 tys. zt i byly wyzsze od takich
zobowigzan na koniec 2011 r. 0 20,6 tys. z, tj. 0 2,05 %. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia
2012 r., zobowigzania Prokuratury — inne niz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od tego wynagrodzenia — wyniosty 175,02 tys. zt i byly o 25,54 tys. zt
(0 17,1 %) wyzsze od takich zobowigzar na koniec 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82)

Badaniem objeto wszystkie wydatki udokumentowane dowodami dobranymi metodg
monetarng do préby badanej w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw
ksiegowych oraz w zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych (6.175,78 tys. zt), wydatki
na wynagrodzenia biegtych w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami prokuratorskimi,
udokumentowane dowodami wigczonymi do ww. préby w ramach doboru celowego
(26,85 tys. zt), a takze wydatki na wynagrodzenia ponoszone na podstawie zawartych
umoéw o dzieto i umowy zlecenia (10,18 tys. zt). Laczna kwota zbadanych wydatkdw
wynosita 6.212,81 tys. zt i stanowita 66 % kwoty wydatkéw Prokuratury, innych niz
wynagrodzenia osobowe, pochodne od wynagrodzen oraz uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 94-116)

Zbadane wydatki Prokuratura realizowata w ramach ustalonego planu finansowego, zgodnie
z obowigzujgcymi  przepisami, o0szczednie gospodarujac  przyznanymi - Srodkami
finansowymi. Srodki finansowe przyznane na zbadane wydatki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem tj. w celu realizacji zadan prokuratur, na realizacie zadania
inwestycyjnego oraz na zakup towaréw i ustug niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania Prokuratury i podlegtych prokuratur rejonowych. Kwoty zbadanych
wydatkow, realizowanych na podstawie zawartych umow, byty zgodne z okreslonymi w tych
umowach. Badaniem w zakresie terminow ptatnosci dokonywanych przez Prokurature
objeto 95 transakcji. W przypadku 71 sposrod nich (74,7 %) ptatnosci zostaty dokonane nie



wczesniej niz na 10 dni przed obowigzujgcym terminem. Nie wystapity przypadki
nieterminowych platno$ci skutkujace zaptatg przez Prokurature odsetek lub kar umownych.
(dowod: akta kontroli str. 94-116)

Prokuratura podejmowata dziatania ktére skutkowaly uzyskaniem oszczednosci
i zmniejszeniem kosztéw funkcjonowania jednostki w 2012 r. Podejmowane dziatania
dotyczyly racjonalizacji wydatkéw z tytutu ustug telefonicznych, dostawy energii
elektrycznej, nadawania przesytek pocztowych, uzywania samochodéw stuzbowych, zakupu
materiatow biurowych. W wyniku tych dziatan, oszczednoSci — w stosunku do kosztow
poniesionych w 2011 r. na zakup ww. towaréw i ustug — wyniosty 18.483 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 117-149)

W okresie sporzadzania projektu planu finansowego na 2012 r. Prokuratura dysponowata
informacjami o koniecznosci przeznaczenia $rodkéw finansowych na wydatki inwestycyjne
i tzw. ,utrzymanie”. Sporzadzony zostat projekt planu w zakresie wydatkéw inwestycyjnych
oraz zbiorcze zapotrzebowanie na dostawy oraz ustugi. W uzasadnieniu do projektu planu
finansowego okreslono migdzy innymi planowane wydatki na zakup poszczegdlnych grup
towardw i ustug. Do planu wydatkow Prokuratury na 2012 r. nie zostaly wprowadzone
ograniczenia, ktbre skutkowaty zmniejszeniem kwot przeznaczonych na biezace
funkcjonowanie jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 32-36, 61-71, 150-163)

Badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w Prawie zamoéwien
publicznych objeto dwa — o najwigkszej wartosci zamdwienia — postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego, sposrod pietnastu postepowan przeprowadzonych w tym trybie
w 2012 r. Zbadano takze jedno — o najwiekszej wartosci zaméwienia — postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, sposrdéd siedmiu takich
postepowan przeprowadzonych w ww. roku. W 2012 r. Prokuratura nie przeprowadzata
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w innych — niz ww. — trybach okre$lonych
w Prawie zaméwien publicznych. taczna kwota wydatkéw poniesionych na podstawie
umoéw zawartych w wyniku zbadanych postepowan wynosita 2.335.787,47 zt; z czego:
wydatkéw poniesionych w wyniku postepowan w trybie przetargu nieograniczonego —
2.275.517,47 zt, a wydatkow poniesionych w wyniku postepowania w trybie z wolnej reki —
60.270 zt. Zbadane postepowania o0 udzielenie zamdwien publicznych zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami Prawa zamdwieri publicznych. Rzetelnie
prowadzona byta dokumentacja tych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 164-198)

W Prokuraturze zostaty opracowane procedury udzielania zamoéwien publicznych,
obejmujace wszystkie wydatki, bez wzgledu na ich wysoko$¢. Nie istniata wyodrebniona
komérka organizacyjna uprawniona do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. Zadania zwigzane z przeprowadzaniem tych postepowan
realizowane byty przez Wydziat Budzetowo — Administracyjny Prokuratury. Zarzadzeniem
Prokuratora Okregowego z dnia 28 maja 2009 r. powofana zostata pigcioosobowa, stata
komisja przetargowa do przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
w Prokuraturze. W przypadkach przeprowadzania postepowan, w ktérych specjalistyczny
charakter przedmiotu zamoéwienia wymagat aby w pracach komisji uczestniczyty osoby
spoza sktadu powotanej komisji, osoby takie wprowadzane byly do komisji w drodze
aneksow do ww. zarzadzenia Prokuratora Okregowego. Roczne sprawozdanie
0 zamowieniach udzielonych w 2012 r. zostato sporzadzone w dniu 8 lutego 2013 r.
i przekazane do Urzedu Zaméwien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 199-231)

Prokuratura prowadzita analizy potrzeb bedacych przedmiotem zaméwier. Po dokonaniu
analizy zapotrzebowan na dostawy i ustugi — przekazanych przez prokuratury rejonowe —
oraz uwzglednieniu potrzeb komoérek organizacyjnych Prokuratury, zostato sporzadzone
zapotrzebowanie zbiorcze. Zgodnie z procedurami udzielania zamoéwien publicznych
o wartodci nieprzekraczajacej roéwnowartosci 14.000 euro oraz z postanowieniami
Regulaminu  zamowien publicznych, wszystkie zamowienia realizowane byly po
sporzadzeniu — odpowiednio — wniosku o dokonanie zakupu oraz wniosku o rozpoczecie



Ustalone
nieprawidtowosci
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wnioski akceptowane byly przez
gtéwnego ksiegowego, parafowane przez dyrektora finansowo — administracyjnego oraz
zatwierdzane przez Prokuratora Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235)

W 2012 r. Prokuratura posiadata otwarte trzy bankowe rachunki pomocnicze — rachunki
sum depozytowych. Na rachunki te wptywaly $rodki zwigzane z postepowaniami
prowadzonymi przez prokuratorow (depozyty, zabezpieczenia i poreczenia), a takze wadia
wptacane w postepowaniach o zaméwienia publiczne oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw. Rachunki te prowadzone byty odrebnie dla $rodkéw wptacanych w PLN,
EUR oraz USD.

(dowdd: akta kontroli str. 236-242 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki — dotyczacej wydatkowania $rodkéw - nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych przez
Prokurature w 2012 r.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2012 r. Prokuratura nie realizowata wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 77-80)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Prokurature rocznych sprawozdan
budzetowych za 2012 r.:

* Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych,

»  Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

»  Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa,
a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.:

» Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

* Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz poreczen i gwarancji.
Ww. sprawozdania zostaty przekazane dysponentowi drugiego stopnia w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.). W sprawozdaniach tych przedstawiono
zgodny ze stanem faktycznym stan dochodéw i wydatkéw zrealizowanych przez
Prokurature, a takze stan zobowigzan i naleznosci. Sprawozdania te zostaty sporzgdzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem formalnym i merytorycznym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 79-80, 243-256)

W sprawozdaniu rocznym Rb-23, dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa zostaty wykazane w wysokosci 12.880,04 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 26.242.330,73 zt
i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Dane dotyczace wykonanych dochodow
i wydatkéw wynikaty z ewidencji ksiegowej. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
Srodkéw na rachunku biezgcym, w dniu 25 stycznia 2013 r. zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Rzeszowie.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 79-80, 243-245, 257-271, 273-280)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przedstawione w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwoty naleznosci oraz dochodéw
wykonanych wynikaly z ewidencji ksiegowej. Kwota wykonanych dochodéw byta zgodna
z zapisami na koncie 130/2 — Rachunek biezacy jednostki — dochody. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do
konta 130/2, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 5, 246-248, 257-272)

W rocznym sprawozdaniu Rb-28, kwota wydatkow wykonanych ogétem w 2012 r. przez
Prokurature, zostata wykazana w wysokosci 26.242.330,73 zt. Kwota ta byta zgodna
z zapisami po stronie Ma konta 130/1 — Rachunek biezacy jednostki — wydatki oraz kwotg
srodkow otrzymanych w 2012 r. od dysponenta drugiego stopnia. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta 130/1 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Wykazane
w sprawozdaniu kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjq ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 249-250, 258-270, 273-316)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Dane za IV kwartat 2012 r., wykazane
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str.251-256, 258-270)

Badaniem objeto takze roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w ukfadzie zadaniowym. Wykazane w tym
sprawozdaniu dane dotyczace wydatkéw planowanych oraz wykonanych byly zgodne
z zapisami — odpowiednio — po stronie Wn oraz po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie to zostalo przekazane
dysponentowi drugiego stopnia w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci w ukfadzie zadaniowym (Dz. U.
Nr 298, poz. 1766).

(dowod: akta kontroli str. 317-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz
sporzadzone za IV kwartat 2012 r. sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a takze
pozytywnie opiniuje zgodno$¢ — z ewidencjg ksiegowg — kwot wydatkow ujetych w rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

5. Ksiegi rachunkowe

W  Prokuraturze opracowano oraz zatwierdzono do stosowania zasady (polityke)
rachunkowosci; zasady kontroli zarzadczej; polityke zarzadzania ryzykiem; instrukcje obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych; instrukcje obiegu, kontroli oraz rejestracji
dokumentéw zwigzanych z postepowaniami prokuratorskimi; procedury wewnetrznej
kontroli finansowej. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
warunki okreslone w przepisach o rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 322-348)

Od dnia 1 stycznia 2010 r., w Prokuraturze obowigzywata wersja 7.x programu ksiegowosci
komputerowej Fk Ksiegowosé, autorstwa firmy ALBIT Ustugi Informatyczno — Ksiegowe.
Wersja ta zostata zatwierdzona do stosowania przez Prokuratora Okregowego. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania, zostaty okre$lone w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
Uzytkowany w Prokuraturze system ksiegowosci  komputerowej spetniat wymagania
okre$lone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 zez zm.), zwanej dalej ustawg o rachunkowo$ci, w zakresie: zapewnienia
trwatosci zapiséw ksiegowych i braku mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ww. ustawy),
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kompletnosci i poprawno$ci zapiséw (art. 23 ust. 2 ww. ustawy) oraz ustalenia osoby
odpowiedzialnej z tre$¢ zapiséw (art. 14 ust. 4 tej ustawy). System ten zapewniat
poprawnos$¢ sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu, zapisu ksiegowego.

(dowdd: akta kontroli str. 349)

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno
numerowane.

Uzytkowany w Prokuraturze system ksiegowosci komputerowej nie zapewniat ciggtosci
numeracji zapisow w dzienniku. W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
stwierdzono duplikaty w numerach zapiséw ksiegowych. Numery ostatnich zapisow
w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych byly tozsame z pierwszymi numerami
zapisdw w nastepnych okresach. Pismem z dnia 12 lutego 2013 r., gtowny ksiegowy
Prokuratury wystapita do autora programu (firmy ALBIT) o wyjasnienie zaistniatej sytuacji
oraz o przestanie do Prokuratury poprawnej wersji programu. Firma ta poinformowata, ze
w 2012 r. podjeta zakoriczong niepowodzeniem prébe wyeliminowania ww. bledu, oraz ze
poprawiona funkcja numeraciji zapiséw dostepna bedzie w wersji programu planowanej na
koniec lutego 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 349, 353-354)

Badanie poprawno$ci formalnej dowodéw i zapiséw ksiggowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapisdéw ksiegowych w zakresie warto$ci transakcji (zgodnosci tej wartoSci
zfakturg i zgodnoSci faktury z umowg), okresu ksiggowania i ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych, przeprowadzono na prébie dowodow i zapisdw ksiegowych.
Z wykorzystaniem metody monetarnej, do préby dobrano 95 zapiséw ksiegowych -
o tacznej wartosci 6.165,38 tys. zt — dokonanych na podstawie 93 dowoddw ksiegowych.
Populacje z ktérej dokonano doboru proby stanowity zapisy ksiegowe, o wartosci wigkszej
od 50 zt, dokonane po stronie Ma konta 201 — Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, po
stronie Ma konta 231-03 — Rozrachunki z tytutu wynagrodzen — wynagrodzenia z tytutu
umow zlecenia i o dziefo oraz po stronie Ma konta 231-05 — Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen — wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia i o dziefo — inwestycja. Przyjeto
nastepujace parametry statystycznego doboru proby:

*  ryzyko statystyczne - 5 %;

»  prog istotnosci ogdlnej (tolerowany btad) — 1,5 % wartoSci populacji ocenianej,

» biad oceny - 0,75 warto$ci tolerowanego btedu.

(dowod: akta kontroli str. 355-356)

Po uwzglednieniu petnych kwot wykazanych na dowodach ksiegowych — ktdre stanowity
podstawe zapiséw ze stwierdzonymi btedami w ewidenciji dat operacji gospodarczych lub
dat dowodow — oraz wszystkich zapisow ksiegowych dokonanych na podstawie tych
dowodéw — wartos¢ tej proby wynosita 6.175,78 tys. zt, a jej liczebno$¢ — 121 zapisdw
dokonanych na podstawie 93 dowodéw. Warto$¢ proby stanowita 74 % populacji objetej
badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 356-358)

Prébe ustalong metodg monetarng uzupetniono o prébe dobrang celowo. Stanowity jg
dowody oraz zapisy ksiegowe wyselekcjonowane w trakcie przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych jako wskazujace na niewtasciwy rok obrotowy (90 zapiséw dokonanych na
podstawie 26 dowoddw) oraz niewtasciwy okres sprawozdawczy (83 zapisy dokonane na
podstawie 28 dowodow.

(dowod: akta kontroli str. 350-352, 356)

Pozostate wyselekcjonowane podczas przegladu analitycznego pozycje wskazywaty na
sprzeczno$¢ dat w zapisach ksiegowych, dokonanie zapiséw po sporzadzeniu sprawozdan
oraz na zakwalifikowanie wydatkéw biezacych jako wydatki majatkowe. W wyniku analizy
tych zapiséw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wyselekcjonowane zapisy wskazujace na
pomijanie kont rozrachunkowych — strona Wn konta zespotu 4, strona Ma konto 130/1 - nie
zostaly dokonane na podstawie dowodéw dokumentujacych zakupy. W wyniku analizy
zapisow dokonanych w styczniu 2013 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
ksiegowania do wiasciwego roku obrotowego.

(dowod: akta kontroli str. 350-352)
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W ramach doboru celowego, do badanej préby dobrano takze 12 dowodéw ksiegowych
stanowigcych podstawe platnosci  wynagrodzen bieglym, powotanym w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami prokuratorskimi. Stosowana w Prokuraturze technika
ksiegowania tych dowoddw uniemozZliwiata uwzglednienie ich w populacji, z ktdrej dobrano
probe metodg monetarna. Laczna wartoS¢ proby dobranej celowo wynosita 123,45 tys. zt.
taczna warto$¢ zbadanej préby (dobranej metodq monetarng oraz celowo) wynosita
6.299,2 tys. zt i stanowita 67 % populacji ocenianej, tj. pozaptacowych wydatkéw
Prokuratury.

(dowod: akta kontroli str. 356)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie po wzgledem formalnym, za wyjatkiem nastepujacych przypadkéw:

* Na podstawie 5 dowoddéw ksiegowych dobranych do proby statystycznie — na
taczng kwote 10.866 zt — do ewidencji wprowadzono w postaci zapiséw inne dane
niz wynikaty z tych dowodéw, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci. W przypadku 4 sposréd tych dowodéw (dowoddw o numerach
ksiegowych 434, 699, 1885, 3456) zamiast okreslonych na nich dat operacii
gospodarczych wprowadzono daty wystawienia tych dowodéw, a w przypadku
1 dowodu (dowodu o numerze ksiegowym 2266) btednie wprowadzono date
wystawienia dowodu. Bfedy te nie mialy wptywu na prawidtowo$¢
sprawozdawczosci budzetowe;.

» Na 5 dowodach ksiegowych — ktére stanowity podstawe zapiséw o facznej wartosci
3.031,37 zt, dobranych do proby statystycznie — nie zostata prawidtowo oznaczona
strona transakcji — nabywca. Na dowodach tych jako strony transakcji oznaczano
prokuratury rejonowe podlegte Prokuraturze, tj. jednostki nie posiadajace
ustalonego planu finansowego, nie realizujagce wydatkéw budzetowych i nie
prowadzace ksiegowosci. Na 3 sposrdd tych dowodow (dowodach o numerach
ksiegowych: 434, 3362 oraz 3456) jako strone transakcji oznaczono Prokurature
Rejonowg w tancucie. Dowody te dotyczyly refundacji kosztéw eksploatacii
pomieszczen zajmowanych przez te Prokurature, zakupu regatu oraz wykonania
badan histopatologicznych na podstawie postanowienia prokuratora tej
Prokuratury. Na 2 spos$rod tych dowoddw (dowodach o numerach ksiegowych 814
oraz 1296) jako strone transakcji oznaczono Prokurature Rejonowg w Rzeszowie.
Dowody te zostaty wystawione w zwigzku z ustuggq wykonang na podstawie
skierowan wystawionych przez prokuratoréw tej Prokuratury.

(dowod: akta kontroli str. 359-380)

Pani lwona Gorgon — gtowny ksiegowy Prokuratury — w sprawie zaewidencjonowania
dowoddw, w ktdrych strong transakcji nie oznaczono Prokuratury wyjasnita, Zze ww. dowody
Zostaty zaewidencjonowane w ksiegach, poniewaZ pomimo Ze zostaly wystawione na
jednostki organizacyjne podlegte Prokuraturze Okregowej w Rzeszowie a nie na
Prokurature Okregowa, nie mozna uznaé iz zawierajg bfedy, ktdre nie pozwalajg na
rzeczywiste odzwierciedlenie przebiegu zdarzen gospodarczych. Bfedna nazwa podmiotu
na ww. dokumentach, przy jednoczesnym prawidtowym numerze NIP jest jedynie wadg
techniczna, niewytaczajgcg mozliwoSci prawidtowego okreSlenia nabywcy towaru czy ustugi,
a jednocze$nie pozostajgcq bez znaczenia dla wysokoSci dokonanej transakcji. Poniewaz
dokumenty te potwierdzajg rzeczywiste transakcje handlowe uznano, ze nie ma podstaw do
kwestionowania ww. dokumentow wyfacznie z powodu wspomnianych wyzej brakéw. Sg to
tego rodzaju braki, ktére co prawda powodujg, Ze dokument nie odpowiada wymogom
okreSlonym w przepisach, jednakze same w sobie nie wplywajq na warto$¢ i charakter
transakcji. Jednocze$nie informuje, ze wystawcy dokumentéw zaewidencjonowanych pod
numerami ksiegowymi 434, 814, 1296, od sierpnia 2012 r. prawidtowo okreslajg strone
transakcji, tzn. wystawiajq dokumenty na Prokurature Okregowgq w Rzeszowie.

(dowod: akta kontroli str. 381-382)

Pismami z dnia 16 lipca 2012 r. Prokurator Okregowy polecit Prokuratorom Rejonowym, aby
na postanowieniach wydawanych w ramach prowadzonych postepowan prokuratorskich
i stanowigcych podstawe wykonania ustugi, zatacza¢ informacje, iz nabywcag ustugi
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(ptatnikiem) jest Prokuratura Okregowa w Rzeszowie. Pismami z dnia 19 lipca 2012 r.
Prokuratura wystapita do 8 swoich kontrahentdw, aby na wystawianych fakturach
umieszczac dane Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli str. 383-392)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksiag okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie
sprawozdawczym.

W wyniku badania préby dobranej metodg monetarng stwierdzono, iz 1 dowdd ksiegowy na
kwote 7.359,73 zt - stanowigcg 0,11 % wartosci badanej proby - ujety zostat
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Dowod ten (numer ksiegowy 2670) dotyczyt
operacji gospodarczej dokonanej we wrzeéniu (data sprzedazy — wrzesien 2012 r.),
wystawiony zostat w dniu 2 pazdziernika 2012 r. i wplyngt do Prokuratury w dniu
5 pazdziernika 2012 r., t. w terminie, w ktérym zgodnie z przyjetymi w Prokuraturze
zasadami rachunkowosci powinien zosta¢ ujety w ksiegach wrzesnia 2012 r. Dowdd ten
zadekretowano do ujecia i zaewidencjonowano w ksiegach pazdziernika 2012 r. Skutkiem
niezaewidencjonowania ww. dowodu w ksiegach wrzesnia 2012 r. bylo niewykazanie —
w sprawozdaniu Rb-28 za miesigc wrzesien 2012 r. — zobowigzan z tytutu operacii
gospodarczej jaka miata miejsce w ww. miesigcu i zostata udokumentowana tym dowodem.

(dowod: akta kontroli str. 393-397)

Pani lwona Gorgon — gtéwny ksiegowy Prokuratury — w sprawie zakwalifikowania dowodu
ksiegowego do niewfasciwego okresu sprawozdawczego wyjasnita: Faktura o numerze
ksiegowym 2670 zostata zaewidencjonowana w ksiegach pazdziernika 2012 r., poniewaz
zostafa wystawiona 2 pazdziernika 2012 r. Oznacza fo, ze na koniec okresu
sprawozdawczego (miesigca) byfa to dostawa niefakturowana. Rozporzadzenie Ministra
Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), dla takich przypadkéw przewiduje
stosowanie konta 300 ,Rozliczenie zakupu’, ktdre stuzy do rozliczenia zakupu materiatow,
fowardw, robdt i ustug, a w szczegdlnodci do ustalenia wartoSci materiatow, towarow
wdrodze oraz wartosci dostaw niefakturowanych na koniec danego okresu
sprawozdawczego. Na stronie Ma konta 300 ujmuje sie m. in. warto$¢ przyjetych dostaw
i ustug niefakturowanych. W Prokuraturze Okregowej w Rzeszowie konto 300 prowadzone
jest w sposob uproszczony, polegajacy na wprowadzaniu na nie po stronie Ma sald z tytutu
dostaw towarow i usfug niefakturowanych na koniec roku obrotowego, z pominieciem
obrotow wystepujgcych w trakcie roku obrotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 398-399)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowo$ci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi

W Prokuraturze przyjeto zasade, iz salda dostaw niefakturowanych, tj. dostaw
udokumentowanych dowodami ksiegowymi wystawionymi w nastepnym  okresie
sprawozdawczym niz miesigc, w ktorym zostata dokonana operacja gospodarcza,
ksiegowane sg na koncie 300 — Rozliczenie zakupu, a dokonuje sie tego wytacznie na
koniec roku obrotowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjecie takich zasad powoduje, iz w trakcie
roku obrotowego, dowody ksiegowe dokumentujace zdarzenia gospodarcze danego
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

miesigca a wystawione w miesigcu nastepnym, nie sg ewidencjonowane we wiasciwych
okresach sprawozdawczych, pomimo Ze wptywajg w terminach umozliwiajacych takag
ewidencje, przyjetych w polityce rachunkowo$ci Prokuratury. Zobowigzania z tytutu dostaw
udokumentowanych takimi dowodami nie sg wykazywane w miesigcznych sprawozdaniach
Rb-28.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszoéw, dnia 7 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Roman Tadla Stanistaw Sikora
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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