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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/098 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 88 — Powszechne jednostki
prokuratury.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

1. Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84427 zdnia 3
stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie, Al. J. Pitsudskiego 28, 35-001 Rzeszéw.

Pani Anna Habato, Prokurator Apelacyjny w Rzeszowie (od dnia 24 czerwca 2010r.).
Zastepca Prokuratora Apelacyjnego, od dnia 9 lipca 2010 r. jest Pan Andrzej Kiettyka.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku,
wczesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, przez Prokuratora
Apelacyjnego w Rzeszowie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w cze$ci 88 zostaty przez
Prokurature Apelacyjng w Rzeszowie (jako dysponenta Il stopnia) zrealizowane w 97,6 %.
Byty one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa. Na koniec lat budzetowych 2011 i 2012 - nie wystapity nalezno$ci
pozostate do zaptaty.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 7.091 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 4 % wszystkich zrealizowanych
przez Prokurature Apelacyjng wydatkéw (co stanowito 41 % wydatkéw populacji do
badania, okreslonej zgodnie z zatozeniami programu kontroli) oraz badania analitycznego
ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Powyzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, oceng ogéing nalezy uzupeini¢ o dodatkowe
objasnienie.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).

2



Opis stanu
faktycznego

Prokurator Apelacyjny w Rzeszowie, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?® (ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu, dokonujac uzasadnionych potrzebami zmian planu finansowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prokurator Apelacyjny w Rzeszowie, zgodnie z § 117 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2010 r., nr 49, poz. 296 ze
zm.), w badanym okresie byt:

- dysponentem drugiego stopnia, w zakresie dysponowania $rodkami budzetowymi
prokuratur okregowych (na obszarze dziatania PA w Rzeszowie) oraz

- dysponentem trzeciego stopnia, w zakresie dysponowania $rodkami budzetowymi
Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie.

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 88 Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury - zostata w Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 88 Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury zostaty, dla PA w Rzeszowie, zaplanowane w kwocie
789 tys. zt.

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie w 2012 r. realizowata dochody wytacznie w dziale 755
— Wymiar sprawiedliwo$ci, w rozdziale 75505 Jednostki powszechne prokuratury.

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, ze kwota osiggnietych
dochoddéw nie odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych.

Zrealizowane dochody wyniosty 770 tys. zt, tj. 97,6 % kwoty planowanej (789 tys. zi),
gtéwnie z tytutu wplywdw ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom
i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (§ 070) — 638,1 tys. zt oraz
wptywow dotyczacych pozostatych odsetek (§ 092) — 131,1 tys. zt.

Dochody w § 070 stanowity 83 % wszystkich dochodéw zrealizowanych w 2012 roku.

Na nizsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miato przede wszystkim
niezreazlizowanie dochodéw w kwocie 24,9 tys. zt (tj. 0 3,8%) w § 070, oraz nizsze o 174 zt
(t. 0 17,4%) w § 069. Realizacja planu dochodéw ze sptat oprocentowanych pozyczek
udzielonych prokuratorom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych zalezy od terminowego
i zgodnego z harmonogramami sptat przez prokuratoréw. Na etapie planowania tych
dochoddéw nie sg takze znane umowne warunki na jakich pozyczki zostang udzielone, w tym
w szczegblnosci termin wyptaty oraz okres na jaki pozyczka zostanie udzielona (do 25 lat) -
co ma nastepnie wptyw na dokonywane spfaty. Natomiast dochody w § 0690 realizowane
sq za kserowanie dokumentéw prokuratorskiego postepowania przygotowawczego. Plan
dochoddw jest wielkoScig wytacznie szacunkowa, poniewaz nie mozna doktadnie
przewidzie¢ ilosci stron, ktére wystapig o wykonanie kserokopii dokumentow, jak i skali tych
Zlecen.

Wyzsza realizacja planu dochodoéw wynikata gtéwnie z wyzszych 0 4,9 % dochodéw z tytutu
pozostatych odsetek § 092, w ktérym zaplanowano dochody w wysokosci 125 tys. zt,
azrealizowano w kwocie 131,1 tys. zh. Realizacja tych dochodéw zalezy od
$redniorocznego wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, wedtug

3 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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ktdrego udzielone prokuratorom pozyczki mieszkaniowe sg oprocentowane w danym roku
(czynnik zmienny, niezalezny od prokuratury).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
W 2012 r., podobnie jak w roku 2011 - nie udzielano ulg w sptacie nalezno$ci Prokuratury.
(dowdd: akta kontroli str. 14-83, 97-114, 140-149, 460-461)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 88 Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury zostaty zaplanowane dla PA w Rzeszowie w wysoko$ci
7.180 tys. zt.

Kwoty wydatkéw zgtoszone w dniu 30 listopada 2011 r. przez dysponenta do projektu
budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 7.248 tys. zt, tj. 101 % kwoty ujetej
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw.

Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki, majace wplyw na rzetelno$é
wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

— wskazane przez Prokuratora Generalnego limity $rodkéw poszczegdinych grup
wydatkow,

— wykonanie wydatkow roku ubiegtego,

— analize potrzeb eksploatacyjnych, inwestycyjnych i remontowych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zmniejszone (per saldo)
o kwote 89 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

— ze zmniejszenia wydatkéw w dz. 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziale
75302 Uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne (w §
3110 Swiadczenia spoteczne) o kwote 56,2 tys. zi, z przeznaczeniem na uposazenie
prokuratorow w stanie spoczynku,

— ze zmniejszenia 0 32,8 tys. zt wydatkow w dz. 755, rozdz. 75505, w tym w szczegdInosci
(wskazano réznice przekraczajace kwote 30 tys. z4):
- zmniejszono wydatki: w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — o kwote 52,4 tys. zt, w
§ 4270 Zakup ustug remontowych - o kwote 56,9 tys. zt, w § 4610 Koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego — o kwote 66,2 tys. zt.
- zwigkszono wydatki: w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — o kwote 48,2
tys. zt, w § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — o kwote 33,4 tys. zt, w § 4300
Zakup ustug pozostatych — o kwote 48 tys. zt, w § 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych — o kwote 32,4 tys. zt.

— ze zwigkszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 25 tys. z, z
przeznaczeniem na sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ww. § 4110).

Przyznang z rezerwy celowej kwote 25 tys. zt wykorzystano 100 %. W wyniku badania
wykorzystania przez Prokurature (dysponenta Il stopnia) $rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych ustalono, ze zwiekszenia te wynikaty z wejécia w zycie w dniu 1 lutego 2012 r.
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ustawy z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych,
podwyzszajacej sktadke na ubezpieczenie rentowe 0 2% w czesci finansowanej przez
pracodawcow, i przeznaczone zostaty na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 14-83, 97-114, 140-149, 460-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
wydatki PA w Rzeszowie zostaly zaplanowane racjonalnie ioszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaly z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w Prokuraturze Apelacyjnej wydatki wyniosty 7.091 tys. zt, tj. 99,9 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0429 tys. z, tj. 0 6,4 %, w tym
wydatki w dz. 753-Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne byly takie same jak w roku 2011,
a wskazany wzrost wystapit w dziale 755-Wymiar Sprawiedliwo$ci.

Najwyzsze wydatki w dziale 755-Wymiar sprawiedliwosci (stanowigcym 89,2% wydatkéw
ogdtem) dotyczyly przede wszystkim wynagrodzen osobowych pracownikow (§4010) —
1.668 tys. zt, wynagrodzen osobowych sedziéw i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantow
(§4030) - 2.646 tys. zt oraz pozyczek udzielonych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedzidw i prokuratorow (§ 4450) — 610 tys. zt.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 288 tys. z1, tj. 4 % wszystkich wydatkéw Prokuratury
i41 % wydatkow stanowigcych populacje wydatkdw do badania, ustalong zgodnie
z przyjeta tematyka kontroli. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Prokurator Apelacyjny
w Rzeszowie (dysponent Il stopnia) dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w szczegolno$ci na wynagrodzenia prokuratorow
i pracownikoéw Prokuratury, uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku oraz na wydatki
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki.

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie w 2012 r. nie organizowata zamdwien publicznych, do
ktdrych zastosowanie miatyby przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), poniewaz warto$¢ udzielanych
zamowien nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (art. 4
pkt. 8).

(dowod: akta kontroli str. 51-83, 140-153, 344-346, 405-459)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 6.243 tys. zt, tj. 99,9 % planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 456 tys. z, tj. 7,8 %. Dominujacq pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010-4140) zrealizowane w wysokosci
4.968 tys. zt (tj. 79,6 % wydatkow biezacych) oraz zakupy towardw i ustug (§§ 4210-4370)
zrealizowane w wysokosci 408 tys. zt (1. 6,5 % wydatkéw biezacych).

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie* w Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie w 2012 r. (w czesci nr
88, dz. 755, rozdziat 75505) wyniosto 46,86 osob i bylo wyzsze w poréwnaniu do

4 wprzeliczeniu na peine etaty.



przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 0,33 0so6b (przecigtne zatrudnienie wynosito 46,53).
W poszczegoinych grupach zatrudnienia wystapity wskazane ponizej réznice:

— 09 sedziowie i prokuratorzy - nastapit wzrost przecietnego zatrudnienie z 15,07 do 16
0sob;

— 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzenh - nastgpit spadek
przecietnego zatrudnienia z 26,72 do 26,58 osoby;

— 17 asystenci sedzidw i prokuratoréw — nastapit spadek przecietnego zatrudnienia z 4,74
do 4,28 osoby.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. o 477
tys. zt. Wedlug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
zwykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych Prokuratorowi Apelacyjnemu
w Rzeszowie jako dysponentowi Il stopnia (a w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym
wydatkéw Prokuratury Apelacyjnej jako dysponenta Il stopnia) - nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat:
- ze zmiany stawki awansowej prokuratorow,

- z wyptaconych nagréd jubileuszowych (prokuratoréw: w 2011 r. — 36,9 tys. zt, aw 2012 r.
- 183,2 tys. zt co oznacza wzrost 0 146,3 tys. zt i urzednikow: w 2011 r. -39 tys. zt, aw
2012r. 24,6 tys. zh),

- z wyptaconych odpraw emerytalnych (prokuratoréw: w 2011 -0 zt, aw 2012 r. — 84,7 tys.
zti urzednikéw: w 2011 -0z, aw 2012 r. 16 tys. Z4),

- ze wzrostu wynagrodzen prokuratora delegowanego do Prokuratury Generalnej (w 2011 r.
-54tys. zt,aw 2012 r. 10,7 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 8.224,24 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 796,4 t, tj. 0 10,7 %.

Najwyzszy wzrost $redniego wynagrodzenia wystapit grupie prokuratoréw apelacyjnych —
wskaznik wykonania wynosi 110 %. Bylo to spowodowane zatrudnieniem na wolny etat
jednego prokuratora apelacyjnego przez co zatrudnienie w tej grupie wzrosto do 16 os6b.

W 2012 r. w Prokuraturze Apelacyjnej wydatkowano 2,34 tys. zI® na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych 4 uméw o dzieto z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki.

Uméw zlecenia oraz innych uméw o dzieto, w tym z osobami spoza kontrolowanej jednostki
nie zawierano.

Szczegotowa analiza zawartych umoéw o dzieto z pracownikami wykazata, ze umowy te
zwigzane byly z realizacjq zadan statutowych Prokuratury Apelacyjnej i podlegtych
prokuratur okregowych. Umowy dotyczylty przeprowadzenia dwoch szkolen dotyczacych
zadan obronnych dla kadry kierowniczej i pracownikow wykonujacych te zadania
w jednostkach podlegtych. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaty
wykonane i sfinansowane zgodnie zumowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Jednocze$nie charakter
prowadzonych szkolen nie byt tozsamy z obowigzkami pracownikow realizowanymi
w ramach uméw o prace i wykraczat poza ich obowigzki stuzbowe.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (§§ 3020-3110) wyniosty 766,6 tys. zt, tj. 99,9 %
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 0,12 %, t. o 0,9 tys. zt
Najwyzsze wydatki poniesiono na $wiadczenia spoteczne zwigzane z uposazeniem

5w §:417- Wynagrodzenia bezosobowe
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prokuratoréw w stanie spoczynku ( w dz. 753, rozdz. 75302, § 3110), ktére stanowity kwote
763,3 tys. zt i zostaly wykonane na poziomie roku 2011, wobec braku wzrostu kwoty
bazowej w 2012 r. (na poziomie roku 2011) i takiej samej liczby prokuratoréw pobierajacych
uposazenia. Pozostate wydatki w rozdziale 75505 dotyczyty m.in. kosztéw refundacji
okularow dla pracownikéw pracujacych na stanowiskach pracy wyposazonych w monitory
ekranowe oraz wydatkéw na zakup wody do picia dla pracownikéw w zwigzku z wysokimi
temperaturami powietrza (§ 3020), a takze kosztdw zwrot utraconych wynagrodzen
Swiadkow, zwrot kosztéw diet i przejazdéw swiadkow (§ 3030).

Wydatki majatkowe (w dz. 755, rozdz. 75505, § 6060) zrealizowano w wysokosci 80,3 tys.
zt, tj. 99,9 % planu po zmianach, i bylty one nizsze od wykonania w 2011 r. 0 26 tys. zt.
Prokuratura Apelacyjna nie wydatkowat $rodkéw na inwestycje budowlane.

Dokonane zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r.
wykorzystano na zakup kserokopiarki (20,8 tys. zt); zakup serwera (49 tys. zt) oraz zakup 3
laptopéw ( 10,5 tys. zt). Wymienione wydatki inwestycyjne obejmowaty catos¢ wydatkéw w §
6060. Zakup6éw dokonano zgodnie z przyjetymi zasadami udzielania zamowien publicznych,
dotyczacych udzielania zamowien wytaczonych z ustawy.

Nie stwierdzono jednoczesnie przypadkow mogacych wskazywac na dzielenie zaméwien na
czesci lub zanizania ich wartosci, w celu unikniecia stosowania przepiséw ww. ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Zobowigzania Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie na koniec 2012 r. wyniosty 353,7 tys. zt
i byly wyzsze niz kwota zobowigzan wykazana na koniec 2011 r. w wysoko$ci 348,6 tys. zt
(wzrost zobowigzan o 5,1 tys. zt). Gtowng pozycje (311,2 tys. zt) stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktdre
w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 1 tys. zt, {j. 0 0,3%. Pozostate zobowigzania wystapity
na poziomie roku 2011 i dotyczyly gtéwnie: sktadek na ubezpieczenie spoteczne (21,6 tys.
zt), sktadek na Fundusz Pracy (2,6 tys. zt), zakupu materiatow i wyposazenia (1,9 tys. z8),
zakupu energii (6,7 tys. zt), zakupu pozostatych ustug (5,5 tys. zt), kosztéw postepowania
prokuratorskiego (2,4 tys. zt). Zobowigzania te mialy zwigzek z biezacq dziatalnoscig
Prokuratury i wynikaty z umow zapewniajgcych ciagtos¢ jej dziatania.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 51-96, 115-153, 222-253, 344-346, 405-459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie w 2012 r. nie realizowata zadnych wydatkow
zZ udziatem budzetu Srodkéw europejskich.

(dowdd akta kontroli str. 69-77, 154-172, 460-461)



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Ustalono, ze w Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie nie ustalono formalnych (pisemnych)
procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentéw, wtym przez Prokuratora Apelacyjnego petnigcego funkcje dysponenta
trzeciego stopnia. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym
kontrolg przez pracownikow Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego w zakresie kontroli
zarowno sprawozdan przesytanych przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Prokuratora Apelacyjnego (dysponenta trzeciego
stopnia) stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne.

W Prokuraturze Apelacyjnej obowigzywaty Zasady Polityki Rachunkowos$ci przyjete zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Procedury te obejmowaty
m.in. takze ,Instrukcje dotyczaca obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiggowych”
regulujaca zasady kontroli finansowej operacji gospodarczych i finansowych, a takze tryb
postepowania z dokumentami ksiegowym. Pracownikom Wydziatu BudZzetowo-
Administracyjnego przypisane zostaty natomiast bezposrednio obowigzki w zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

W grudniu 2011 wprowadzone zostaly takze zasady funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej, zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych. Zasady te uwzglednialy takze standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finansdw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw w
Komunikacie Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 .

(dowdd akta kontroli, str. 87-94, 254-320, 460-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania i przekazywania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Prawidtowos¢ i rzetelnos§¢ rocznych  sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 sporzadzonych przez Prokuratora Apelacyjnego w Rzeszowie
(dysponenta trzeciego stopnia):

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

6 Dz U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej” i 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowyché.

(dowdd: akta kontroli str. 69-94)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 770.085,57 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 7.090.364,26 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Rzeszowie w dniu 1 lutego 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 770.085,57 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
7.090.364 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
4.610.906,50 zt i wynikata z ewidencji analitycznych do kont 201 i 226.

(dowod: akta kontroli str. 69-94, 154-221)

W Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
przyjetych depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 69-94)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w tym sprawozdaniu byty zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 84-86, 183-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 Dz U.Nr20, poz. 103.
8 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkéw
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Prokuratura Apelacyjna w Rzeszowie posiadata opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej (Zarzadzenie Nr 44/11 z dnia 27
grudnia 2011 r)., a takze Zasady Polityki rachunkowos$ci (wprowadzone zarzadzeniem nr
24/12 z dnia 2 sierpnia 2012). Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor) i art. 40 ustawy o finansach publicznych.
Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw jednostki. Okreslono w niej — stosownie do
standardow rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdlnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 254-293)

W Prokuraturze Apelacyjnej w Rzeszowie od 1 stycznia 2011 r. funkcjonowat, zatwierdzony
do stosowania przez Prokuratora Apelacyjnego, system ksiegowosci komputerowej FK
Ksiegowo$¢ wersja 7 autorstwa firmy Albit z Kielc. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (Polityka Rachunkowosci). System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie o rachunkowosci, t].
zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapiséw i brak mozliwo$ci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych. Nie
korzystano z funkcji generowania sprawozdan przez system FK.

(dowdd: akta kontroli, str. 154-172, 254-293)

Badanie wydatkéw Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie jako dysponenta trzeciego
stopnia, przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych
(testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodno$ci z fakturg oraz zgodno$ci faktury z umowa, zamdwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych).

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw

Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

10 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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— dotyczace uposazen prokuratoréw w stanie spoczynku oraz uposazen rodzinnych,
— dotyczace pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 113 dowoddw
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng'' na kwote
287.6 tys. zt. Nie dobierano dowoddw (zapisow) ksiegowych w sposéb celowy.

Wydatki objete badaniem stanowity 4 % zrealizowanych przez Prokurature Apelacyjng
w Rzeszowie wydatkdw w czesci nr 88 (w kwocie 7 090 364,26 zt)

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe dowodow i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych o wartosci 287,6
tys. zt, z tego: 5 dowodéw tzw. obligatoryjnych o znacznej wartosci (0 wartosci
przekraczajacych interwat losowania) — tacznie na kwote 99.365,61 zt oraz 108 dowoddw
wybranych losowo o wartosci tacznej 188.246,48 zt. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanego ponizej jednego przypadku, dowody
i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, a w szczegolnoSci dane wprowadzone w postaci zapisu
ksiegowego do ewidencji wynikaly z dowodu zrédtowego, co byto zgodne z art. 24 ust 3
uor., na fakturach zamieszczono wskazania dotyczace miesigca ksiggowania i sposobu
ujecia dowodéw w ksiegach rachunkowych (dekretaciji), co bylo zgodne z art. 21 ust. 1 pkt.
6 uor.. Dowody ujmowane byly takze we whasciwych okresach sprawozdawczych, co byto
zgodne z przepisami art. 20 ust 1. ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 382-459)

Stwierdzono, ze faktura nr Fa 000326680/2012 z 29 lutego 2012 r., wystawiona przez
Wydawnictwo C.H. Beck Sp. z 0.0. z Warszawy, dotyczyta zakupu licencji za dostep do
programu Krajowy Rejestr Sadowy na okres 12 miesiecy. Dekretacja analityczna tej faktury
dokonana zostata w paragrafie 421 - Zakup materiatow i wyposazenia.

W ocenie NIK zakup ten powinien zosta¢ zakwalifikowany do paragrafu wydatkéw nr 430
poniewaz, zgodnie z fakturg dotyczyt on udostepnienia czasowego dostepu do bazy KRS,
a zatem stanowit ustuge, inng niz wymienione w paragrafach 426 do 429, 432 do 440, 461
do 463 i470.

Skutkiem takiej dekretacji byto wykazanie poniesionego wydatku w wysokosci 1.845 zt
w sprawozdaniach biezacych i rocznych w paragrafie 4210, zamiast w paragrafie 4300.

W toku weryfikacji dowoddw zwigzanych z badaniem rachunkéw wystawianych przez
biegtych powotywanych przez prokurature w toku prowadzonych postepowan wystapity
watpliwosci dotyczace okreSlenia stron operacji, wzglednie akceptacji dowodu pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym.

W dowodach ujetych pod pozycjami ID 1160 (PK / 162, PK-Lista ttumaczy nr 34/2012), ID
1063 (PK/146, PK-lista tlumaczy nr 31/2012), ID 945 (PK / 127, PK-Lista ttumaczy nr
27/2012) prokurator w postanowieniu powotat ,biegtego z Agencji Ttumaczeri Interpreter”
natomiast rachunki za te tumaczenia wystawione zostaly przez osobe fizyczng (Z.J.), bez
wskazania jej powigzania z powotang w postanowieniu prokuratora agencja.

Rodzi to nastepnie skutki w postaci zakwalifikowania danego wydatku do wiasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej. Wynagrodzenie biegtych wyptacane jest z paragrafu 417
(wynagrodzenia bezosobowe), natomiast wynagrodzenie instytucji wyznaczonych do

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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wydawania opinii kwalifikowane jest do § 461 (koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego).

Naczelnik Wydziatu ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, w toku kontroli podjat
dziatania zmierzajace do ograniczenia opisanych wyzej rozbieznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzenia ww. uchybien, ocenia pozytywnie
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Prokurator Apelacyjny w Rzeszowie sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki
finansowej, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ufp. Sposéb wewnetrznej kontroli
finansowej okreslony zostat w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych” stanowigcej cze$¢ Polityki rachunkowosci. Obejmowata ona opis
szczegdtowych mechanizmoéw kontroli dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.
Wewnetrzna kontrola finansowa dokonywana byta w formie wstepnej, biezacej i nastepczej.
Kontrole te sprawowali: Prokurator Apelacyjny (mégt upowazni¢ do tego inne osoby),
Zastepca Prokuratora Apelacyjnego, Dyrektor Finansowo-Administracyjny oraz Gtéwny
Ksiegowy. Kontrola prawidtowosci gospodarowania mieniem jednostki dokonywana byta
natomiast w formie inwentaryzacji.

Na mechanizmy systemu kontroli finansowej Prokuratury Apelacyjnej sktadaty sie:

1) zakresy czynno$ci pracownikow oraz zwigzana z tym odpowiedzialno$¢ z tytutu
powierzonych im obowigzkdw,

2) harmonogramy prac zawierajace cele, zadania oraz odpowiedzialno$¢ za ich realizacje.
3) zasady gospodarowania $rodkami publicznymi,

4) zasady autoryzacji operaciji finansowych i gospodarczych,

5) zasady wykonywania ustawy prawo zaméwien publicznych.

Dodatkowo okre$lono zestawienie kluczowych obowigzkéw, ktére muszg by¢ rozdzielone
miedzy réznych pracownikdw Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie.

System kontroli finansowej funkcjonujacy w Prokuraturze Apelacyjnej byt w sposéb ciagty
monitorowany przez Prokuratora Apelacyjnego, a zidentyfikowane problemy byty na biezaco
rozwigzywane.

W roku 2012 nie przeprowadzono bezposrednich kontroli u podlegtych dysponentow lil
stopnia (prokuratury okregowe). Kontrole te sprawowano poprzez nadzér nad
prawidtowo$cig i terminowoscig pobierania i przekazywania dochoddéw budzetowych oraz
analize zgodnosci wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.

W roku 2012 realizowane byty takze zadania przewidziane w planie audytu wewnetrznego.
Audytor wewnetrzny okreslit 13 obszardw ryzyka wystepujacych w jednostce oraz poziom
ryzyka dla danego obszaru. Poziom wysoki ryzyka okre$lony zostat dla zaciggania
zobowigzan, w tym dla zakupdw realizowanych na podstawie PZP oraz z pominieciem
przepisow tej ustawy, zawieranie uméw i ich realizacje. Dla pozostatych obszaréw poziom
ryzyka okre$lony zostat jako ,Sredni”.
W zwigzku z powyzszym zaplanowano i przeprowadzono tzw. zadanie zapewniajgce
(kontrole) dotyczace zakupéw realizowanych z pominigciem PZP. Przeprowadzony audyt
dotyczyt ,Stosowania procedur wewnetrznych przy realizacji wydatkéw do 14 tys. euro”.
W opinii koncowej audytora wewnetrznego — system zarzadzania i kontroli w badanym
zakresie dziatat poprawnie. Sprawozdanie zawierajace wyniki audytu zostaty przekazane
Prokuratorowi Apelacyjnemu oraz Dyrektorowi Finansowo-Administracyjnemu.

(dowod: akta kontroli, str. 254-346)
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. doktadne okre$lanie stron zobowigzar zacigganych w toku postepowarn prokuratorskich,
w szczegblnosci dotyczacych powotywanych biegtych i ttumaczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia................ marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler: Dyrektor
Dariusz Herda Stanistaw Sikora
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