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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/069 — Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler 1. Artur Ratowski gtéwny specjalista k. p. upowaznienie do kontroli nr 88166 z dnia
16.09.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Swilczy
kontrolowana

Kierownik jednostki W6ijt Gminy Swilcza Wojciech Wdowik

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w

zakresie przebiegu i skutkow likwidacji szkét publicznych.

Uzasadnienie Na terenie Gminy Swilcza w latach 2011-2013 zlikwidowano 3 szkoty podstawowe:
oceny ogoinej Szkote Podstawowa w Bziance z dniem 31 sierpnia 2012r., Szkote Podstawowg nr 3
w Bratkowicach i Szkote Podstawg w Btedowej Zgtobieriskiej z dniem 31 sierpnia
2013 r. Przed likwidacja ww. szkét zasiegnieto wymaganych opinii i dokonano
niezbednych uzgodnien z Podkarpackim Kuratorem OSwiaty, ze zwigzkami
zawodowymi, zawiadomiono rodzicow. Uchwaty Rady Gminy dotyczace likwidacii
zawieraly wskazanie szkoly przejmujacej ucznidw. Byty to szkoty publiczne
prowadzone przez gming. W miejsce zlikwidowanych szkdét w Bziance
i Bratkowicach powstaty Publiczna Szkofa Podstawowa Sidstr Nazaretanek w
Bziance oraz Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach prowadzona przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty ,Nasza Trojka”, ktore przejety uczniow ze
zlikwidowanych szkét. Utworzone szkolty weszly w prawa uzytkowania
nieruchomosci szkot zlikwidowanych w zwigzku z tym warunki lokalowe ksztatcenia
dzieci nie ulegly zasadniczej zmianie. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia ,iz poprawity
sie warunki organizacyjne ksztatcenia uczniéw w szkotach prowadzonych przez inne
podmioty niz gmina. Zwigkszono znacznie iloS¢ zaje¢ pozalekcyjnych, oraz nie
prowadzono zaje¢ dydaktycznych w formie tgczonej. Zespdt Szkdt w Dabrowie
(gminny) wyznaczony do przejecia ucznibw z podstawowej szkoty w Btedowe;
Zgtobienskiej posiada lepsze warunki lokalowe i organizacyjne niz zlikwidowana
szkota w zakresie: miejsc do rekreaciji, zaje¢ sportowych, funkcjonowania Swietlicy

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

I korzystania ze stotowki szkolnej Zapewnia rowniez mniejszg liczbe fgczonych
godzin dydaktycznych, oraz wigkszg iloS¢ zajeC pozalekcyjnych oferowanych
uczniom.

Likwidacja szkdt nie wptyneta na pogorszenie warunkow dowozenia ucznidw do
SzKO.

Dziatania podjete w celu zmniejszenia ilosci szkot publicznych na terenie gminy
wptyng na zmniejszenie wydatkow na zadania oswiatowe w 2013r. o planowang
kwote 1.263 tys. zt. Ponadto likwidacja Szkoty Podstawowej w Bziance data
wymierne korzysci finansowe w wysokosci 275554 zt., w roku szkolnym 2012/13,
a przewidywane korzysci finansowe wynikajace z likwidacji Szkoty Podstawowej nr
3 w Bratkowicach w roku szkolnym 2013/14 wyniosg 267413 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz zostat naruszony art. 82 ust. 2b oraz art. 82
ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, ze zm.) (w dalszej cze$ci wystgpienia zwanej ustawg) w zwigzku
z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej, Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Btedowej Zgtobienskiej ztozyto wniosek w dniu 29 kwietnia 2013 r.
,0 dokonanie wpisu do ewidencji szkot niepublicznych prowadzonej przez Gmine
Swilcza’. Zgodnie z art. 82 ust. 2b ustawy ,organ dokonuje wpisu do ewidencji w
ciggu 30 dni od daty zgtoszenia”, lub zgodnie z art. 82 ust 4 ustawy ,organ o ktérym
mowa w ust. 1 wydaje decyzje o odmowie wpisu do ewidencji (...)” Do dnia
zakonczenia kontroli nie dokonano wpisu do ewidencji oraz nie wydano decyzji
odmowne;.

Ponadto naruszono art.14 a ust. 1 ustawy w mysl ktérego Rada Gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Szkoty podstawowe w Bratkowicach oraz w Btedowej
Zgtobieniskiej zostaty zlikwidowane z dniem 31 sierpnia 2013 r. natomiast uchwata
zmieniajaca uchwate w sprawie planu sieci, prowadzonych przez Gmine Swilcza
publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
zostata podjeta w dniu 30 pazdziernika 2013 r. (uchwata nr XLIV/344/2013).

Stwierdzone nieprawidtowoSci nie majg zasadniczego znaczenia dla celu
prowadzonej kontroli w zwigzku z tym nie wptynety na ocene ogdlng kontrolowane;
dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

3.1.0rganizacja gminnej sieci szkoét i warunki ksztatcenia
uczniow.

3.1.1 Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1.

Zadania o$wiatowe w na terenie gminy Swilcza sq realizowane przez: 3 publiczne
przedszkola, 2 publiczne szkoty podstawowe, 5 zespotow szkdt, ponadto gmina
przekazuje dotacje dla Publicznej Szkoty Podstawowej Siéstr Nazaretanek, oraz dla
Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Bratkowicach.

llo$¢ oddziatéw prowadzonych w poszczegolnych placowkach oraz liczba ucznidéw
ksztattuje sie nastepujaco:

-Przedszkole Publiczne w Bratkowicach 6 oddziatow/144 wychowankdw
-Przedszkole Publiczne w Trzcianie 2 oddziaty /50 wychowankow
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-Przedszkole Publiczne w Swilczy 5 oddziatow /125 wychowankéw
-Szkofa Podstawowa Nr 1 w Mrowli:

a) oddziat przedszkolny 1 oddziat /25 wychowankdw
b) oddziat klasy ,0" 1 oddziat/25 uczniow

C) szkota podstawowa 6 oddziatow /89 ucznidw
-Szkota Podstawowa Nr 2 w Bratkowicach:

a) oddziat klasy ,0” -1 oddziat/18 uczniow

b) szkota podstawowa 6/77 uczniow

-Zespdt Szkot w Dabrowie:

a) oddziat przedszkolny 1 oddziat /22 wychowankdow
b) oddziat klasy ,0"-1 oddziat/’21 ucznidéw

C) szkota podstawowa 6 oddziatow /62 uczniow
-Zespot Szkot w Trzcianie:

a) oddziaty klasy ,0"-2/47 ucznidw

b) szkota podstawowa 9 oddziatow /176 ucznidw

C) gimnazjum 6 oddziatow /137 ucznidw

-Zespot Szkot w Rudnej Wielkiej:

a) oddziat przedszkolny-1 oddziat/27 uczniow

b) oddziat klasy ,0"-1 oddziat/26 ucznidéw

C) szkota podstawowa 6 oddziatow /96 uczniow

d) gimnazjum 6 oddziatow /122

-Zespot Szkot w Swilczy:

a) szkota podstawowa 10 oddziatow /189 uczniow
b) gimnazjum 4 oddziatéw/87 ucznidw

-Zespot Szkot w Bratkowicach:

a) szkota podstawowa 6 oddziatow /149 uczniow

b) gimnazjum 5 oddziatéw /105 ucznidéw

Szkoty i placowki oswiatowe dotowane przez Urzad Gminy
-Publiczna Szkota Podstawowa Siostr Nazaretanek
a)oddziat kl. ,0” 1 oddziat/19 uczniéw

b)szkota podstawowa 6 oddziatow/52 uczniow
-Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach
a)szkota podstawowa 6 oddziatéw/79 uczniow

Gmina nie skorzystata z mozliwo$ci jakie dawat art. 5 ust. 9 ustawy i nie utworzyta
oddzielnej jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i przedszkoli.
Regulamin  Organizacyjny Urzedu Gminy w Swilczy przewiduje jedynie
funkcjonowanie dwuosobowego stanowiska pracy d/s o$wiaty, do ktérego zadan
nalezy miedzy innymi: prowadzenie w uzgodnieniu z Kuratorem Os$wiaty
dokumentaciji projektéw organizacyjnych, organizowanie konkurséw na dyrektorow
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placowek o$wiatowych, prowadzenie spraw dotyczacych sieci placéwek
o$wiatowych dla ktoérych gmina jest organem prowadzacym w tym tworzenie
i likwidacja szkét.

(Dowod akta kontroli str.: 9, 406)
2,

Na terenie Gminy Swilcza zmiany w sieci szkét polegaty na likwidagji trzech
publicznych szkot podstawowych w miejscowosciach: Bzianka, Bratkowice, Btedowa
Zgtobienska. Likwidacja odbywata sie¢ na podstawie przepisu art. 59 ust. 1 i 2
w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy.

1.Szkota Podstawowa w Bziance zostata zlikwidowana w wyniku podjecia uchwaty
Rady Gminy Swilcza nr XIX/143/2012 (z dnia 23 marca 2012 r.) z dniem 31 sierpnia
2012 r. Uczniom klas [-VI zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w publicznym Zespole Szkét w Swilczy, za$ dzieciom odbywajacym wychowanie
przedszkolne w publicznym Przedszkolu w Swilczy. Na dzien 30 wrzesnia 2011 r.
tj. przed likwidacjg Szkota Podstawowa w Bziance liczyta 41 uczniow oraz oddziat
klasy ,0” z 13 wychowankami.

Budynek zlikwidowanej szkoty zostat na podstawie umowy z dnia 28 sierpnia 2012 .
uzyczony nieodplatnie przez gmine Swilcza Zgromadzeniu Siostr Najswietszej
Rodziny z Nazaretu z Prowincji Krakowskiej. Zgodnie z §2 umowy nieruchomos¢
mogta by¢ wykorzystana wytacznie do prowadzenia - przez bioracego w uzyczenie
-publicznej szkoty podstawowej. Decyzja zezwalajgca na utworzenie Publicznej
Szkoty Podstawowej Siostr Nazaretanek od 1 wrzesnia 2012 r. o stopniu
organizacyjnym klas od | do VI i klasy ,0” zostata wydana przez Wéjta Gminy
Swilcza w dniu 26 kwietnia 2012r. (nr ED.4422-01/2012).

Rodzice uczniéw i wychowankow uczeszczajgcych do zlikwidowanej szkoty zostali
poinformowani listownie, iz gmina zapewnita dzieciom nauke w Szkole Podstawowe;
w Swilczy oraz w Przedszkolu w Swilczy, jak réwniez o mozliwosci kontynuowania
nauki w nowoutworzonej szkole. Wszyscy uczniowie uczeszczajacy do
zlikwidowanej szkoty kontynuujg nauke w szkole Siostr Nazaretanek.

2.Szkota Podstawowa nr 3 Bratkowicach zostata zlikwidowana z dniem 31 sierpnia
2013 r. na podstawie uchwaty nr X1X/142/2012 z dnia 23 marca 2012 r. Rady Gminy
w Swilczy. Zgodnie z uchwatg uczniom klas IVl zapewniono mozliwo$é
kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej nr 1 w Bratkowicach wchodzacej w
sktad Zespotu Szkdt w Bratkowicach oraz w Szkole Podstawowej nr 2
w  Bartkowicach. Dzieciom odbywajacym roczne wychowanie przedszkolne
zapewniono miejsca w przedszkolu w Bratkowicach. Na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
do zlikwidowanej szkoly uczeszczato 74 ucznidw, a do oddziatu klasy ,0
16 wychowankéw.

Rodzice ucznidw i wychowankdw zostali poinformowani o zapewnieniu miejsc do
nauki dzieci w Szkole Podstawowej nr 1 i nr 2 w Bratkowicach oraz w Przedszkolu
w Bratkowicach.

Budynek w ktorym znajdowata sie zlikwidowana szkota zostat na podstawie umowy
z dnia 14 stycznia 2013 r. uzyczony nieodptatnie przez gmine Stowarzyszeniu
Przyjaciot Szkoty ,Nasza Trojka Zgodnie z postanowieniami § 2 umowy
nieruchomos¢ mogta by¢ wykorzystana wytacznie do prowadzenia niepubliczne;
szkoty podstawowej klas od I-VI. Wspomniane Stowarzyszenie zostato wpisane do
ewidencji szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Wojta Gminy Swilcza
(zadwiadczenie nr ED.4430-1/2013). Zgodnie z za$wiadczeniem stowarzyszenie
zadeklarowato termin rozpoczecia dziatalnosci Niepublicznej Szkoty Podstawowej
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w Bratkowicach z dniem 1 wrzesnia 2013 r. Uczniowie ze zlikwidowanej szkoty w
Bratkowicach uczeszczajg do szkoty powotanej przez Stowarzyszenie.

3.Szkota Podstawowa w Btedowej Zgtobienskiej zostata zlikwidowana z dniem 31
sierpnia 2013 r. na podstawie uchwaty Rady Gminy Swilcza nr XXX/232/2012 z dnia
14 grudnia 2013 r. Uczniom szkoty zapewniono mozliwos¢ kontynuowania nauki w
szkole podstawowej w Dabrowie wchodzacej w sktad Zespotu Szkét w Dabrowie.
Zlikwidowana szkofa na dzien 30 wrzesnia 2012 r. liczyta 37 ucznidw szkoty
podstawowej oraz 11 wychowankéw oddziatu klasy ,0”.

Rodzicdéw poinformowano o mozliwo$ci kontynuowania nauki przez dzieci w Zespole
Szkdt w Dabrowie. Uczniowie ze zlikwidowanej szkoty uczeszczajg do Szkoty
Podstawowej w Dabrowie (2 uczniéw) oraz do Szkoty Podstawowej w Trzcianie
(2 uczniow). Na dzien 19 listopada 2013 trwa kontrola wypetniania obowigzku
szkolnego przez uczniow szkoty zlikwidowanej. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta
pozostali uczniowie ze szkoty w Btedowej Zgtobienskiej, nie pobierajg nauki
w szkotach na terenie Gminy Swilcza. Kontrola realizacji obowigzku szkolnego
uczniéw jest w toku. Miejsce kontynuowania nauki bedzie znane po jej zakonczeniu.

Ponadto w 2011 r. Rada Gminy w Swilczy dokonata nieudanej préby
przeksztatcenia szkoty w szkote filialng. W dniu 16 grudnia 2011 r. Rada Gminy
w Swilczy podjeta uchwate nr XV/110/2011 w sprawie przeksztalcenia Szkoty
Podstawowej w Btedowe] Zgtobienskiej. Zgodnie uchwatg z korcem 31 sierpnia
2012 r. przeksztatcono szkote o strukturze organizacyjnej obejmujacej klase ,0” raz
klasy od | do VI w szkote filialng o strukturze organizacyjnej obejmujacej klase ,0”
oraz klasy od I-lll podporzadkowanej organizacyjnie Szkole Podstawowej
w Trzcianie.

W dniu 29 lutego 2012 r. do WSA w Rzeszowie za posrednictwem Wojta Gminy
Swilcza wptyneta skarga w , ktorej wnioskodawcy wnosili 0 uchylenie przedmiotowe;
uchwaty.

W dniu 8 maja 2012 r. Rada Gminy Swilcza podjeta uchwate uchylajaca uchwate
w sprawie przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Btedowe] Zgtobienskiej (uchwata
nr XX1/162/2012) W zwigzku z uchyleniem uchwaty przez Rade Gminy i wycofaniem
skargi przez skarzacych Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
postanowieniem nr [ISA/Rz 318/12 umorzyt postepowanie.

W dniu 17 lutego 2012 r. zostata zawarta umowa uzyczenia pomigedzy Wojtem
Gminny a Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Btedowe] Zgtobienskiej. Zgodnie
z § 2 uzyczajacy oddat Stowarzyszeniu wpisanym do ewidencji szkol i placowek
niepublicznych (zaswiadczenie ED.4430-1/2012) trzy sale lekcyjne w budynku
szkoty w celu prowadzenia zaje¢ w oddziatach IV-VI szkoty podstawowej. Umowa
zostata zawarta od 1 wrzesnia 2012 na okres prowadzenia Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Btedowej Zgtobieniskiej. W dniu 6 wrzesnia 2012r. Wojt Gminy
Swilcza wydat decyzje ED 4430-01/2012 w ktorej wykreslit z dniem 1 wrzesnia 2012
r. z ewidencji szkét i placowek niepublicznych, Niepubliczng Szkote Podstawowg
w Btedowej Zgtobieriskiej w zwigzku z niepodjeciem dziatalnosci przez wymieniong
Szkote w terminie wskazanym w zgtoszeniu tj. w dniu 1 wrzesnia 2012 r.

(Dowodd akta kontroli str.:10-12, 42-45, 60,64-65, 105-108, 117-119,168-170,211-
239,556-561)

3.
-Likwidacja Szkoty Podstawowej w Bziance.

O zamiarze likwidacji szkoty zostaty poinformowane zgodnie z art. 19 ust 2 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. nr 79 poz. 854
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ze zm.) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — Zarzad Oddziatu w Swilczy oraz
Migdzyzaktadowa Komisja NSZZ ,Solidarno$¢” Os$wiaty i Wychowania
w Rzeszowie. W przestanych opiniach na temat likwidacji szkoty zwigzki zawodowe
wyrazity obawe o losy zwalnianych nauczycieli, ZNP w uchwale nr 1/2012 odniost
sie negatywnie do zamiaru likwidacji szkoty w zwigzku z planowanymi zwolnieniami.
Podkarpacki Kurator Oswiaty w dniu 31 stycznia 2012 r. zaopiniowat pozytywnie
zamiar likwidacji szkoty.

W aktach sprawy nie wystepujg dokumenty $wiadczace o wystepowaniu protestow
spotecznych zwigzanych z likwidacjg szkoty.

(Dowod akta kontroli str.: 11-34)
-Likwidacja Szkoty Podstawowej nr 3 w Bratkowicach

O zamiarze likwidacji szkoty zostaty poinformowane zwigzki zawodowe. Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego zaopiniowat negatywnie projekt uchwaty Rady Gminy
0 likwidacji SP nr 3 w Bratkowicach (uchwata ZNP 2/2012). W opinii
stwierdzono, iz szkota przeznaczona do likwidacji posiada wysoko wykwalifikowang
kadre, ktora bedzie miata problemy z znalezieniem pracy w wyniku likwidacji szkoty.
Miedzyzaktadowa Komisja NSZZ ,Solidarnos¢” O$wiaty i Wychowania w przestane;
opinii wyrazita swoj niepokdj w zwigzku z brakiem mozliwosci zatrudnienia dla
nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych. Podkarpacki Kurator Os$wiaty
w dniu 31 stycznia 2012 r. wyrazit negatywng opinie¢ dotyczacg zamiaru likwidacji
SP 3 w Bratkowicach. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono migdzy innymi, iz: ,brak
racjonalnej zasady przydziatu uczniow z obwodu Szkoty Podstawowej nr 3 do
obwodu Szkoly Podstawowej nr 1 czy Nr 2 w Bratkowicach oznaczac¢ bedzie
niepotrzebne konflikty miedzysasiedzkie oraz stres ze strony dzieci jak i rodzicow.”
Ponadto zgodnie z opinig ,baza Szkoty Podstawowej nr 2 w Bratkowicach jest nie
najlepsza i niewiele sie rozni od bazy zlikwidowanej szkoty.”

Z powodu planowanej likwidacji SP nr. 3 w Bratkowicach w dniu 15 grudnia 2011 r.
odbyto sie spotkanie przedstawicieli Stowarzyszenia Przyjaciot Szkoty ,Nasza
Trojka” i przedstawicieli Urzedu Gminy. Ustalono miedzy innymi, iz Stowarzyszenie
wystapi do ,Gminy na pi$mie do 5 stycznia 2012 r. z wnioskiem o zatoZenie szkoty
niepublicznej na prawach publicznych do dnia 30 wrze$nia 2012 r”. (...). Ponadto
,Gmina deklaruje przekazanie obiektu szkolnego wraz z wyposazeniem na
prowadzenie w/w szkoty w formie dopuszczonej prawem za ,przystowiowq
zfotowke.”

(Dowdd akta kontroli str.: 64-106)
-Likwidacja Szkoty Podstawowej w Btedowej Zgtobienskie;.

W zwigzku z zamiarem likwidacji szkoty w Btedowej Zgtobienskiej Zarzad Oddziatu
ZNP w Swilczy w uchwale nr 6/2012 r. sprzeciwit sie likwidacji szkoty i tym samym
negatywnie zaopiniowat projekt uchwaty o likwidacji szkoty. Gtéwnym argumentem
podnoszonym przez zwigzek byt fakt, iz likwidacja placéwki spowoduje utrate pracy
dla nauczycieli i pracownikow nalezacych do ZNP. ,W opinii zwigzku likwidacja
Szkoty w przysztoSci przyniesie wiele negatywnych i nieodwracalnych skutkow,
a brak aprobaty ze strony zaréwno rodzicow jak uczniow wyzwoli wiele
negatywnych emocji”.

Migdzyzaktadowa Komisja NSZZ Solidarnos¢ O$wiaty i Wychowania w Rzeszowie
w piSmie z dnia 21 listopada 2012 r. wyrazita sprzeciw w sprawie likwidacji szkoty.
Przytoczono miedzy innymi nastepujace argumenty: ,dowozenie uczniow do Szkot
sgsiednich mimo deklarowanej opieki bedzie niebezpieczne i ucigZzliwe dla
dzieci’.(...). ,Budynek szkolny w Bfedowej Zgfobienskiej jest w dobrym stanie,
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oddany do uzytku w 1998 r. Pomieszczenia wyposazone sq w podstawowy sprzet
Szkolny i pomoce naukowe oraz pracownig komputerowg”.

Podkarpacki Kurator O$wiaty w dniu 5 listopada 2012 r. wydat negatywng opinie
w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej. Zgodnie z nig
przeciwko likwidacji szkoty przemawiajg miedzy innymi nastepujgce argumenty:
Lwarunki w szkole sq dobre zapewniajq mtodszym dzieciom mozliwo$c pobierania
nauki w miejscu zamieszkania, kilka lat temu szkofa zostata wybudowana od
podstaw przy zaangazowaniu mieszkafncow wsi, uczniowie z Btedowej nie bedg
dowozeni do najblizszej szkoty podstawowej w Trzciane ale do bardziej oddalonej
miejscowosci”.

W dniu 15 stycznia 2013 r. do Wéjta Gminy Swilcza wplynat wniosek pefnomocnika
inicjatora referendum o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie likwidacii
szkoty w Btedowej Zglobienskiej. W dniu 13 lutego 2013 r. Rada Gminy podjeta
uchwate XXXIV/257/2013 w sprawie odrzucenia przedmiotowego wniosku. W
wyniku ztozonej skargi przez petnomocnika inicjatorow referendum do WSA w
Rzeszowie na ww. uchwate Rady Gminy. Sad po rozpoznaniu sprawy w dniu 19
marca 2013r. odrzucit przedmiotowa skarge (sygn. akt.SA/Rz215/13) w zwigzku
z niezachowaniem terminu okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy o referendum. W
dniu 25 marca 2013 r. inicjatorzy referendum ztozyli wniosek o przywrdcenie terminu
do wniesienia skargi. WSA postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2013r.(sygn. akt
[ISA/RZ 215/13) odmowit przywrdcenia terminu do wniesienia skargi. W dniu 19
kwietnia 2013r, zostata wniesiona skarga kasacyjna na postanowienie WSA do
Naczelnego Sadu Administracyjnego . NSA w dniu 13 czerwca 2013r.
postanowieniem sygn. akt |l OSK1343/13 skarge oddalit. Ponadto Naczelny Sad
Administracyjny postanowieniem z dnia 13 czerwca 2013 (Il 0Z454/13) oddalit
zazalenie na postanowienie (WSA [ISA/RZ 215/13) w sprawie przywrdcenia terminu
do wniesienia skargi.

Rodzice podjeli rowniez kroki zmierzajace do zmiany uchwaty w sprawie likwidacii
szkoty. W dniu 22 lutego 2013 r. do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Wéjta Gminy Swilcza wplynely 2 skargi na uchwate
XXX/232/2012 Rady Gminy Swilcza w sprawie likwidacji szkoly w Btedowe;
Zgtobienskiej ztozone przez M.Z i R.J rodzicéw uczniow likwidowanej szkoty.

W uzasadnieniu do skargi podnoszono miedzy innymi nastepujgce argumenty:

-,zaskarzona uchwata narusza strukture szkolnictwa w rejonie oraz art.17 ust. 1
i ust. 2 ustawy o systemie oswiaty (...)", (...), ,pO wejéciu uchwaly dzieci piecio
I szescioletnie bedg zmuszone do przemieszczania si¢ na znaczne odlegtosci od
domu rodzinnego, w tresci uchwaty nie okreslono sposobu dowozu dzieci do szkoty
w Dabrowie’(...) ,W miejscowosci istnieje jedyna placowka oSwiatowa, ktérg jest
szkota o stuletniej tradycji. Obok starego budynku szkolnego w latach 90 tych
ubiegtego wieku cze$ciowo kosztem i staraniem mieszkancéw wsi, wybudowano
nowy budynek szkoty z przeznaczeniem na cele o$wiatowe. Zamiarem wtadz gminy
jest po likwidacji szkoty przeznaczenie je na Zaktad Opieki Leczniczej, z czym nie
zgadzamy sie jako mieszkancy.” Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy ,Obowigzkiem
gminy jest 1) zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, ktorych ksztatcenie
I wychowanie odbywa sie na podstawie art.71b, bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszej szkoty podstawowej w tym przypadku uczen
z autyzmem zamieszkaty w Trzcianie, ktory obecnie uczeszcza do klasy V zgodnie
z uchwatg bedzie zmuszony z dniem 1 wrze$nia 2013r. zmieni¢ szkote na szkote
w Dabrowie. Powyzsze rozwigzanie jest niezgodne z art. 17 ust. 3 Ustawy
0 systemie oswiaty , gdyz szkota w Dabrowie nie jest najblizszg miejscu



zamieszkania tego dziecka. Kilkakrotna zmiana Srodowiska dla tego dziecka bedzie
bardzo niekorzystna”

WSA w Rzeszowie w dniu 11 lipca 2013r. oddalit skarge wyrokiem [ISA/Rz256/13
(wyrok nie jest prawomocny)

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Bledowej Zgtobienskiej,
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Btedowej Zgtobienskiej ztozyto wniosek w dniu
29 kwietnia 2013. ,0 dokonanie wpisu do ewidencji szkot niepublicznych
prowadzonej przez Gmine Swilcza”. Zgodnie z art. 82 ust. 2b ,organ dokonuje wpisu
do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia”, lub ,zgodnie z art. 82 ust. 4 ustawy,
organ o ktorym mowa w ust. 1 wydaje decyzje o odmowie wpisu do ewidenciji (...)"
Do dnia 31 pazdziernika 2013r. nie dokonano wpisu do ewidencji oraz nie wydano
decyzji odmowne;.

(Dowdd Akta kontroli str.:118-262,275-284)

Stowarzyszenie zwracato sie do Woéjta Gminy z prosba o uzyczenie budynku szkoty
w Btedowe] Zgtobienskiej w celu prowadzenia niepublicznej szkoty. Wéjt miedzy
innymi w pismach z 20 sierpnia 2013 r. oraz 22 lipca 2013 r. odmawiat przekazania
budynku szkoty Stowarzyszeniu powotujac sie na sytuacje demograficzng gminy,
koszty utrzymania szkoty oraz wyniki nauczania.

Mieszkancy Gminy Swilcza w zwiazku likwidacjg szkoty w Bledowej Zgtobienskiej
ztozyli wniosek do Komisarza Wyborczego w Rzeszowie o przeprowadzenie
referendum w sprawie odwotania Wéjta Gminy Swilcza przed uptywem kadenciji.
Przedmiotowe postanowienie zostato wydane w dniu 4 wrze$nia 2013r., termin
przeprowadzenia referendum wyznaczono na 27 pazdziernika 2013 r. W aktach
sprawy znajduje sie pismo 5 osob zamieszkatych w Btedowej Zgtobienskiej z dnia
2 sierpnia 2013 r. z ktérego wynika, iz bezpo$rednig przyczyng ztozenia wniosku
byto nie wyrazenie zgody przez Woéjta Gminy na przekazanie Stowarzyszeniu na
Rzecz Rozwoju Btedowej Zgtobienskiej budynku szkoty w Btedowej Zgtobienskiej na
potrzeby dalszej edukaciji dzieci.

Ponadto w dokumentaciji znajdujg si¢ interwencje Rzecznika Praw Dziecka, Postow
na Sejm RP, ktdre wskazujg na konieczno$¢ ponownego przeanalizowania
przedmiotowej sprawy z uwzglednieniem intereséw spotecznosci lokalne;.

(Dowod akta kontroli str.:256-259, 285-298, 573-580)

Nauczyciele w nowopowstatych szkotach zostali zatrudnieni na podstawie kodeksu
pracy w ramach uméw o prace. Nauczycielom przystugiwato wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wystuge lat, a w Niepublicznej Szkole Podstawowej
w Bratkowicach wyptacano réowniez dodatki za wychowawstwo, opieke nad
stazystami, dodatki funkcyjne. Wymagane pensum wynosito: w Publicznej Szkole
Podstawowej Siostr Nazaretanek dla nauczycieli przedmiotow 18 godzin,
nauczyciela w ,0” 22 godziny, nauczyciela bibliotekarza 30 godzin, dyrektora 12
godzin dydaktycznych tygodniowo, natomiast w Niepublicznej Szkole Podstawowej
w Bratkowicach 23 godziny tygodniowo. W szkotach nie wprowadzono czesnego.
Nauczyciele w obu szkotach sg zatrudniani na czas okreslony do 31 sierpnia.

W roku likwidacji t. 2012 (Szkoly Podstawowej w Bziance) w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego Srednie wynagrodzenie
dla jednego nauczyciela wynosito 3615,26 zt.

Na dzier 30 wrze$nia 2012r w nowopowstatej Publicznej Szkole Podstawowej Sidstr
Nazaretanek przecigtne wynagrodzenie miesieczne pracownikow pedagogicznych
zatrudnionych w petnym wymiarze zaje¢ wynosito 2415,24 zt. Srednia miesieczna



ptaca w Publicznej Szkole Podstawowej Siostr Nazaretanek wynosita 66,8%
wynagrodzenia w szkotach prowadzonych przez Urzad Gminy.

W 2013 r. zostata zlikwidowana Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach w jegj
miejsce powotano Niepubliczng Szkote Podstawowg w Bratkowicach w  ktdre;
przecietne wynagrodzenie dla pracownika pedagogicznego wynosi 3575,68 zt.
Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez Gmine Swilcza bedzie sporzadzone na koniec roku 2013.

(Dowdd akta kontroli str.:299-312)
4,

W obwodach szkdt ktére zostaty zlikwidowane tj.: w miejscowosciach Bratkowice,
Bzianka, Btedowa Zgtobienska w latach 2006-2012 zaobserwowano nieznaczng
fluktuacje urodzen dzieci. W roku 2012 we wszystkich wymienionych obwodach
urodzito sie mniej dzieci niz w roku 2011( w Bratkowicach i Bziance o czworo mniej,
w Btedowej Zgtobienskiej o dwoje mniej.). W obwodzie w ktdorym zostata
zlikwidowana szkota i na jej miejsce nie powstata inna tj. w Btedowe] Zgtobierskiej
poziom urodzen w latach 2009-2012 ksztattuje sie na tym samym niskim poziome
od 6-8 dzieci rocznie. W latach 2006-2012 liczba urodzen na terenie gminy
systematyczne maleje; w roku 2006 wynosita 176 urodzen a w roku 2012 161
urodzen.

(Dowod akta kontroli str.:313-314)
5.

Na terenie Gminy Swilcza funkcjonuja dwie szkoly powstate na bazie nieruchomosci
nalezacych do Gminy. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach
prowadzona przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty ,Nasza Tréjka” dziata na
podstawie wpisu do ewidencji szkdt i placowek niepublicznych (zaswiadczenie
ED.4430-1/2013). Szkota podijeta dziatalno$¢ w dniu 1 wrzesnia 2013r. w budynku
gminnej Szkoty Podstawowej w Bratkowicach nr 3. Zgodnie z umowg nieodpfatnego
uzyczenia z dnia 14.01.2013r., Stowarzyszenie moze wykorzystac wspomniang
nieruchomos¢ jedynie do prowadzenia szkoty podstawowej klas od I-IV. W6jt Gminy
udostepnit szkote wraz z catym wyposazeniem. Do Stowarzyszenia w mys$l
§ 3 umowy nalezato ponoszenie kosztow zwigzanych ze zwyktym uzytkowaniem,
konserwacja. Umowa zostata zawarta na okres do 31 sierpnia 2016 .

-Publiczna Szkofa Podstawowa Sidstr Nazaretanek w Bziance prowadzona jest
przez Zgromadzenie Siostr NajSwietszej Rodziny z Nazaretu — Prowincje Krakowska
na podstawie decyzji wydanej przez Woéjta Gminy Swilcza ED 4422-01/2012.
Zgodnie z decyzjg szkofa podjeta dziatalnos¢ z dniem 1 wrzesnia 2012r. Dziatalno$¢
dydaktyczno - o$wiatowa odbywa sie w budynku zlikwidowanej Szkoty Podstawowe;j
w Bziance. Umowa nieodpfatnego uzyczenia naktadata na Zgromadzenie
obowigzek ponoszenia zwyktych niezbednych do zachowania w stanie
niepogorszonym przedmiotowej nieruchomos$ci kosztéw. Umowa zostata zawarta na
czas nieokre$lony.

(Dowod akta kontroli str.: 42-45, 105-108)
6.

Plan sieci publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine
Swilcza zostat ustalony w uchwatach Rady Gminy nr XXIl/166/2012 z dnia
1 czerwca 2012 r. oraz nr XXXVII1/281/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 r. Uchwaty
zawieraly zmiany planu powstate wyniku likwidacji szkét w miejscowosciach
Bzianka, Bratkowice oraz Btedowa Zgtobienska. W ww. dokumentach dostosowano
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nieprawidtowosci

rowniez granice obwodow do nowopowstatego planu sieci szkdt. Uchwaty zostaty
opublikowane ~w  Wojewddzkim  Dzienniku ~ Urzedowym  Wojewodztwa
Podkarpackiego.

Plan sieci prowadzonych przez Gmine Swilcza, publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych zostat uaktualniony w dniu 1 czerwca 2012 r. (uchwata nr 167/2012)
ti. po likwidacji Szkoty Podstawowej w Bziance. Natomiast Rada Gminy podijeta
uchwate zmieniajgcg uchwate w sprawie planu sieci, prowadzonych przez Gmine
Swilcza publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w  szkotach
podstawowych w dniu 30 pazdziernika 2013r. (uchwata nr XLIV/344/2013)
Likwidacja szkét z oddziatami przedszkolnymi nastapita w dniu 31 sierpnia 2013r.
Zgodnie z art.14a ust. 1 ustawy Rada Gminy ustala sie¢ prowadzonych przez
gming publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

(Dowdd akta kontroli str.:4-8, 562)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Btedowe] Zgtobieriskiej ztozyto wniosek
w dniu 29 kwietnia 2013. ,0 dokonanie wpisu do ewidencji szkét niepublicznych
prowadzonej przez Gmine Swilcza’. Zgodnie z art. 82 ust. 2b ustawy ,organ
dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgtoszenia”, oraz zgodnie z art.
82 ust. 4 ustawy. ,organ o ktdrym mowa w ust. 1 wydaje decyzje o odmowie wpisu
do ewidencji (...)” Wejt Gminy Swilcza Wojciech Wdowik nie dokonat wpisu do
ewidencji oraz nie wydat decyzji odmownej. W zwigzku z powyzszym Wojt Wojciech
Wdowik wyjasnit: ,Z uwagi na wielotorowo$¢ dziatan rodzicéw i Stowarzyszenia
(skarga do WSA w lutym 2013r. i uporczywe wskazywanie budynku szkoty, do
ktorego nie mieli tytutu prawnego), oraz majagc na wzgledzie uprzednie
do$wiadczenia w relacjach z tym Stowarzyszeniem, ktore nie rozpoczeto
dziafalnosci prowadzenia placowki w 2012 roku pomimo uzyskania wpisu do
ewidencji szkot, wprowadzito dezorientacje co do prowadzenia szkoty. W zwigzku z
tym nie dokonano wpisu do ewidencji szkot niepublicznych oraz nie wydano decyzji
odmownej”.

2. Zgodnie z przepisem art 14a ust1 ustawy Rada Gminy ustala sie¢
prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Pomimo likwidacji dwoch szkdt podstawowych
w Bratkowicach i w Btedowej Zgtobienskiej, ktore prowadzity kl. ,0° z dniem 31
sierpnia 2013 r. podjeto uchwate zmieniajacg uchwate w sprawie planu sieci ,
prowadzonych przez Gming Swilcza publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych w dniu 30 pazdziernika 2013r. (uchwata
nr XLIV/344/2013) naruszajac art. 14 ust.1 ustawy. Zgodnie z wyja$nieniem Wojta:
,Uchybienie zostafo naprawione Uchwafg Nr XLIV/344/2013 Rady Gminy Swilcza
z dnia 30 pazdziemika 2013 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie planu Sieci,
prowadzonych przez Gmine Swilcza, publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych. Dokonano zmiany w uchwale Nr XXIl/167/2012 Rady Gminy
Swilcza z dnia 1 czerwca 2012r. w sprawie planu sieci, prowadzonych przez Gmine
Swilcza, publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w  szkotach
podstawowych. Niezaleznie od powyzszego nalezy podkre$lic, iz w tej sprawie
istotniejszy  jest fakt funkcjonowania w  obrocie  prawnym  uchwaty
Nr XXXVIIl/281/2013 Rady Gminy Swilcza z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
planu sieci - prowadzonych przez Gmine Swilcza - publicznych szkét
podstawowych i publicznych gimnazjow oraz ustalenia granic ich obwodow (Dz. Urz.
Woj. Podkarpackiego z 2013 r., poz. 2259) przyporzadkowujgcej dzieci
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ze zlikwidowanych: Szkoty Podstawowej w Bfedowej Zgftobieriskiej i Szkoty
Podstawowej Nr 3 w Bratkowicach do - odpowiednio - obwodu Szkoty Podstawowej
w Dabrowie oraz Szkot Podstawowych Nr 1i 2 w Bratkowicach.

Chwilowy brak aktualizacji uchwaty w sprawie sieci przedszkoli w zwigzku
z likwidacjq ww. Szkot (w ktorych miescity sie tez oddziaty przedszkolne) nie tylko
nie uniemoZzliwia odbywania rocznego wychowania przedszkolnego przez dzieci mu
podlegajace, ale tez nie uniemoZzliwia dyrektorom wymienionych szkét obwodowych,
kontroli spetniania tego obowigzku. To rodzice bowiem - zgodnie z art. 14 b ust.
1 ustawy o systemie oswiaty - Sgq zobowigzani do dopefnienia czynnosci
zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do przedszkola, oddziatu przedszkolnego
zorganizowanego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego i zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia.
Wobec likwidacji ww. Szkdt, i jednoczesnie braku ustawowej delegacji do ustalania
obwoddw przedszkolom, rodzice winni wybrac inne przedszkole, na terenie Gminy,
w ktorym ten obowigzek ich dziecko spetiac bedzie, czemu z kolei odpowiada
obowigzek dyrektora tego przedszkola poinformowania dyrektora szkoty
podstawowej w obwodzie, ktorej dziecko to mieszka, o jego spetnianiu. Kontroli
spetniania obowigzku odbywania rocznego wychowania przedszkolnego dokonuja,
bowiem dyrektorzy szkot podstawowych w obwodzie, ktorych dziecko mieszka (art.
14b ust. 2 ustawy) na podstawie - przekazanej im przez wojta gminy po myS$li art. 19
ust. 2 ustawy - informacji o Stanie i zmianach w ewidencje dzieci i mtodziezy
w wieku od 3 do 18 lat. W niniejszej sprawie, mimo chwilowego braku aktualizacji
planu sieci przedszkoli, nic zatem nie stato i nie stoi na przeszkodzie kontroli
realizacji tego obowigzku przez dzieci uczeszczajgce uprzednio do oddziatow
zerowych zlikwidowanych Szk6t Podstawowych w Bfedowej Zgfobieriskiej
i Bratkowicach.

Reasumujgc, gmina winna zapewni¢ kazdemu dziecku moZzliwos¢ odbywania
rocznego wychowania przedszkolnego i wychowania przedszkolnego w 0golnoSci.
Istniejaca na terenie Gminy Swilcza (z wylaczeniem oddziatow zerowych
w  Zzlikwidowanych szkofach podstawowych) sie¢ publicznych przedszkoli
i oddziatow zerowych przy szkofach podstawowych zaspokaja w petni potrzeby
spotecznosSci lokalnej w tym zakresie”.

(Dowdd akta kontroli str.:275-293, 553-555, 562)
3.1.2. Zmiana warunkoéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty.
1.

W wyniku przeniesienia uczniow ze zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Btedowej
Zgtobienskiej do Zespotu Szkot w Dabrowie ulegty poprawie warunki lokalowe ich
nauczania. W szkole w Dabrowie zwigkszyta si¢ oS¢ sal lekcyjnych, zajecia
sportowe sg prowadzone w sali gimnastycznej petnowymiarowej z zapleczem
sanitarnym. Szkota dysponuje réwniez miejscami do rekreacji dla uczniow .
wyposazonym placem zabaw i salg zabaw z tzw. suchym basenem. Ponadto
funkcjonuje stotdwka z zapleczem kuchennym oraz Swietlica szkolna czynna 10
godzin dziennie.

W wyniku ogledzin stwierdzono, iz budynek szkoty zlikwidowanej przylega do
budynku szkoty okoto 80 letniej nieuzytkowanej od dtuzszego czasu z widocznymi
$ladami wilgoci na murach. Szkota jest nieotynkowana i nieocieplona.

Szkota przejmujgca posiadata 1 boisko trawiaste do pitki noznej, 1 boisko trawiaste
do siatkdéwki, 1 boisko asfaltowe do siatkdwki , 1 boisko asfaltowe do siatkdwki
i koszykowki, 1 boisko (w budowie) o powierzchni syntetycznej dwufunkcyjne do
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siatkowki i tenisa ziemnego, oraz wyposazony plac zabaw dla dzieci mtodszych.
Szkota miesci sie w budynku 2 pietrowym, budynek jest otynkowany, ocieplony.

(Dowdd akta kontroli str.:315-325, 563-572)
2,

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od dyrektoréw szkot przejmujacych uczniéw
z placowek zlikwidowanych, nie stwierdzono roznic w programach nauczania
stosowanych w szkofach zlikwidowanych i szkotach ,przejmujacych” na terenie
Gminy Swilcza.

(Dowdd akta kontroli str.: 301-310)
3.

Nowopowstate szkoty podstawowe w Bratkowicach (prowadzona przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty ,Nasza trojka”) oraz w Bziance (prowadzona
przez Zgromadzenie Siostr Nazaretanek) prowadzg dziatalno$¢ w bazie lokalowe;
zlikwidowanych szkét. Zgodnie z umowami zawartymi z Woéjtem Gminy Swilcza
podmioty odpowiedzialne za dziatalno$¢ dydaktyczng w tych placowkach weszty
w prawa uzytkowania nieruchomos$ci gruntowych i wyposazenia zlikwidowanych
szkot. Wyposazenie pracowni i sal lekcyjnych, warunki do prowadzenia zaje¢
sportowych, miejsca rekreacji dla uczniow klas mtodszych, warunki funkcjonowania
oddziatu przedszkolnego znajdujq sie na podobnym poziomie. W zwigzku
z powyzszym brak jest istotnej zmiany warunkéw lokalowych ksztatcenia uczniow.

(Dowdd akta kontroli str.:315-325, 563-572)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.1.3.Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

1.

W szkole w Btedowej Zgtobieniskiej w zwigzku z matg liczebnoScig klas ok. 6
uczniow w klasie, nauka odbywata sie w systemie tgczonym. Wskazniki zajec
edukacyjnych przeprowadzanych tgcznie w stosunku do wymiaru godzin
w poszczegolnych klasach wynosity: kl. ,0-65%, kl. 1-77%, kI.1-96%,kl. 111-96%,
kl.IV-100%,kl. V-100%, kl. IV -26%. W szkole w Btedowej Zgtobienskiej zapewniano
mozliwo$¢ jednoosobowej pracy 1 ucznia na komputerze. Tygodniowy wymiar pracy
zajeC pozalekcyjnych wynosit 8,5 godzin., Szkota nie posiadata $wietlicy.
W' przejmujacym uczniow Zespole Szkot w Dabrowie zakres taczenia klas podczas
zaje¢ dydaktycznych byt mniejszy. W kl. 1 kl. Il w systemie tgczonym odbywato sie
26% zajeC dydaktycznych, natomiast w kl. V i VI faczonych byto 21 % zajec
lekcyjnych. Szkota w Dabrowie zapewnia w 14, 5 godziny zajeC pozalekcyjnych
ti. wiecej niz szkota w Btedowej Zgtobienskiej. Zespdt posiada rowniez $wietlice
z ktorej moga korzystaé uczniowie. Srednia liczba uczniéw w klasie wynosi 10,3.
Szkota zapewnia mozliwos¢ jednoosobowej pracy ucznia na komputerze. Po
przeniesieniu uczniow do szkoty w Dabrowie zapewniono zgodno$¢ w nauczaniu
jezyka obcego. Poprawa warunkéw organizacyjnych dotyczyta gtownie zakresu
taczenia zaje¢ edukacyjnych oraz ilosci zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez
szkote przejmujaca uczniow.

(Dowod akta kontroli str.:326-347)
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2,

Na bazie lokalowo-dydaktycznej zlikwidowanych szkét w latach 2011-2013 powstaty
2 szkoly prowadzone przez inne podmioty niz gmina tj. : Publiczna Szkota
Podstawowa Siostr Nazaretanek w Bziance (prowadzi dziatalnos¢ od 1 wrze$nia
2012r) oraz Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach (prowadzi dziatalno$¢
od 1 wrze$nia 2013r.).

-Po przejeciu uczniow przez Szkote Publiczng Siostr Nazaretanek w Bziance
nauczanie w klasach taczonych nie wystepowato w przeciwienstwie do szkoty
prowadzonej przez gmine (tj. SP w Bziance), w ktorej zajecia w formie taczonej
odbywato sie w nastepujacym wymiarze: kl. ,0”-70%, kI. | -87%, kl. 11 -91%, kl. IlI-
91%, kl. IV-76%,KI. V- 71%. Srednia liczebno$¢ klas w obu szkotach ksztattowata sie
na zblizonym poziomie ok. 7 uczniow w klasie. W szkole przejmujgcej uczniow
tygodniowy wymiar zajeC pozalekcyjnych wynosit 26 godzin, a w szkole
zlikwidowanej zajecia dodatkowe nie byly prowadzone. llo$¢ komputeréw
przypadajacych na jednego ucznia nie zmienita sie, kontynuowano nauczanie jezyka
angielskiego.

-W Niepublicznej Szkole Podstawowej w Bratkowicach nauczanie w formie faczenia
klas nie jest prowadzone. Natomiast w szkole zlikwidowanej zajecia dydaktyczne
odbywaly sie w klasach w systemie fgczonym. Wymiar wspdinych zaje¢
edukacyjnych w poszczegdlnych klasach ksztattowat sie nastepujaco : kl. ,0” 32 %,
kl. 1-36%, kl. V-24%,kl. VI-24%. Ponadto w szkole zlikwidowanej tygodniowy wymiar
godzin zaje¢ pozalekcyjnych wynosit 3 godz, natomiast w szkole niepublicznej 6
godz. Poprawa warunkéw edukacyjnych nastgpita w zakresie nauczania w klasach
taczonych oraz tygodniowego wymiaru zaje¢ pozalekcyjnych. Kontynuowano
nauczanie jezyka angielskiego, ilos¢ komputeréw przypadajacych na jednego ucznia
nie zmienita sie.

(Dowdd akta kontroli str.: 326-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.1.4.Zmiana nauczycieli dla uczniow zlikwidowanych szkoét.
1.

-Zlikwidowana Szkota Podstawowa w Bziance w przeliczeniu na etaty zatrudniata
7,12 nauczycieli (12 nauczycieli) w tym 1,17 etatu dla nauczycieli mianowanych (2
nauczycieli), 5,38 etatu dla nauczycieli dyplomowanych (7 nauczycieli), 0,27 etatu
dla nauczycieli kontraktowych (1 nauczyciel), 0,30 etatu dla nauczycieli stazystoéw (2
nauczycieli). Wskaznik nauczycieli mianowanych i dyplomowanych do etatow
ogdtem ksztattowat sie na poziomie 92%.

W Publicznej Szkole Podstawowej Siostr Nazaretanek (przejmujacej ucznidw)
zatrudniono ogotem 10,93 nauczycieli w przeliczeniu na etaty (16 nauczycieli) w tym
1,72 etatu przeznaczono dla nauczycieli mianowanych (2 nauczycieli) oraz 1,11 dla
nauczycieli dyplomowanych (2 nauczyciel), 1,71 etatu dla nauczycieli
kontraktowych (3 nauczycieli), oraz 6,39 etatu dla nauczycieli stazystow (9
nauczycieli). Wskaznik zatrudnienia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
w stosunku do ogétu etatow wynosit 25,9%.

-Zlikwidowana Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach zatrudniata 9,24 nauczycieli
w przeliczeniu na etaty (12 nauczyciel). W tym 1 etat byt przeznaczony dla
nauczyciela mianowanego (1 nauczyciel) i 535 etatu dla nauczycieli
dyplomowanych (7 nauczycieli ), 2,61 etatu dla nauczycieli kontraktowych ( 3
nauczycieli oraz 0,28 etatu dla nauczycieli stazystdw (1 nauczyciel). Wskaznik
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zatrudnienia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w stosunku do ogétu
etatdw wynosit 68,7%.

-W przejmujacej uczniow Niepublicznej Szkole Podstawowej w Bratkowicach
zatrudnionych byto 8,54 nauczycieli w przeliczeniu na etaty (12 nauczycieli). W tym
1,8 etatu nauczyciela mianowanego ( 2 nauczycieli) 5,28 etatu dla nauczyciela
dyplomowanego (7 nauczycieli), 1,23 etatu dla nauczycieli kontraktowych (2
nauczycieli) oraz 0,23 etatu dla nauczycieli stazystow (1 nauczyciel). Wskaznik
zatrudnienia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w stosunku do ogétu
etatéw wynosit 82,9 %.

-Zlikwidowana Szkota Podstawowa w Btedowe] Zgtobienskiej zatrudniata 8,23
nauczycieli w przeliczeniu na etaty (11 nauczycieli). W tym 1,5 etatu przeznaczono
dla nauczycieli mianowanych (2 nauczycieli), 5,34 etatu dla nauczycieli
dyplomowanych (6 nauczycieli), 1,39 etatu dla nauczycieli kontraktowych (3
nauczycieli), Wskaznik zatrudnienia nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
w stosunku do ogétu etatow wynosit 83%.

Przejmujacy Zespdt Szkét w Dabrowie zatrudniat 12 nauczycieli w przeliczeniu na
etaty. W tym 2.0 etatu przeznaczono dla nauczycieli mianowanych (2 nauczycieli),
7,0 etatu dla nauczycieli dyplomowanych (8 nauczycieli), 2,0 etatu dla nauczycieli
kontraktowych (2 nauczycieli). Wskaznik zatrudnienia nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych w stosunku do ogétu etatéw wynosit 88,2 %

(Dowdd akta kontroli str.:348-351)
2,

Szkota Podstawowa w Bziance =zatrudniata 12 nauczycieli — po likwidacii
4 nauczycieli zatrudniono w szkole przejmujgcej uczniéw, 2 nauczycieli podjeto
prace w innych szkotach i placowkach. Los pozostatych nauczycieli jest Urzedowi
Gminy nie znany.

Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach zatrudniata 12 nauczycieli - po likwidacii
11 nauczycieli podjeto prace w szkole przejmujgcej ucznidw, 1 osoba znalazta
zatrudnienie poza oswiatg

Szkota Podstawowa w Btedowej Zgtobienskiej zatrudniata 11 nauczycieli z ktérych
4 podjelo prace w innych szkotach i placowkach Gminy Swilcza, 1 nauczyciel
przeszedt na emeryture, 1 osoba znalazla zatrudnienie poza jednostkami
samorzadowymi.

(Dowdd akta kontroli str.: 348-351)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia
proces likwidacji szkot w latach 2011-2013. O zamiarze likwidacji zostali
powiadomieni rodzice uczniéw, uzyskano niezbedne opinie Podkarpackiego
Kuratora Oswiaty oraz zwigzkow zawodowych. Uczniom szkét likwidowanych
zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki w innych szkotach prowadzonych
przez gming. Warunki lokalowe w przypadku nowopowstatych szkét Publiczne;

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Szkoty Siostr Nazaretanek i Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Bratkowicach nie
ulegty zasadniczej zmianie, natomiast poprawity si¢ dla uczniow przejetych przez
Zespdt Szkét w Dabrowie. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowoscig jest
naruszenie przepisu art. 82 ust. 2b i 4 ustawy poprzez brak decyzji dotyczace;
wniosku Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Btedowej Zgtobienskiej odno$nie wpisu
do ewidencji szkét niepublicznych. Ponadto  Najwyzsza Izba  Kontroli
stwierdza, iz naruszono przepis art 14a ust. 1 ww. ustawy tj. wydano uchwate
zmieniajaca uchwate w sprawie planu sieci, prowadzonych przez Gmine Swilcza
publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych
w dniu 30 pazdziernika 2013r. (uchwata nr XLIV/344/2013) tj. dwa miesigce po
rozpoczeciu roku szkolnego.

3.2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkét na terenie
gminy.
1.

Urzad Gminy w Swilczy w roku szkolnym 2012/2013 organizowat dowozenie dla
uczniéw do Zespotu Szkét w Swilczy , Zespotu Szkot w Trzcianie, Zespotu Szkot w
Bratkowicach oraz Zespotu Szkot w Rudnej Wielkiej. Dowdz na terenie gminy byt
realizowany przez podmioty gospodarcze - ,Sigma” s.c., Veolia Transport Sp. z 0.0.
na podstawie wykupionych miesiecznych biletow, lub imiennych list dostarczanych
przez szkote, . W kazdym przypadku szkoty zobowigzywaty sie do sprawowania
opieki przez wyznaczonego nauczyciela nad uczniami w czasie dowozu.

Zgodnie z zestawieniem SIO w roku szkolnym 12/13 gmina na swoj koszt dowozita
277 ucznidw. W tym Zespotu Szkét w Swilczy dowozono 40 oséb, do Zespotu Szkét
w Trzcianie dowozono 52 ucznidw, do Zespotu Szkdt w Bratkowicach dowozono
106 ucznidw, do Zespotu Szkdt w Rudnej Wielkiej 75 osdb. Ponadto do Szkoly
Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej i Szkoty Podstawowej nr 2 w Bratkowicach
na podstawie umow z rodzicami byto dowozonych 4 uczniow.

W wyniku likwidacji szkdt podstawowych Bziance i Bratkowicach nie zaistniata
konieczno$¢ dowozenia uczniéw i tworzenia nowych tras dowozu.

Ze Zzlikwidowane] Szkoly Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej do Szkoty
Podstawowej w Dabrowie dowozony jest 1 uczen, posiadajacy orzeczenie
0 ksztatceniu specjalnym. Dowozenie odbywa sie na podstawie umowy pomiedzy
Wéjtem Gminy Swilcza a rodzicami (umowa nr 1/2013). Podobnej treéci umowa
zostata zawarta roku 2012. Zgodnie z nig gmina zobowigzata sie zapfaci¢ rodzicowi
kwote réwng iloczynowi liczby dni faktycznego dowozenia do szkoty i stawki za
1 dzier dowozenia w wysoko$ci 14,00 zt.(ok 280z/miesigcznie)

W zwigzku z powyzszym koszty ponoszone przez Urzad Gminy Swilcza na
dowozenie ucznidw nie zwiekszyly sie w wyniku likwidacji szkét w Bziance
Bratkowicach oraz Btedowej Zgtobienskiej.

(Dowdd akta kontroli str.:352-373, 581-624)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Likwidacja szkot nie miata wptywu na sposob i warunki dowozenia uczniow do szkot
przejmujacych uczniow ze szkot zlikwidowanych.

3.3 Finansowanie zadan oswiatowych gminy.

3.3.1.Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkét.
1.

Nieruchomosci ktére zajmowaty zlikwidowane szkoly w Bratkowicach, Bziance,
Btedowej Zgtobienskiej byty wlasnos$cig Gminy Swilcza.

WartoS¢ ksiegowa na dzien likwidacji poszczegolnych szkdt ksztattowata sie
nastepujgco:

Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach — 259155,46 zi,
Szkota Podstawowa w Bziance — 1734429,14 zi,
Szkota Podstawowa w Btedowej Zgtobienskiej - 840707,70 zt.

Budynek szkoty Bziance wraz z wyposazeniem zostat przekazany Zgromadzeniu
Siostr NajSwietszej Rodziny z Nazaretu na podstawie umowy nieodptatnego
uzyczenia. Przejecie sktadnikow majatkowych ruchomych i nieruchomych odbyto sie
na podstawie protokotu przekazania. Zgodnie z protokotem majatek szkoty zostat
przejety przez Zgromadzenie wg wartosci ksiegowej. W mys| zawartej umowy
bioracy w uzyczenie nieruchomo$¢ zobowigzat sie do ponoszenia zwyktych
niezbednych do zachowania szkoty w stanie niepogorszonym kosztdéw, natomiast
Gmina zobowigzata sie do utrzymania przedmiotu uzyczenia w stanie ,przydatnosci
do umdwionego rodzaju dziatalnosci.” Ponadto Urzad Gminy w 2012r (po dacie
uzyczenia budynku szkoty) poniost koszty wykonania izolacji przeciwwilgociowe;
w wysoko$ci 17325 zt, oraz wykonanie placu zabaw w wysokosSci 7866.96 z.
Natomiast w 2013r Urzad Gminy sfinansowat wykonanie dodatkowych urzadzen na
placu zabaw dla dzieci w wysokosci 17555,76 zt. (facznie wydatkowano 42742,72
zt). Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy: ,W 2012 i 2013 roku na wykonanie placu
zabaw przeznaczono kwote w wysokoSci 25.422,72 zt (faktura nr 129/12/2012
Z dnia 12.12.2012r.na kwote 5 564,52 zt oraz faktura nr F/000947/12/12 z dnia
5.12.2012 na kwote 2302,44zt i faktura nr 05/02/2013r. z dnia 26.02.2013r. na
kwote 17.555,76 zt) - Ponadto informuje, Ze plac zabaw jest miejscem z ktérego
korzystajq nie tylko uczniowie Publicznej Szkoty Podstawowej Sidstr Nazaretanek,
ale takze inne dzieci z terenu Bzianki. Jest to jedyne miejsce rekreacyjne w Bziance
dla dzieci i mtodziezy. Uzgodnienie w tej sprawie zostato zawarte pomigdzy Wojtem
Gminy Swilcza, a Dyrektorem Publicznej Szkoty Podstawowej. Uchwata zebrania
wiejskiego mieszkancy przeznaczyli pienigdze z funduszu sofeckiego na w/w cel.
Utworzenie placu zabaw w innym miejscu na terenie Bzianki byto nierealne, bowiem
Gmina takiego miejsca w Bziance nie posiada. Zatem skoro stuzy on mieszkarcom
Bzianki i ich dzieciom uzasadnione jest wsparcie finansowe na tworzenie placu
zabaw. Wczesniej przy szkole nie byto zadnego migjsca do zabawy dla dzieci”.

Budynek Szkoty Podstawowej nr 3 w Bratkowicach zostat przekazany w nieodptatne
uzyczenie wraz z wyposazeniem Stowarzyszeniu Przyjaciét Szkoty ,Nasza Trojka”
na okres 3 lat. Zgodnie z protokotem przekazania Stowarzyszenie przejeto szkote
wraz z majatkiem trwatym i ruchomym. W mysl| postanowien umowy stowarzyszenie
ponosito koszty zwigzane ze zwyklym uzytkowaniem przedmiotu uzyczenia.

Budynek w Btedowej Zgtobienskiej z chwilg likwidacji szkoty zostat wytaczony
z eksploatacji. W celu zabezpieczenia go przed dewastacjq zawarto umowe na
czas do 31 grudnia 2013r., z dnia 02.09.2013r., z robotnikiem gospodarczym
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ktorego obowigzkiem byt nadzor nad budynkiem zlikwidowanej szkoty. Zgodnie
z umowg wynagrodzenie miesieczne robotnika wynosito 1050,00 zt. W czasie
kontroli sposdb wykorzystania budynku po zlikwidowanej szkole nie zostat
ostatecznie przesadzony. Wojt Gminy w wyjasnit, iz: ,Sprawa przeznaczenia
budynku szkoty byta  wielokrotnie  przedstawiana na  spotkaniach ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Rozwoju Bfedowej Zgtobieriskiej. W trakcie spotkan
omawiane byto przeznaczenie tego budynku migdzy innymi na Zakfad Opieki
Leczniczej. Spowodowane jest to  zapotrzebowaniem Srodowiska na tego typu
ustugi. Z terenu Gminy Swilcza w ciagu roku kalendarzowego umieszczanych jest
okofo 35 0sob niepetnosprawnych w ZOL znajdujgcych sie na terenie innych gmin.

Ponadfo w budynku tym oprécz ZOL mozna zorganizowac ,Uniwersytet
Trzeciego Wieku”, ktory bytby wykorzystany przez mieszkancow Bfedowej
Zgtobienskiej i catej gminy. Kolejng mozliwoScig przeznaczenia tego budynku jest
utworzenie Swietlicy dla dzieci i mfodziezy z Bfedowej Zgtobienskiej. Propozycje te
byty wielokrotnie przeze mnie przedstawiane na spotkaniach wiejskich oraz na
spotkaniach w trakcie akcji protestacyjnej Stowarzyszenia, ktore nie spotkaty sie
Z akceptacja.

Dodatkowo sprawe przeznaczenia budynku utrudnia ztozona kasacja od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie oddalajgca skarge na
Uchwate Nr XXX/232/2012 Rady Gminy Swilcza z dnia 14 grudnia 2012r. w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej w Bfedowej Zgtobieriskiej.

W/ sprawy chce ponownie przedstawi¢ na najblizszym spotkaniu wiejskim
w Bfedowej Zgtobienskiej w dniu 24 listopada 2013 roku.

Niemniej jednak ostateczng decyzje co do przeznaczenia budynku szkofy mam
nadzieje zostanie wspdinie ustalona z mieszkancami Blgdowej Zgtobienskiej, Radq
Gminy Swilcza po ostatecznym rozstrzygnieciu sprawy kasacyjnej”.

Urzad Gminy w Swilczy w zwiazku likwidacja szkét nie przeprowadzat wyceny ich
wartosci rynkowe;j.

(Dowod akta kontroli str.:35-43, 107-110, 581-629, 636-662)
2.

Majatek ruchomy ze Szkoty Podstawowej nr.3 w Bratkowicach oraz Szkoty
Podstawowej w Bziance przekazano bioracym w nieodptatne uzyczenie. Wartos¢
ksiegowa majatku wynosita odpowiednio 176 210,24 zt., 176 042,01 zt. Zgodnie
z protokotami nowopowstate szkoty pozyskaty miedzy innymi krzesta uczniowskie,
stoty, pomoce dydaktyczne, sprzet komputerowy.

Po likwidacji Szkoty Podstawowej w Btedowe] Zgtobienskiej przekazano na
podstawie protokotu miedzy innymi komputery i kopiarki o wartosci 59169,91 zt. do
Zespotu Szkdt w Trzcianie prowadzonego przez Urzad Gminy. W budynku szkoty
pozostat sprzet typu tawki, krzesta. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta pozostaty sprzet
o wartosci 96472,97 zt bedzie przekazywany innym jednostkom UG.

(Dowdd akta kontroli str.: 35-43, 107-112, 630-635)
3.

W latach 2011-2013 na terenie Gminy Swilcza nie dokonano przeksztatcer szkot
prowadzonych przez Urzad Gminy.

(Dowod akta kontroli str.:168-170)
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4.

W latach 2011-213 przekazano w dwdch przypadkach szkoty ( w Bziance i
w Bratkowicach) w nieodptatne uzyczenie w zwigzku z powyzszym nie przyniosty
one dochodow.

Budynek szkoty w Btedowej Zgtobienskiej w roku szkolnym 2013/2014 w wyniku
likwidacji nie generowat dochodéw natomiast szacunkowe koszty utrzymania
budynku szkoty od 1.09.2013r. do 31.12.2013r. wyniosg 17490,00 zt.

(Dowdd akta kontroli str.:636-662)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza ,iz zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy szkota
publiczna ma zapewni¢ uczniom mozliwo$¢ skorzystania z zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych, ponadto przepis art. 5 ust. 7 pkt 1 ustawy naktada na
organ prowadzacy szkote obowigzek zapewnienia warunkéw do realizacji celow
statutowych. Wydatkowanie przez Urzad Gminy w Swilczy $rodkéw finansowych na
urzadzenia rekreacyjne po dacie przekazania nieruchomosci szkolnych w bezptatne
uzyczenie Zgromadzeniu Siostr Nazaretanek stoi w sprzecznosci z ww. przepisem.

3.3.2. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych.

1.
-Szkota Podstawowa nr 3 w Bratkowicach.

W zlikwidowanej Szkole Podstawowej nr 3 w Bratkowicach zatrudnionych byto
12nauczycieli — w tym 8 na czas nieokre$lony i 4 na czas okreslony. Szkota
posiadata w swej strukturze 1 stanowisko dyrektora. W zlikwidowanej szkole z 3
nauczycielami rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z przejSciem na emeryture.
W ww. placéwce zatrudniono 4 pracownikdéw niepedagogicznych, posiadali oni
umowy 0 prace na czas nieokreslony, zaden z nich nie odszedt na emeryture.
Umowy z pracownikami zatrudnionymi na czas okre$lony wygasaly z chwilg
likwidacji szkoty tj. z dniem 31 sierpnia 2013r..

Z T nauczycielami rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.)
z rbwnoczesng wyptatg odpraw.

Wydatki poniesione na wyptate odpraw dla zwolnionych pracownikow wyniosty
170 676,52 zt.

Nowopowstata szkota prowadzona przez Stowarzyszenie zatrudnita 10 nauczycieli
oraz 3 pracownikdw niepedagogicznych ze zlikwidowanej szkoty.

-Szkota Podstawowa w Btedowej Zgtobieriskiej.

Zlikwidowana placowka zatrudniata na podstawie uméw o prace 12 nauczycieli
w tym 10 na czas nieokreslony oraz 2 na czas okre$lony. Szkota posiadata 1
stanowisko kierownicze. Ponadto w szkole zatrudniano 5 pracownikow
niepedagogicznych. Z wszystkimi pracownikami szkoty rozwigzano umowy o prace
w zwigzku z likwidacjg. W jednym przypadku nastgpito rozwigzanie stosunku pracy
z nauczycielem z powodu przejscia na emeryture.
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Po wypowiedzeniu stosunku pracy w zlikwidowanej szkole z 4 nauczycielami oraz 3
pracownikami administracyjnymi nawigzano stosunek pracy w innych szkotach
prowadzonych przez Gmine Swilcza. W przypadku 8 nauczycieli nastapito
rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 20 ust.1 KN z rdéwnoczesnym
wyptaceniem odpraw.

Wysoko$¢ odpraw dla zwalnianych pracownikéw wyniosta 176761,77 zt.
-Szkofa Podstawowa w Bziance

Zlikwidowana szkota zatrudniata 12 nauczycieli oraz 4 pracownikéw
niepedagogicznych. Zatrudnionych na czas nieokreslony byto 9 nauczycieli
natomiast 3 pracownikow pedagogicznych posiadato umowy o prace na czas
okreslony. Pracownicy administracyjni byli zatrudniani na czas nieokre$lony
w liczbie 3 oraz 1 na czas okreslony. Zaden pracownik szkoly w zwigzku
z likwidacja nie odszedt na emeryture. W wyniku likwidacji nowopowstata szkota
podstawowa Siéstr Nazaretanek zatrudnita 4 nauczycieli oraz 2 pracownikéw
niepedagogicznych natomiast 3 nauczycieli zostato zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Urzad Gminy w Swilczy. W trybie art. 20 ust. 1 KN zwolniono 6
nauczycieli wraz z wyptatg odpraw. Umowy zawierane na czas okreslony
z pracownikami oraz nauczycielami wygasaty z dniem likwidacji szkoty.

Wysoko$¢ odpraw dla zwalnianych nauczycieli wyniosta 121528,66 zt.
(Dowdd akta kontroli str.:348-351, 375-405)
2,

Likwidacja szkdt w latach 2011-2013 nie spowodowata zmian organizacji obstugi
szkot w gminie. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z 2007r. w Urzedzie Gminy
w Swilczy s dwie osoby zajmujace sie o$wiata. W wyniku likwidacji rozwiazano
stosunek pracy z 12 pracownikami obstugi. Na nowo zatrudniono w placéwkach
dydaktycznych prowadzonych przez UG - 3 zwolnionych pracownikow obstugi.

(Dowdd akta kontroli str.: 406)

3.
Poziom zatrudnienia w Zespole Szkdt w Dabrowie po przejeciu ucznidw ze
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej nie zmienit sig i
wynosit w latach  szkolnych 2012/13 oraz 2013/14 - 12 nauczycieli oraz 7
pracownikéw obstugi. Liczba oddziatdbw szkolnych i przedszkolnych wynosita
odpowiednio- 6 i 2 w biezacym roku szkolnym jak réwniez w poprzednim. Liczba
uczniow uczeszczajgcych do szkoty jest na poziomie 62, a w poprzednim roku
szkolnym wynosita 66. Liczba wychowankéw uczeszczajacych do przedszkola
wynosita 37 w roku szkolnym 2012/13 142 w roku szkolnym 2013/14.

(Dowdd akta kontroli str.: 338-347)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkot
zlikwidowanych.

1.

Zasady udzielania dotacji dla publicznych przedszkoli oraz publicznych szkét
prowadzonych przez inne podmioty niz gmina Swilcza zostaly ustalone w uchwatach
Rady Gminy XXIII/177/2012 z dnia 29 czerwca 2012r. oraz XLI11/334/2013 z dnia 20
wrze$nia 2013 r. Na terenie gminy Swilcza znajduje sie jedna szkota ktorej dotycza
ww. uchwaty tj. Publiczna Szkota Podstawowa Siostr Nazaretanek.
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Zgodnie z uchwatami z 2012r. oraz 2013r. podstawe obliczenia dotacji dla szkét
stanowity wydatki biezace przewidziane na ucznia w szkotach publicznych tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gming Swilcza — nie nizsze niz kwota
przewidziana dla jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowe;
subwencji ogéInej otrzymanej przez Gmine Swilcza oraz rzeczywista liczba uczniow.
W my$l § 3 uchwat dotacje byty przekazywane w 12 ratach, a ostateczne rozliczenie
dotacji za okres roczny nastepowat do 31 stycznia roku nastepnego.

Dotacja zostata naliczona i udzielona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 80 ust.
3, ust 4 ustawy. Stosownie do postanowient w.w. uchwat przekazywang jg w ratach
miesiecznych. Szkota otrzymywata na ucznia, kwote rowng wydatkom biezacym na
jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez gmine w poszczegdinych
miesigcach, ktéra nie byta mniejsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia
statystycznego w subwencji oSwiatowej, wynoszaca w 2012r. - 646,64 ztaw 2013 .
674,05 zt, Przecigtny koszt utrzymania ucznia w szkotach prowadzonych przez JST
wynosit 747,21 zt. a w 2013r. w zaleznosci do miesigca 684,22 zt w styczniu,
674,48 zt w lutym, 673,76 zt w marcu, 675,19 zt w kwietniu i w maju, 675,91 zt
w czerwcu, 677,35 w lipcu i sierpniu, 762,52 zt w wrzesniu,

Wysokos¢ dotacji dla przedszkoli publicznych okre$lona w ww. uchwatach zostata
ustalona zgodnie z przepisem art. 80 ust. 2 ustawy. W zwigzku z watpliwo$ciami
dotyczacymi sposobu naliczania dotaciji dla kl. ,0” Publicznej Szkoty Podstawowej
Siéstr Nazaretanek skierowano zapytanie prawne do Ministerstwa Edukacii
Narodowej. Zgodnie z odpowiedziq udzielong w dniu 19.11.2012r. ,organ
prowadzacy (inny niz jst.) publiczng szkote podstawowg z oddziatem przedszkolnym
jak ma to miejsce w opisanej sytuacji, jest uprawniony do otrzymywania na kazdego
ucznia - realizujigcego wychowanie przedszkolne — dotacji z budzetu gminy zgodnie
z art. 80 ust. 2 -2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004
r., poz. 2572, ze zm. ).

Podstawe obliczenia dotacji dla publicznego przedszkola stanowity wydatki biezace
przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming oraz
rzeczywista liczba ucznibw w przedszkolach. Dotacja udzielona dla oddziatu ,0”
prowadzonego przez Siostry Nazaretanki wynosita w przeliczeniu na wychowanka w
2012 r.,- 578,37 zt miesiecznie, aw 2013 r. — 563,08 zt w styczniu, 601,50 zt w lutym
i marcu,598,22 zt w kwietniu, maju, czerwcu, lipcu, sierpniu oraz 597,01 zt.
we wrzesniu.

Publiczna Szkota Siostr Nazaretanek otrzymata do grudnia 2012r - 107421,89 zt na
prowadzenie szkoty (rozdziat 80101), na prowadzenie oddziatu przedszkolnego
40541,60 zt (rozdziat 80103). Do wrzesnia 2013r. w.w. szkota otrzymata kwote
266387,56 zt na prowadzenie szkoty (rozdziat 80101), oraz 97065,94 zt na
prowadzenie oddziatu przedszkolnego (rozdziat 80103).

Zasady udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkot publicznych regulujg uchwaty Rady Gminy XLII/335/2013 z dnia 20 wrze$nia
2013 r. oraz XLII/303/2013 z dnia 26 lipca 2013r. Na terenie gminy Swilcza dziata
jedna szkotfa o tym charakterze - Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach
(od 1 wrzesnia 2013r.)

Zgodnie z uchwatg XLIII/335/2013 podstawe obliczenia dotacji dla szkoty stanowi
kwota réwna kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez Gmine Swilcza oraz
rzeczywista liczba uczniow. W mys| przytoczonej uchwaty dotacje przekazywane
byly w 12 czeSciach na podstawie informacji o rzeczywistej liczbie uczniow

21



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wg. stanu na pierwszy dzien miesigca ktorego dotyczy informacja. Zapisy
w uchwale byty zgodne z przepisem art. 90 ust. 2a ustawy.

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Bratkowicach w zwigzku z tym, ze funkcjonuje
od wrze$nia br. otrzymata dotacje za miesigc wrzesien w wysokosci 56 210,46 zt.
(rozdziat 80101), w przeliczeniu na jednego ucznia dotacja wyniosta 674,05 zt.

Dotacja dla Publicznej Szkoty Podstawowej Sidstr Nazaretanek oraz Niepubliczne;
Szkoty Podstawowej w Bratkowicach zostata przekazana w zgodnie
z postanowieniami uchwat Rady Gminy. Gmina dokonywata terminowo przelewéw
w kwotach zgodnych z kosztami utrzymania jednego ucznia w szkotach
I przedszkolach prowadzonych przez Gmine. Ponadto obie nowoutworzone szkoty
0 przewidywanej liczbie uczniéw poinformowaty Urzad Gminy do 30 wrzes$nia roku
poprzedzajgcego przyznanie dotacii.

(Dowod akta kontroli str.: 409-431, 432-519, 522-524, 602-629,)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Gminy w roku szkolnym 2012/2013 Publicznej Szkole Podstawowej Sidstr
Nazaretanek przyznat dotacie na finansowanie wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem kl. ,0" zgodnie z przepisem art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku ,ze : ,(...) podstawgq prawng
ustalania dotacji dla oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej
prowadzonej przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego {(...) byc
winien art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Z tym ze requty te obowigzywaty do
dnia 1 wrzesnia 2013r. Po tej dacie do ww. oddziatdw przedszkolnych nalezy
stosowac przepisy regulujgce ustalanie dotacji, na zasadach okreSlonych w art.6,
z zastrzezeniem art. 12, art. 14 ust. 1 i2, art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2013r.
0 zmianie ustawy o Systemie oSwiaty oraz niektorych innych ustaw. Na wymog
stosowania art. 80 ust. 3 i (...) u. s. 0. do 1 wrze$nia 2013r. wskazuje zardwno
wyktfadnia jezykowa art. 80 (..)u. s. o. jak i wyktadnia systemowa u. s. o.
W przepisach art. 80 i art. 90 u. s. 0. ustawodawca wyodrebnit kategorie podmiotow
uprawnionych do otrzymania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
m.in. szkofy i przedszkola publiczne prowadzone przez inne podmioty niz
ministrowie | jednostki samorzadu terytorialnego, Szkoty niepubliczne (w tym
0 uprawnieniach szkét publicznych) i przedszkola niepubliczne oraz inne formy
wychowania przedszkolnego okreslone na podstawie w art. 14a ust. 7 u. s. o.
Katalog ten, ws$rod beneficjentow dotacji, nie wyszczegolnia oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych, pomimo, ze ustawodawca w u. S. o.
,0ddziat przedszkolny” wymienia obok ,przedszkola” i innych , form przedszkolnych
(art. 6 ust.4, art. 14 ust. 1, art. 14a, art. 14b, art.16 ust.8, art. 90 ust. 2b u. s. 0.) . 4.
tych form, w ktorych realizowane jest wychowanie przedszkolne. Jezeli zatem, w
tym samym akcie prawnym Kieruje on konkretne przepisy wprost do ,oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej” tj. jednostki funkcjonujgcej w  strukturze
Szkoty podstawowej, to nie jest dopuszczalne stosowanie wyktadni rozszerzajgcej
pojecia ,przedszkola” z art. 80 ust. 2 i art. 90 ust. 2b u. s. 0. majgcej na celu objecie
nim takiego oddziatu. Bytoby to wbrew zasadzie racjonalnego ustawodawcy’.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz Wéjt Gminy Swilcza dotozyt wszelkich staran
aby wyjasni¢ sposob ustalania wysokosci dotacji dla kl. ,0” w Publicznej Szkole
Siéstr Nazaretanek w Bziance, uzyskujac odpowiedz z Ministerstwa Edukacii
Narodowe] zgodnie z ktdrg do naliczenia wysokosci dotacji dla kl. ,0” nalezato
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stosowac zasady zawarte w przepisie art. 80 ust. 2 ustawy. W praktyce oznaczato to
dla szkoly zmniejszenie dotacji o 23969,34 zt. w roku szkolnym 2012/2013.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie wptyneta jednak na ocene badanej dziatalnosci,
w zwigzku, podjeciem przez Urzad Gminy dziatan w celu wyjasnienia zaistniatej
sytuacji, oraz ustalenia od 1 wrzesnia 2013 r. w sposéb wtasciwy wysoko$ci dotacii
dla Publicznej Szkoty Podstawowej Sidstr Nazaretanek w Bziance.

(Dowod akta kontroli str.: 668-673)

3.3.4.Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy.

1.

W latach 2011 do 2013 wydatki z budzetu gminy na zadania o$wiatowe ogdtem
ksztattowaty sie odpowiednio 17.642 tys. 19.059 tys. za$ plan wydatkow 19.329 tys.

Wydatki biezace na zadania o$wiatowe w 2012r. wzrosty w stosunku do 2011 r o
841 tys. zt, natomiast w 2013 zgodnie z planem zmniejszg sie w stosunku do 2012
r. 0429 tys. zt. Wydatki biezace na zadania subwencjonowane wedtug planu na
2013 r. zmniejsza sie 0 1.263 tys. w stosunku do roku poprzedniego.

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na zadania szkolne i
pozaszkolne w relacji do wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane w
2011 r. stanowity 87,51 %, w 2012 r. stanowity 88,18%, w 2013 r. (plan) stanowig
95,74%. W badanym okresie 2011r.-2013 r. cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoine;
stanowi 86 %, 86,7%, 94,63% wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane.

Wydatki z budzetu gminy na zadania oSwiatowe w relacji do uzyskanej czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej.

[tys. Z1]
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie Pland
2011.r. 2012r. 2013r.
1. Wydatki o$wiatowe ogétem (dziaty: 801 i 854)2), w tym: 17.642 19.059 19.329
1.1. - wydatki biezace 17.553 18.394 17.965
1.2. - wydatki majatkowe 89 665 1.364
1.3. - wydatki biezace na zadania subwencjonowane® 13.870 14.770 13.507
2. Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na | 12.138 13.024 12.932
zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. - czesé oswiatowa subwencji ogélnej©) 11.928 12.809 12.782
2.2. - dotacje biezace na zadania subwencjonowane? | 210 215 150
3. Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%)] 87,51 88,18 95,74
4. Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 86,00 86,70 94,63

(Dowdd akta kontroli str.:525)
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2,

W dniu 23 sierpnia 2011 r. na posiedzeniu wszystkich komisji problemowych Rady
Gminy Swilcza przedstawiono koszty utrzymania szkét podstawowych w Btedowej
Zgtobienskiej, Bziance i Bratkowicach. Zgodnie z analizami finansowymi
przedstawionymi na posiedzeniu oszczedno$ci wynikajace z likwidacji szkot powinny
wynies¢ 1.109.917,00 zt.

(Dowdd akta kontroli str.:530-551)

3.

Korzysci finansowe gminy wynikajace z likwidacji Szkoty Podstawowej w Bziance w
roku szkolnym 2012/13 wyniosty 275554,45 zt. W kalkulacji uwzgledniono kwoty:
a) wydatki biezace poniesione na utrzymanie Szkoty Podstawowej w Bziance w
roku szkolnym 2011/12 - 823442,54 zt, wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej przeznaczone na sfinansowanie odpraw- 45133,00 zt,
b) dotacje udzielone dla Publicznej Szkoty Podstawowej Sidstr Nazaretanek w roku
szkolnym 2012/13 - zt,- 460 422,48, wydatki poniesione na odprawy nauczycieli
mianowanych -89850,00 zt, wydatki poniesione na utrzymanie nieruchomos$ci szkoty
w roku szkolnym 2012/13 — 42748,61.

Ponadto w szkole prowadzonej przez gmine $redni wydatek roczny na jednego
ucznia szkoty wyniost - 17049,01 zt., a na wychowanka k.0 - 9571,8 zt. W szkole
Sidstr Nazaretanek (przejmujacej uczniéw) roczny wydatek na ucznia w szkole
ksztattowat sie na poziomie 8214,17 zt a na wychowanka w kl. ,0” 7141 z}. Koszty
roczne utrzymania ucznia w szkole przejmujgcej ucznidw w przedszkolu byty
mniejsze odpowiednio 0 8834,84 zt, i 0 2430,8 zt.

W zwigzku z faktem, iz Szkota Podstawowa w Dabrowie przejeta uczniow w 2013 r.
porownano poziom wydatkow biezacych funkcjonowania obu szkot w roku
szkolnym 2012/13 . Wydatki Szkoty Podstawowej w Btedowej Zgtobienskiej —w roku
szkolnym 2012/13 — wyniosty 939999,47 zt. wydatki poniesione przez Zespot Szkot
w Dabrowie w roku szkolnym 2012/13 wynosity 1159775,63 zt. Wydatki ponoszone
przez Zespdt Szkét w Dabrowie (po uwzglednieniu wysoko$ci odpraw dla
nauczycieli mianowanych -142.646,55 zt. w Szkole Podstawowej w Bfedowe;
Zgtobienskiej ) byly wieksze niz wydatki w szkole w Btedowej Zgtobienskiej o
362422,71 z. Sredni wydatek roczny na ucznia szkoly zlikwidowanej wyniost
22998,72 zt, na wychowanka kl. 0 - 9571,8 zt. W szkole przejmujacej uczniéw na
ucznia S$redni wydatek wyniost 12971,4 zt. a na wychowanka przedszkola 8207,04
zt. Wydatki na jednego ucznia w Zespole Szkot w Dabrowie byly mniejsze o
10027,32 zt a na jednego wychowanka przedszkola o 1364,76 zt.

-W celu oszacowania planowanych korzysci finansowych gminy w wyniku likwidacji
Szkoty Podstawowej nr 3 w Bratkowicach poréwnano wydatki biezace szkoty
zlikwidowanej w ostatnim roku jej funkcjonowania do planowanej wysokos$ci dotacji
dla Niepublicznej Szkoty Podstawowej w Bratkowicach. Wydatki Szkoty
Podstawowej w nr 3 w Bratkowicach w roku szkolnym 2012/13 - wyniosty
1087459,26 zt. Planowana wysoko$¢ dotacji dla szkoty niepublicznej w br. szkolnym
wyniesie 674 525,52 zt. Przewidywana oszczedno$¢ w wysokosci wydatkow w
br. szkolnym po uwzglednieniu odpraw dla nauczycieli mianowanych w
zlikwidowanej szkole w wysokosci 145.519,80 zt. wyniesie 267413,95 zt. Sredni
wydatek roczny na ucznia szkoty prowadzonej przez gming wynosit 13383,72 zt.
a na wychowanka przedszkola 7284,36 zt. Przewidywany koszt roczny utrzymania
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jednego ucznia w niepublicznej szkole wyniesie 8089 zt. i bedzie on mniejszy
0 5295,12 zt niz szkole zlikwidowane;.

Szacunkowe wydatki na utrzymanie nieeksploatowanej nieruchomo$ci po
zlikwidowanej Szkole w Bledowej Zgtobienskiej od 1 wrzesnia 2013r do 31 grudnia
2013r do wyniosg 17.490 zt.

(Dowdd akta kontroli str.:526-529, 636-662)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 4 dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Likwidacja szkot publicznych przyczyni sie do zmniejszenia wydatkow biezacych na
zadnia oSwiatowe w 2013r.Zasady naliczenia i przekazywania dotacji dla szkét
prowadzonych przez inne podmioty niz gmina byly prawidtowe a dotacje
przekazywano w nalezytej wysokosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zwigzanych ze zlozonym wnioskiem przez Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Bledowej Zgtobieriskiej z dnia 29 kwietnia 2013 r. ,0 dokonanie
wpisu do ewidencji szkdt niepublicznych prowadzonej przez Gmine Swilcza.”

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

5Dz.U.z2012r., poz.82
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw , dnia grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Artur Ratowski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.

podpis podpis
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