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P/13/069 — Wplyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan o$wiato-
wych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86338 z dnia 5 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Zagorzu. 38-540 Zagorz.

Ernest Nowak, Burmistrz Miasta i Gminy Zagorz.
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Miasta i Gminy Zagorz
w zakresie przebiegu i skutkow likwidacji i przeksztatcenia szkdt publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje gminnej sieci szkét po zmia-
nach przeprowadzonych w 2012 r. Likwidujac trzy szkoty podstawowe i jedno gim-
nazjum Gmina zapewnita jednoczesnie uczniom likwidowanych szkot mozliwosé
kontynuacji nauki w innej szkole publicznej tego samego typu. Decyzja o likwidacii
szkot miata uzasadnienie demograficzne i zostata podjeta w zgodzie z przepisami
art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572,ze zm.) zwanej ustawg o systemie oSwiaty. Warunki ksztatcenia
dla uczniow - edukacyjne, lokalowe i bytowe po likwidacji Gimnazjum w Zagorzu,
Szkoty Podstawowej w Zagorzu i przeksztatcenia Szkoty Podstawowej w Zahutyniu
ulegty poprawie, a w przypadku Likwidacji Szkoty Podstawowej w Mokrem nie ulegty
zmianie. Reorganizacja skutkowata wydtuzeniem drogi do szkoty dla cze$ci uczniow
0 1.1 km. (okoto 10 minut). Na tej trasie Gmina zorganizowata dow6z uczniow. Gmi-
na w sposob bezkonfliktowy rozwigzata sprawy pracownicze 0séb zatrudnionych w
zlikwidowanych lub przeksztatconych szkotach. Nie wystapity negatywne skutki spo-
teczne zwigzane ze zwolnieniami pracownikow. Zmniejszyta si¢ takze iloS¢ etatow w
Zespole Obstugi Szkét w Urzedzie Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutki finansowe likwidacji i reorganizacii
szkotw 2012 .

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina udzielita dotacji niepublicznej Szkole Pod-
stawowej w Mokrem z naruszeniem przepisoéw ustawy. Mimo niezachowania warun-
ku ztozenia do organu dotujgcego informacji o planowanej liczbie uczniéw w okresie
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Opis stanu faktyczne-
go

do 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, okre$lonego w art.90
ust.2a ustawy o systemie o$wiaty dotacja zostata przekazana. Stowarzyszenie ,Ba-
ladhora”, bedace organem prowadzacym Szkote Podstawowa w Mokrem, powstato
po dacie 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

W wyniku wprowadzonych zmian, Gmina w 2012 r. osiggneta oszczedno$ci w wy-
datkach na finansowanie zadan o$wiatowych w kwocie 1132 959,02 zt, w tym
zmniejszenie kosztow dowozu o 82299,32 zt. Przy pokryciu potrzeb Gminy
w tym zakresie subwencjg o$wiatowg w wysokosci 69,12 % oszczedno$¢ ta stanowi
znaczacq kwote dla budzetu Gminy. W sposéb wiasciwy zagospodarowany zostat
majatek trwaly po zlikwidowanych szkotach — majatek ten dalej stuzy realizacji za-
dan o$wiatowych lub z zakresu opieki przedszkolnej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniow.

Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1.1 Organizacja gminnej sieci oddziatow przedszkolnych i szkot publicznych w Gmi-
nie Zagodrz, obowigzujaca w roku szkolnym 2013/14, ustalona zostata przez Ra-
de Miasta w 1999 r. dla szkot podstawowych i gimnazjow i w 2004 roku dla od-
dziatow przedszkolnych. Sie¢ ta zostata znowelizowana w 2012 .

Rada Miejska w Zagorzu Uchwatg Nr XV/113/2004 z dnia 10 wrze$nia 2004 r. ustali-
ta plan sieci oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych
przez Gming Zagérz. Po wprowadzonych w 2012 r zmianach
(opisane nizej) plan sieci przedszkoli w Gminie w roku 2013/2014 przedstawiat sie
nastepujaco:

0 Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej Nr 1 im. Swietego Kazi-
mierza w Zagorzu,

Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Czaszynie,
Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Lukowem,

Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Porazu,

O O o od

Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej im. Wincentego Witosa
w Tarnawie Dolnej,

00 Oddziat Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Zahutyniu.

Gmina nie prowadzi przedszkoli. Na terenie Gminy funkcjonujg ponadto trzy przed-
szkola niepubliczne zlokalizowane w Tarnawie Dolnej, Czaszynie i Zagérzu.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 315-318)

Organizacja gminnej sieci szkot publicznych w Gminie Zagérz w roku szkolnym
2013/2014 ustalona zostata przez Rade Miejskq w 2012 roku.

Rada Miejska w Zagorzu Uchwatg Nr XXVI1/184/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
ustalita nastepujacy plan sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw prowa-
dzonych przez Gmine Zagérz:



l. Szkoly podstawowe:

1. Szkota Podstawowa nr 1 im. Swietego Kazimierza w Zagorzu o strukturze
organizacyjnej | - VI z oddziatem przedszkolnym. 16 oddziatow szkolnych z 317
wychowankami i 2 oddziaty przedszkolne z 73 wychowankami. Obwod szkoty
obejmuje miejscowosci: Zagérz i Zahutyn dla uczniow klas IV - VI.

2. Szkota Podstawowa w Porazu o strukturze organizacyjnej | - VI z odziatem

przedszkolnym. 6 oddziatow szkolnych z 75 wychowankami i 1 oddziat przed-
szkolny z 26 wychowankami. Obwod szkoty obejmuje miejscowosci: Poraz,
Mokre i Morochow.

3. Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Tarnawie Dolnej o strukturze
organizacyjnej | — VI z oddziatem przedszkolnym. 6 oddziatow szkolnych
z 127 wychowankami i 2 oddziaty przedszkolne z 39 wychowankami. Obwod
szkoty obejmuje miejscowosci: Olchowa, Tarnawa Dolna i Tarnawa Gérna.

4. Szkota Podstawowa w Czaszynie o strukturze organizacyjnej | - VI z oddziatem
przedszkolnym. 6 oddziatéw szkolnych z 90 wychowankami i 1 oddziat przed-
szkolny z 21 wychowankami. Obwod szkoty obejmuje miejscowos¢ Czaszyn.

5. Szkota Podstawowa w tukowem o strukturze organizacyjnej | - VI z oddziatem
przedszkolnym. 5 oddziatéw szkolnych z 56 wychowankami i 2 oddziaty przed-
szkolne z 27 wychowankami. Obwod szkoty obejmuje miejscowosci: Kalnica,
tukowe i Srednie Wielkie.

6. Szkota Podstawowa w Zahutyniu o strukturze organizacyjnej | — lll z oddziatem
przedszkolnym. 3 oddziaty szkolne z 22 wychowankami i 2 oddziaty przedszkolne

z 35 wychowankami. Obwod szkoty obejmuje miejscowos¢ Zahutyn.

Il. Gimnazja:

1. Gimnazjum nr 2 im. Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Zagorzu z 10 oddziatami i 213 wychowankami. Obwdd gimnazjum obejmuje

miejscowosci: Zagorz, Zahutyn, Poraz, Mokre i Morochow.

2. Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Tarnawie Dolnej z 7 oddziatami i 177 wychowan -
kami. Obwod gimnazjum obejmuje miejscowosci: Czaszyn, Kalnica,
tukowe, Olchowa, Srednie Wielkie, Tarnawa Dolna i Tarnawa Gérna.

Ponadto w miejscowosci Mokre funkcjonuje Niepubliczna Szkota Podstawowa
w Mokrem.

(dowdd: akta kontroli str. 25-30, 315-318)



Gmina Zagorz utworzyta jednostke organizacyjng do obstugi ekonomiczno — admini-
stracyjnej szkdt — Zespdt Obstugi Szkdt w Zagérzu (ZOS).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

1.2. W okresie objetym kontrolg, Rada Miasta dokonata zmian w planie sieci szkot
podstawowych i gimnazjéw w 2012 r. dokonano nastepujacych zmian:

Z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXVI/183/2012
z dnia 27 kwietnia 2012 r. zlikwidowano Szkote Podstawowg w Mokrem o strukturze
organizacyjnej obejmujacej klasy | — VI i oddziat przedszkolny. Wszystkim uczniom
zlikwidowanej szkoty zapewniono mozliwos¢ nauki w Szkole Podstawowej w Pora-
zu. W roku szkolnym 2011/2012 do zlikwidowanej sze$cioodziatowej szkoty uczesz-
czato 26 uczniéw, a do oddziatu przedszkolnego 10 wychowankow.

(dowad: akta kontroli str. 31-36)

Z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXVII/182/2012 z dnia
27 kwietnia 2012 r. zlikwidowano Szkote Podstawowg Nr 2 im. Jana Pawta Il w
Zagorzu o strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy | — VI i oddziat przedszkolny.
Wszystkim uczniom zlikwidowanej szkoty zapewniono mozliwoS¢ nauki w Szkole
Podstawowej Nr 1 im. Swietego Kazimierza w Zagérzu. W roku szkolnym 2011/2012
do zlikwidowanej dwunastooddziatowej szkoty uczeszczato 200 ucznidéw, a do od-
dziatu przedszkolnego 50 wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40)

Z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXVII/180/2012 z dnia
27 kwietnia 2012 r. przeksztatcono Szkote Podstawowg w  Zahutyniu
o strukturze organizacyjnej obejmujacej klasy | — VI i oddziat przedszkolny w Szkote
Podstawowg w Zahutyniu z klasami | — |l i oddziatem przedszkolnym. Wszystkim
uczniom klas IV - VI zlikwidowanej szkoty zapewniono mozliwo$¢ nauki w Szkole
Podstawowej Nr 1 im. Swigtego Kazimierza w Zagérzu. W roku szkolnym 2011/2012
do przeksztatconej sze$cioodziatowej szkoty uczeszczato 56 uczniow, a do oddziatu
przedszkolnego 11 wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 41-44)

Z dniem 31 sierpnia 2012 r. Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXVI1/181/2012 z dnia
27 kwietnia 2012 r. zlikwidowano Gimnazjum Nr 1 im. Swietego Kazimierza
w Zagbrzu. Wszystkim uczniom zlikwidowanego gimnazjum zapewniono mozliwos¢
nauki w Gimnazjum Nr 2 im. Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Zagérzu. W roku szkolnym 2011/2012 do zlikwidowanego szesciooddziatowego
gimnazjum uczeszczato 105 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli str. 45-50)



Wszystkie dzieci z obwodu Szkoty Podstawowej w Mokrem, ktore w roku szkolnym
2011/2012 odbywaly roczne przygotowanie przedszkolne, uczeszczaty w roku
szkolnym 2012/13 do klasy 1 lub oddziatu ,0” w Niepublicznej Szkole Podstawowe;j
w Mokrem. Rodzice mieli mozliwos¢ zapisania dzieci do Szkoty Podstawowej
w Porazu do obwodu, do ktérego wigczono miejscowosci ze zlikwidowanej Szkoty
Podstawowej w Mokrem.

(dowod: akta kontroli str. 81-84,161)

1.3. We wszystkich opisanych wyzej przypadkach likwidacji lub przeksztatcenia
szkot, Gmina uzyskata pozytywne opinie Podkarpackiego Kuratora Oswiaty w Rze-
szowie.

Pozytywng opinie w tej sprawie wyrazit Zarzad Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Zagorzu.

Negatywng opini¢ przedstawita Komisja Miedzyzaktadowa Pracownikow Os$wiaty
i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” w Sanoku. Gtéwnymi argumentami byty: obawa
przed zwolnieniami z pracy cze$ci nauczycieli, nieuwzglednienie odrebnosci dwoch
dzielnic miasta, obawa przed przeniesieniem czeSci dzieci do szkot w pobliskim
Sanoku, wydtuzenie drogi do szkoty oraz zbyt liczne klasy ( ponad 25 uczniéw).

Rada Miejska w Zagorzu Uchwatg Nr XXVII/178/2012 odrzucita stanowisko zwia-
zkbéw zawodowych wyrazajace negatywng opinie w sprawie likwidacji i przeksztat-
cenia szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 51- 76)

Pisemne protesty rad rodzicow i mieszkancow, przeciwko przeksztatceniom i likwi-
dacjom szkot wystapity we wszystkich czterech przypadkach (3 szkoty podstawowe
+ gimnazjum). Jako argumenty przeciwko wprowadzanym zmianom podnoszono:

MozliwoS¢ przeniesienia czesci dzieci do szkdt w Sanoku, mozliwo$¢ rozdzielenia
rodzenstw (rodzeristwa w rdznych szkotach), zmiana Srodowiska szkolnego na no-
we, zerwanie wiezi ze S$rodowiskiem, utrata potaczenia autobusowego
(kurs tzw. szkolny), dobre wyniki w nauce w dotychczasowej szkole, dobra wg ro-
dzicéw baza lokalowa, budowa budynkdw szkét w tzw. czynie spotecznym, ograni-
czenie dostepno$ci do oswiaty, utrudnienie podtrzymywania tozsamo$ci narodowe;j i
jezykowej mniejszosci ukrainskiej, tradycja istnienia szkoty w Zagorzu od 140 lat
oraz odrebno$¢ dzielnic Zagorza. Reperkusje spoteczne ograniczyly sie do pisem-
nych protestow badz apeli skierowanych do Burmistrza lub Rady Miejskiej i nie skut-
kowaty zaktoceniem procesu likwidacji lub przeksztatcen.

(dowad: akta kontroli str. 77-78)

W nowopowstatej placéwce niepublicznej nauczyciele zostali zatrudnieni na pod-
stawie umowy o prace w oparciu 0 Kodeks Pracy. Obowigzujace pensum ustalono
na 22 godz. Wysokos¢ przecietnych wynagrodzen przedstawia sie nastepujaco:

Nauczyciel kontraktowy — 2 300 zt, (75 % przecietnego w placéwkach prowadzo-
nych w 2012 r. przez Gmineg).



Nauczyciel mianowany — 2 800 zt, (73 % przecigtnego w placéwkach prowadzonych
w 2012 r. przez Gming).

Nauczyciel dyplomowany — 2 900 zt, (60 % przecietnego w placéwkach prowadzo-
nych w 2012 r. przez Gming).

Srednie wynagrodzenie w placéwce — 2 666,67 zt brutto co stanowito 56 % przeciet-
nego wynagrodzenia nauczycieli w szkotach gminnych w tym okresie, ktdre wynosito
4 702,60 zt brutto.

Szkota nie posiada innych, niz dotacja wynikajaca z subwencji oSwiatowej, zrodet
finansowania swojej dziatalnosci. Szkota nie wprowadzita odptatnosci za nauczanie.

(dowdod: akta kontroli str. 137-142)

1.4. Wedtug danych z ewidenciji ludno$ci Gminy Zagorz, perspektywiczna liczba
uczniéw klas pierwszych w obwodach szkét zlikwidowanych, w okresie 2013 — 2019
ksztattowataby sie nastepujaco:

[0 Obwod Szkoty Podstawowej w Mokrem — od 7 uczniow w 2013 r. do 8
w2019r.,

[0 Obwdd Szkoty Podstawowej Nr 2 w Zagérzu — od 31 ucznidw w 2013 r.
do 29w 2019r.,

[0 Obwdd Szkoty Podstawowej w Zahutyniu — od 11 uczniéw w 2013 r. do
10w2019r,,

[0 Obwdd Gimnazjum Nr 1 w Zagoérzu — od 54 uczniéw w 2013 r. do 48
w2019r.

Prognoza demograficzna wskazuje na staty trend zmniejszania si¢ liczby uczniow
w obwodach szkét zlikwidowanych lub przeksztatconych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 79-84)

1.5. W miejsce zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Mokrem powstata w 2012 r.
Niepubliczna Szkota Podstawowa w Mokrem posiadajaca uprawnienia szkoty pu-
blicznej, prowadzona przez Stowarzyszenie ,Baladhora” z Mokrego. Szkota ta po-
siada strukture organizacyjng |-Vl z oddziatem przedszkolnym. Szkota uzyskata z
dniem 12 lipca 2012 r. zaswiadczenie Nr 1/2012 o wpisie do ewidencji szkot
I placowek niepublicznych. W dniu 20 lipca 2012 r. uzyskata Decyzje Nr 1/4312
Burmistrza Miasta i Gminy Zagorz o nadaniu uprawnien szkoty publicznej. Podkar-
packi Kurator O$wiaty w Rzeszowie postanowieniem nr WSP.543.19.2012 z dnia 18
maja 2012 r. wyrazit pozytywng opinie w sprawie spetniania przez Szkote wymagan
okre$lonych w art.7 ust.3 ustawy o systemie o$wiaty, niezbednych do uzyskania
uprawnien szkoty publicznej.

(dowaod: akta kontroli str. 51-72, 85-106)
Rada Miejska w Zagorzu uchwatg Nr XXXI/207/2012 z dnia 2 sierpnia 2012 r. wyra-

zita zgode na uzyczenie obiektow bytej Szkoty Podstawowej w Mokrem na rzecz
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Ustalone nieprawidto-
WOSCI

Stowarzyszenia ,Baladhora” prowadzacego Niepubliczng Szkote Podstawowg
w Mokrem. Uchwata Rady Miasta zostata zrealizowana poprzez zawarcie w dniu 29
sierpnia 2012 r. przez Gmine Zago6rz umowy uzyczenia obejmujacej nieruchomos$¢
gruntowg, budynki i budowle oraz majatek ruchomy ( wyposazenie i majatek niema-
terialny). Na okoliczno$¢ uzyczenia sporzadzono szczegGtowy protokét przekazania.

(dowdd: akta kontroli str. 73-76, 107-136)

1.6. Funkcjonujaca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/14 sie¢ publicznych
szkot podstawowych i gimnazjow jest zgodna z obowigzujgcym planem sieci pu-
blicznych szkdt podstawowych i gimnazjow, ustalonym przez Rade Miejskg na pod-
stawie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

(dowdod: akta kontroli str.25-50, 231-246)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowoSci.

2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniow po likwidacji szkoty.

2.1. Zmiany warunkdéw lokalowych ksztatcenia ucznidw po likwidacji szkét.

A. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Mokrem o strukturze organizacyjne;
obejmujacej klasy | - VI i oddziat przedszkolny i zastapienie jej Niepubliczng
Szkotg Podstawowg o uprawnieniach szkoty publicznej nie skutkowato
zadnymi zmianami warunkéw lokalowych. Nowa szkota funkcjonuje na ba-
Zie szkoty zlikwidowane;.

B. Likwidacja Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawta Il w Zagorzu o struktu-
rze organizacyjnej obejmujacej klasy | — VI i oddziat przedszkolny, spowo-
dowata poprawe w nastepujacym zakresie:

O

zwiekszyt sie 0 3811 wolumindéw, dostepny dla ucznidw ksiegozbior bibliote-
ki szkolnej,

uczniowie uzyskali dostep do 4 komputeréw w bibliotece szkolnej,
zwiekszyt sie 0 4 godziny tygodniowo czas dostepu do biblioteki,
podwoita sie ilo$¢ sal komputerowych dostepnych dla uczniow,

0 9 zwiekszyta sie ilo$¢ sal lekcyjnych,

0 0,3 m2 na jednego ucznia zwigkszyta sie przestronno$¢ sal lekcyjnych,
uczniowie zyskali dostep do dwdch Swietlic,

uczniowie uzyskali dostep do dwdch duzych sal gimnastycznych,

O 0Oo0oogoog oo o

uczniowie uzyskali mozliwo$¢ korzystania z oddzielnego pomieszczenia
przeznaczonego na jadalnie.



Nie ulegty zmianie warunki miejsc rekreacji dla uczniow klas I-l1l, mozliwosci spozy-
wania cieptych positkow, warunki sal lekcyjnych dla uczniow klas I-lll oraz warunki
funkcjonowania oddziatu przedszkolnego.

C.

Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej w Zahutyniu o strukturze organizacyj-
nej obejmujacej klasy | — VI i oddziat przedszkolny w szkote podstawowg
w Zahutyniu z klasami | — Il i oddziatem przedszkolnym , przyniosto popra-
we dla uczniéw klas IV - VI w nastepujacym zakresie:

[0 zwiekszyt sie 0 4511 wolumindw, dostepny dla uczniow ksiegozbior bi-
blioteki szkolnej,

uczniowie uzyskali dostep do 4 komputeréw w bibliotece szkolnej,
zwiekszyt sie 0 15 godzin tygodniowo czas dostepu do biblioteki,
podwoita sie ilo$¢ sal komputerowych dostepnych dla uczniow,

0 13 zwigkszyta sie iloS¢ sal lekcyjnych,

uczniowie zyskali dostep do dwéch Swietlic,

O 0O O0oogog d

uczniowie uzyskali dostep do dwdch duzych sal gimnastycznych oraz
duzego boiska ,

[0 uczniowie uzyskali mozliwo$¢ korzystania z oddzielnego pomieszczenia
przeznaczonego na jadalnie.

Nie ulegty zmianie warunki miejsc rekreacji dla uczniow klas I-lll, mozliwosci
spozywania cieptych positkdw, warunki sal lekcyjnych dla uczniow klas I-1ll oraz
warunki funkcjonowania oddziatu przedszkolnego.

O O o g d

Likwidacja Gimnazjum Nr 1 im. Swietego Kazimierza w Zagérzu , przyniosta
polepszenie warunkéw w nastepujacym zakresie:

zwiekszyt sie 0 2542 woluminy, dostepny dla uczniow ksiegozbior biblioteki
szkolnej,

zwiekszyt sie 0 8 godziny tygodniowo czas dostepu do biblioteki,

podwoita sie ilo$¢ sal komputerowych dostepnych dla uczniow,

zwiekszyta sie ilo$¢ sal lekcyjnych,

uczniowie zyskali dostep do duzej $wietlicy,

uczniowie uzyskali dostep do duzej hali sportowej wraz z zapleczem sani-
tarnym oraz duzego boiska.

Nie ulegty zmianie: dostep do komputerow w bibliotece szkolnej, mozliwosci spo-
zywania cieptych positkdw, mozliwos¢ korzystania z oddzielnego pomieszczenia
przeznaczonego na jadalnie. Zmniejszeniu 0 1.1 m? na jednego ucznia, ulegta
przestronnos$¢ sal lekcyjnych,

(dowdod: akta kontroli str. 145-188)

2.2. Uczniowie klas V i VI zlikwidowanej Szkoty Podstawowej Nr 2 w Zagorzu oraz
uczniowie klas Il'i lll zlikwidowanego Gimnazjum Nr 1 w Zagérzu, kontynuowali nau-
ke w tych samych oddziatach klasowych realizujgcych te same programy, ktdre
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Ustalone nieprawidto-
WOSCI

przyjeto do realizacji w zlikwidowanych placéwkach. Wszyscy uczniowie zlikwido-
wanej Szkoty Podstawowej w Mokrem uczeszczali do Niepublicznej Szkoty Podsta-
wowej w Mokrem ktéra realizowata ten sam program, ktory byt realizowany w zlikwi-
dowanej placowce. Program realizowali ci sami nauczyciele. W zwigzku z powyz-
szym nie zachodzita potrzeba podejmowania dziatari majacych na celu wyelimino-
wanie ewentualnych roznic programowych.

Uczniowie klas V i VI zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Zahutyniu, ktorzy konty-
nuowali nauke w Szkole Podstawowej w Zagorzu realizowali w bytej placéwce pro-
gram nieznacznie sie réznigcy od obowigzujacego w nowej placéwce. Dla tych
uczniow zorganizowano dodatkowe zajecia wyréwnujace, ktore byty wystarczajgce
do wyeliminowania tych roznic.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

2.3. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Mokrem funkcjonuje w oparciu o baze loka-
lowg i wyposazenie przejete po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Mokrem,
w zwigzku z tym po zmianie organu prowadzgcego nie nastapity zadne zmiany wa-
runkdw lokalowych ksztatcenia uczniow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szko-
ly.

Kontrolujgcy dokonat poréwnania warunkéw organizacyjnych nauczania uczniow
w szkotach zlikwidowanych przed ich likwidacjg oraz w szkotach przejmujgcych
uczniow tych szkét po reorganizacji. Dokonano poréwnania nastepujacych warun-
kéw nauczania; wystepowanie taczenia klas, liczebnosci uczniow w oddziatach,
wskaznik liczby ucznidéw przypadajacych na jeden komputer, mozliwos¢ kontynuacii
nauki tego samego jezyka obcego, wymiar i forma zaje¢ pozalekcyjnych oraz
wskaznik uczniéw uczestniczacych w tych zajeciach, warunki funkcjonowania od-
dziatow przedszkolnych oraz organizacje grup $wietlicowych. W efekcie tego po-
rownania stwierdzono, ze:

A. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Mokrem i zastgpienie jej Niepubliczng Szkotg
Podstawowg o uprawnieniach szkoty publicznej byta przyczyna tylko jednej zmiany
warunkéw organizacyjnych — zmniejszeniu z 12 do 9 ulegta liczba komputeréw
do uzytku uczniow. Zaréwno w ostatnim roku funkcjonowania tej szkoty jako gmin-
nej, jak i w pierwszym roku jej funkcjonowania jako szkoty niepublicznej, wystepowa-
to faczenie klas.

B. Likwidacja Szkoty Podstawowej Nr 2 w Zagorzu, przyniosta nastepujace zmiany
warunkdéw organizacyjnych:

[0 zwiekszyta sie srednia liczebno$¢ oddziatéw szkolnych z 16,7 do 18,6,

[0 zmniejszyta sie z 10,5 do 6,1 liczba ucznidw przypadajaca na jeden
kompulter,

[0 zwiekszyt sie z 18 do 58,5 tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych,
[0 zwiekszyt sie wskaznik ucznidow uczestniczacych w zajeciach pozalek-
cyjnych.
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Pozostate warunki ksztatcenia pozostaty niezmienione.

C. Przeksztatcenie Szkoty Podstawowej w Zahutyniu w Szkote Podstawowg w Za-
hutyniu z klasami | - lIl i oddziatem przedszkolnym , przyniosto nastepujace zmiany
warunkow organizacyjnych dla uczniow klas IV - VI:

[0 zlikwidowano fgczenie klas,
zwigkszyta sie z $rednia liczebno$¢ oddziatéw szkolnych z 9,3 do 18,6,

W
[0 zwiekszyta sie z 2,9 do 6,1 liczba uczniéw przypadajaca na jeden komputer,
O zwiekszyt sie z 10 do 58,5 tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych,

O

zwigkszyt sie z wskaznik ucznidw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyj-
nych.

Pozostate warunki ksztatcenia dla klas | - Il pozostaty niezmienione.

D. Likwidacja Gimnazjum Nr 1 w Zagérzu , przyniosta nastepujace zmiany warun-
kéw organizacyjnych:

[0 zwiekszyta sie z srednia liczebno$¢ oddziatdw szkolnych z 17,5 do 20,6,

[0 zwiekszyta sie z 3,5 do 5,4 liczba uczniow przypadajaca na jeden komputer,
[0 zwiekszyt sie z 14 do 64 tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych,
O

zwiekszyt sie z 94 do 408 wskaznik ucznidw uczestniczacych w zajeciach
pozalekcyjnych.

Pozostate warunki ksztatcenia pozostaty niezmienione.
(dowod: akta kontroli str.85-88, 143-188)

Ustalone nieprawidio- W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
woscl dzono nieprawidtowosci.

4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkot.

4.1. Na skutek reorganizacji sieci szkét oraz innych ruchéw kadrowych ulegta zmia-
nie struktura zatrudnienia nauczycieli w szkotach zlikwidowanych w poréwnaniu
do szkdt przejmujacych uczniéw. Zaréwno przed jak i po reorganizacji w Szkole
Podstawowej w Mokrem zatrudnionych byto 11 nauczycieli. W Niepublicznej Szkole
Podstawowej w Mokrem udziat % nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w
ogdlnej liczbie nauczycieli wynidst 71,6 % w poréwnaniu do 84,4 % w szkole zlikwi-
dowanej. Zmiana ta nie byta efektem likwidacji szkoty, a wynikta na skutek odejscia
na emeryture nauczyciela dyplomowanego i zatrudnienia w jego miejsce nauczycie-
la kontraktowego.

W Szkole Podstawowej Nr 1 w Zagorzu (przed zmiang zatrudnionych byto 46 nau-
czycieli a po zmianie 41), udziat ten wynosit 91%, a w zlikwidowanych: Szkole Pod-
stawowej Nr 2 (przed zmiang zatrudnionych byto 25 nauczycieli) wynosit 79%
i w Szkole Podstawowej w Zahutyniu (przed zmiang zatrudnionych byto 11,
a po zmianie 8) wynosit 67 %.
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Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

W Gimnazjum Nr 2 (przed zmiang zatrudnionych byto 18 nauczycieli, a po zmianie
26), udziat ten wynosit 89 %, a w zlikwidowanym Gimnazjum Nr 1 (przed zmiang
zatrudnionych byto 25 nauczycieli) - 94% .

(dowdd: akta kontroli str. 137 — 140, 189 - 190)

4.2. W zlikwidowanych lub przeksztatconych czterech placdwkach szkolnych, przed
zmiang organizacyjng, zatrudnionych byto ogdtem 67 nauczycieli. Po zmianach
w szkotach przejmujacych ucznidw prace znalazio 45 nauczycieli tj. 67 %. W innych
placéwkach o$wiatowych Gminy zatrudnienie znalazto 6 nauczycieli tj. 9%. Na eme-
ryture przeszto 3 nauczycieli. 13 nauczycieli, tj. 19 % nie znalazto zatrudnienia na
terenie placowek oswiatowych Gminy Zagérz, z tego:

[0 2 ksiezom cofnigto skierowania,

[0 6 nauczycielom wygasty umowy zawarte na czas okreslony,
O 1 nauczyciel odmowit zatrudnienia w innej szkole,

[0 1 nauczyciel rozwigzat umowe na wtasng prosbe,
O

z 3 nauczycielami rozwigzano umowy.
(dowdd: akta kontroli str.191-192, 231-246)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie uczniom zlikwidowanych
szkot mozliwosci kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego samego
typu, poprawe warunkéw lokalowych oraz warunkéw organizacyjnych nauczania
uczniow, a takze zmiany w zakresie struktury zatrudnienia nauczycieli — zwigkszenie
sie liczby nauczycieli mianowanych i dyplomowanych.

5. Organizacja dowozenia uczniéw do szkét na terenie Gminy.

5.1. Gmina Zagérz dysponuje 5 autobusami AUTOSAN H9 do dowozu dzieci. Jeden
z tych autobuséw jest w dyspozycji dyrektora Szkoty Podstawowej w tukowem,
jeden w dyspozycji dyrektora Gimnazjum w Tarnawie Dolnej, dwa sg w dyspozycii
dyrektora Gimnazjum nr 2 w Zagoérzu. Piaty z autobuséw wykorzystywany jest jako
rezerwowy. Gmina Zagorz zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
0 systemie o$wiaty uczniom uprawnionym zapewnita bezptatne dowozy, opieke
podczas przewozu i opieke $wietlicowg w oczekiwaniu na dowoz z mozliwoscig
skorzystania z odpowiednio wyposazonej $wietlicy. Uczniowie byli i sgq dowozeni
autobusami, ktorych wiascicielem jest Gmina Zagérz

Dowoz uczniow zorganizowano w Szkole Podstawowej] w  Czaszynie dla
6 uczniow, w Szkole Podstawowej w Lukowem dla 25 uczniéw, w Szkole Podsta-
wowej w Porazu dla 4 uczniow, w Szkole Podstawowej w Tarnawie Dolnej dla
17 ucznidw i w Szkole Podstawowej Nr 1 w Zagorzudla 18 uczniow.

Ponadto Gmina Zagérz zakupita busa Mercedes z 19 miejscami siedzacymi do do-
wozu uczniow niepetnosprawnych do szkoty w Sanoku.
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Opieke nad uczniami podczas dojazdu i powrotu ze szkdt sprawujg zatrudnieni na
podstawie umowy o prace opiekunowie lub opieke te sprawujg nauczyciele w ra-
mach godzin ptatnych przeznaczonych na opieke. Dla opiekunéw Gmina opracowa-
ta szczegdtowy zakres obowigzkow w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola, Gmina nie finansowata kosztéw dojazdu do szkét Srod-
kami komunikacji publicznej

(dowdd: akta kontroli str. 193-212)

5.2. Po zmianie sieci szkot, wszyscy uczniowie ( 110 ) z obwoddw zlikwidowanych
szkot dla ktorych droga do szkoty przekraczata odlegtosci okre$lone w art. 17 ust.2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, korzystali z bezptatnego do-
wozu do szkoty. Uczniowie z miejscowosci Poraz, Mokre i Morochéw dowozeni sg
do Gimnazjum nr 2 w Zagorzu. Ich droga do szkoty ulegta wydtuzeniu o okoto 1,1
km, a czas jazdy o okoto 5 min. Dodatkowo prawo do dowozu nabyli uczniowie
z osiedla Wielopole, ktdrzy sg dowozeni do Gimnazjum nr 2 w Zagorzu. Dla najdalej
mieszkajacych uczniow w Mokrem droga do Gimnazjum nr 2 w Zgdrzu wynosi okoto
14 km, 11 km z Morochowa i 6,5 z Poraza. Zmiana sieci szkot nie spowodowata
koniecznosci zwigkszenia ilosci kurséw dowozu tych uczniéw. Prawo do dowozu
nabyli takze uczniowie klas od IV do VI z Zahutynia. Dla najdalej mieszkajacych
uczniow klas IV-VI z Zahutynia, ktdrzy po reformie sieci szkdt uczeszczajg do Szkoty
Podstawowej w Zagérzu (bytej SP Nr 1) droga do budynku Szkoty Podstawowe;
przy ul. Wolno$ci w Zagorzu wynosi 4,5 km. Uczniowie klas IV-VI Szkoty Podstawo-
wej w Zagorzu z Zahutynia dowozeni sg wraz z uczniami Gimnazjum nr 2 w Zago-
rzu. Reforma sieci szkot nie spowodowata konieczno$ci zwiekszenia ilosci kurséw
do dowozu tych uczniéw.

W wyniku ogledzin, kontrolujacy stwierdzit, ze wszyscy uczniowie w czasie dowoze-
nia majg zapewnione miejsce siedzace w autobusach. Kazdy autobus posiada 43
miejsca siedzace i na tyle pasazeréw optacono ubezpieczenie NW. Rozktad jazdy
jest tak utozony aby w autobusie wszyscy uczniowie posiadali miejsca siedzace.

Na trasie dojazdu do/ze szkoty uczniowie wsiadaja/wysiadajq korzystajac z miej-
scowych przystankow komunikacji publicznej. Nad bezpieczenstwem uczniéw pod-
czas wsiadania do autobusu i wysiadania z niego czuwa opiekun. Uczniowie ,0”
I edukacji wczesnoszkolnej na przystanek odprowadzani sg przez rodzi-
cow/opiekundw i przez nich odbierani po odwiezieniu ze szkoty.

Maksymalny czas przejazdu autobusu z najdalszej miejscowosci nie przekracza 30
minut. Maksymalny czas oczekiwania ucznidw od momentu przywiezienia do szkoty
nie przekracza 1 godziny. W przypadkach koniecznosSci oczekiwania na zajecia
ponad 10 minut, uczniowie ci sg objeci opiekg Swietlicowa.

(dowdd: akta kontroli str. 193-218)

5.3. Zmiana sieci szkdt w Gminie Zagérz nie spowodowata koniecznosci zwieksze-
nia ilodci kurséw do dowozu uczniow, nie spowodowata koniecznosci zakupu auto-
buséw ani konieczno$ci zatrudnienia dodatkowych kierowcéw. Nie wystapita tez
koniecznos¢ budowy nowych miejsc oczekiwania dla ucznidw. Zwiekszeniu ulegta
liczba ucznidw przewozonych na dotychczas utrzymywanych trasach. W jednym
przypadku wydtuzono istniejacy kurs autobusu o 1.1 km.

Wydtuzenie trasy miato miejsce w przypadku dowozu ucznidw z miejscowosci
Poraz, Mokre i Morochéw do Gimnazjum nr 2 w Zagérzu, czas jazdy wydtuzyt sie
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0 okoto 5 min. Dodatkowo prawo do dowozu nabyli uczniowie z osiedla Wielopole
w Zagorzu ( z obwodu zlikwidowanego Gimnazjum Nr 1), kiérzy sg dowozeni
do Gimnazjum nr 2 w Zagérzu.

Dla najdalej mieszkajgcych uczniow w Mokrem droga do Gimnazjum nr 2 w Zgorzu
wynosi okoto 14 km, 11 km z Morochowa i 6,5 z Poraza.

Prawo do dowozu nabyli takze uczniowie klas od IV do VI z Zahutynia. Dla najdale;
mieszkajacych ucznidw klas V-Vl z Zahutynia, ktdrzy po reformie sieci szkot
uczeszczajg do Szkoty Podstawowej w Zagorzu (bytej SP Nr 1) droga do budynku
obecnej szkoty w Zagoérzu wynosi 4,5 km. Uczniowie klas IV-VI Szkoty Podstawo-
wej w Zagorzu z Zahutynia dowozeni sg wraz z uczniami Gimnazjum nr 2 w Zago-
rzu.

Wydtuzenie trasy dowozu uczniéw skutkowato wzrostem kosztow dowozu o 1397,90
zt. w skali roku. Bylty to koszty paliwa wynikajace z wydtuzenia trasy dowozu
uczniow.

Po przeprowadzonej restrukturyzacji w zatrudnieniu oséb sprawujacych opieke nad
uczniami i dostosowaniu ilosci kurséw autobuséw do potrzeb szkdt Gmina osiggneta
w roku szkolnym 2012/13 oszczednos$ci w wysokosci 82 299,32 zt w stosunku
do roku 2011/12.

Dane powyzsze uzyskano dokonujac analizy wydatkébw Gminy na finansowanie
dowozenia uczniow klasyfikowanych w rozdziale 80113 Dowozenie w latach 2011,
2012 i 2013 (do 31 sierpnia) oraz ustalono wszystkie wydatki spowodowane wzro-
stem zakresu tego zadania w zwigzku z dokonang likwidacjq (przeksztatceniem)
szkot. Nastepnie ustalono kwoty wzrostu wydatkéw budzetowych ogdtem na dowo-
zenie ucznidéw w roku szkolnym nastepujacym po likwidacji szkoty.

Dalej oszacowano wzrost wydatkdw biezacych na dowozenie ucznidéw przypadajacy
na obstuge wydtuzonej trasy dowozenia do szkoty przejmujacej uczniow
z kazdej szkoty zlikwidowanej. Szacunkowe wyliczenie przeprowadzono dla roku
szkolnego nastepujacego po roku likwidacji szkoty.

(dowdd: akta kontroli str. 193 - 230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje dowozenia uczniow do szkot
PO zmianie organizacji gminnej sieci szkot.
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Opis stanu faktyczne-
go

6. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy.
Zagospodarowanie przez Gming mienia zlikwidowanych szkét.

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Mokrem:

Nieruchomos$¢ - dziatka, budynek i jego wyposazenie byta i pozostaje wtasnoscig
Gminy Zagorz. Nieruchomo$C uzyczona zostata w uzytkowanie Stowarzyszeniu
Baladhora, ktore prowadzi w nim Niepubliczng Szkote Podstawowg w Mokrem
o0 uprawnieniach szkoty publicznej. Wartos¢ ksiegowa majatku uzyczonego wynosita
527 244,64 zt.

Gmina Zagorz nie poniosta zadnych kosztéw zwigzanych z przekazaniem tej nieru-
chomosci w uzytkowanie.

W zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej Nr 2 w Zagdrzu:

Nieruchomosci - dziatka, budynek i jego wyposazenie po przeprowadzonej inwenta-
ryzacji w cato$ci przekazano do uzytkowania Szkole Podstawowej Nr 1 w Zagérzu.
Budynek dalej jest wykorzystywany na cele edukacyjne, zmienit sie tylko administra-
tor nieruchomosci. Warto$¢ ksiegowa majatku nieruchomos$ci wynosita 2 162 299,83
zt.

Gmina Zagorz nie poniosta zadnych dodatkowych kosztow, ktore bytyby zwigzane
z przekazaniem tej nieruchomosci i jego wyposazenia.

W zwigzku z przejeciem przez Szkote Podstawowg Nr 1 w Zagoérzu budynku po
Szkole Podstawowej Nr 2, dotychczas uzytkowany budynek stat sie dla tej Szkoty
zbedny. W zwigzku z tym, ze potrzeby lokalowe Szkoty Podstawowej Nr 1 zostaty
zaspokojone takze poprzez przejecie budynku po zlikwidowanym Gimnazjum Nr 1,
dawny budynek Szkoty Podstawowej Nr 1 zostat przekazany do Gminy Zagoérz,
a nastepnie wynajety przez Gming Zagorz Stowarzyszeniu ,Nasza Przyszto$¢ —
Tarnawa’. W budynku tym Stowarzyszenie prowadzi Przedszkole Niepubliczne oraz
Ztobek. Przed zawarciem umowy najmu Gmina Zagorz przeprowadzita prace remon-
towe. Laczne nakfady poniesione przez Gmine Zagorz na budynek szkoty wyniosty
265 487,77 zt

W zwigzku z likwidacjg Gimnazjum Nr 1 w Zagérzu.

Nieruchomosci — dziatke i budynek po przeprowadzonej inwentaryzacji w catoSci
przekazano do uzytkowania Szkole Podstawowej Nr 1 w Zagérzu. Budynek dale;
jest wykorzystywany na cele edukacyjne, zmienit sie tylko administrator nierucho-
mosci. Wczesniej w tym samym budynku funkcjonowaty dwie szkoty: Gimnazjum Nr
1 w Zagorzu oraz Szkota Podstawowa Nr 1 w Zagérzu. Obecnie w cato$ci jest wyko-
rzystywany jest przez Szkote Podstawowg Nr 1 w Zagorzu. Wyposazenie po prze-
prowadzonej inwentaryzacji zostato przekazane Szkole Podstawowej Nr 1 w Zagé-
rzu, Szkole Podstawowej w Czaszynie, Szkole Podstawowej w Zahutyniu oraz Gim-
nazjum nr 2 w Zagérzu i Gimnazjum w Tarnawie Dolnej. Pomoce naukowe przeka-
zano do Gimnazjum nr 2 w Zagérzu i do Szkoty Podstawowej Nr 1 w Zagorzu na
podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych. Warto$¢ ksiegowa nieruchomosci wy-
nosita 627 394,01 zt.

W zwigzku z przeksztatceniem Szkoty Podstawowej w Zahutyniu, nie nastapity
zmiany w sposobie zagospodarowania nieruchomosci. Nieruchomo$¢ w catosci jest
uzytkowana przez przeksztatcong szkote. Nastgpito polepszenie warunkéw lokalo-
wych dla uczniéw klas I-l1l.
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Gmina Zagorz nie poniosta zadnych dodatkowych kosztow, ktore bytyby zwigzane
z przekazaniem tej nieruchomosci i jego wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 355 - 420)

6.2. Spoéréd czterech zlikwidowanych lub przeksztatconych szkét, Gmina Zagérz
uzyskuje dochody z wynajmu nieruchomosci po jednej szkole - Szkole Podstawo-
wej Nr 1 w Zagérzu. Gmina zawarta w dniu 17 grudnia 2012 r. umowe najmu ze
Stowarzyszeniem ,Nasza Przyszio§¢ - Tarnawa’. Umowe zawarto w oparciu
0 przepisy Uchwaty Nr XV/86/2011 z dnia 25 lipca 2011 r w sprawie okre$lenia za-
sad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Zagorz oraz
Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Zagorz Nr 217/2012 z dnia 14 grudnia 2012
r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu i dzierzawy nieruchomo-
§ci stanowigcych wiasno$¢ Gminy Zagorz. Umowa okreslata wysoko$¢ czynszu na
2 361,60 zt miesiecznie. Wptywy z tego tytutu do dnia 30 wrzesnia 2013 r. wyniosty
14 169,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 407-420, 423-424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

7. Wptyw likwidacji szk6t na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do realiza-
cji zadan oswiatowych.

7.1. Przeprowadzona w 2012 r. reorganizacja systemu szkdt skutkowata wydat-
kami ogétem w kwocie 490 226 zi, z tego:

[0 nalezne dodatkowe roczne wynagrodzenie — 163 572 zt,

[J wyptata ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe
- 8116 ,

[J odprawy emerytalne — 48 322 zi,
[J odprawy z tytutu Karty Nauczyciela — 184 320 zt,
[0 odprawy z tytutu zwolnien grupowych — 85 897 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 191-192, 319 - 322)

7.2. W okresie przed reorganizacjq systemu oswiaty, w szkotach prowadzonych
przez Gming Zagdrz funkcjonowato ogotem 7 etatow pracownikdw administracyj-
nych, po zmianach zatrudnienie to zmalato do 5 etatéw.

Reorganizacja spowodowata zmniejszenie zatrudnienia w Zespole Obstugi Szkoét
w Zagorzu z siedmiu do szeSciu 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 319 - 322)
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7.3. W efekcie przeprowadzonej reorganizacji, w szkotach przejmujgcych uczniow
ze szkot zlikwidowanych lub przeksztatconych, nastapity nastepujace zmiany w za-
kresie liczebnosci ucznidw, iloéci oddziatow oraz poziomu zatrudnienia nauczycieli:

O Szkole Podstawowej Nr 1 im. Swietego Kazimierza w Zagérzu liczba od-
dziatow zwiekszyta sie 0 9, liczba uczniow zwiekszyta sie o 214, a liczba
nauczycieli o 23.

[0 Gimnazjum Nr 2 im. Prymasa Tysigclecia Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Zagorzu liczba oddziatow zwigkszyta sie o 5, liczba ucznidw zwiekszyta
sie 0 155, a liczba nauczycieli zwiekszyta sie 0 18.

Nie ulegta zmianie ilo$¢ stanowisk kierowniczych w tych szkotach.
(dowod: akta kontroli str. 231 — 246, 351- 354 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez inne
podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkét zlikwidowa-
nych.

7.4. Rada Miejska w Zagorzu Uchwatami Nr XXX1/204/2012 z dnia 2 sierpnia 2012 .
oraz Nr XXXVI/230/2012 z dnia 30 listopada 2012 r. ustalita zasady udzielania
i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Zagorz dla niepublicznych szkot,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez inne niz
Gmina Zagérz osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania.

Zasady obliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicz-
nych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki okre$lono
w oparciu o przepisy art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty. Uchwata ustalata Ze:

,Niepubliczne szkoty podstawowe prowadzace oddziaty przedszkolne, w ktérych
realizowany jest obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, otrzymujg
dotacje z budzetu Gminy Zagorz w kwocie stanowigcej iloczyn rzeczywistej liczby
uczniéw realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego i kwoty
wydatkow biezacych, ustalonych w budzecie Gminy Zagdrz, ponoszonych w oddzia-
tach przedszkolnych podstawowych szkdt publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia, z tym, ze na ucznia niepetnosprawnego lub objetego wczesnym wspomaga-
niem rozwoju w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czesci
o$wiatowej subwencji 0gélnej otrzymywanej przez Gming Zagérz z budzetu pan-
stwa”.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 tejze uchwaty:

,Niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki otrzymujg dotacje z budzetu Gminy Zagorz
w kwocie stanowigcej iloczyn rzeczywistej liczby ucznidw i kwoty przewidzianej na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci o$wiatowej subwencji ogdine;
otrzymywanej przez Gming Zagorz z budzetu panstwa”.
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Obie Uchwaty Rady Miejskiej zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Podkarpackiego.

Informacja o planowanej liczbie uczniéw wraz z wnioskiem o dotacje zostaty ztozo-
ne przez Stowarzyszenie w Urzedzie Gminy w dniu 28.09.2012 r. Stowarzyszenie
nie dotrzymato terminu ztozenia tego wniosku, okre$lonego w przepisie art. 90 ust.
2a ustawy o systemie o$wiaty, gdyz uzyskato uprawnienia do prowadzenia szkoty
w lipcu 2012.

(dowod: akta kontroli str. 397-406)

7.5. W okresie od przejecia ucznidw szkét zlikwidowanych lub przeksztatconych
do konca miesigca wrzesnia 2013 r., Gmina Zagorz przekazywata szkotom ktore
tych ucznidéw przejely, dotacje w wysokosci ustalonej opisanymi wyzej przepisami
gminnymi. Przyznana dotacja w roku 2012 wynosita 1242,52 zt na jednego ucznia, a
w 2013 r. byta to kwota 1280,59 zt. Dla wychowankéw oddziatow przedszkolnych
byty to odpowiednio kwoty 379,33 zt w 2012 r. 1 353,71 zt w 2013 r. Przyznane dota-
cje byly w wysokosci subwencji ogéinej na 1 ucznia w tych latach.

(dowod: akta kontroli str. 457-464)

Burmistrz Miasta i Gminy Zagérz przedtozyt odpowiedz sekretarza stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowej na interpelacje poselskg w sprawie mozliwo$ci udzielania
dotacji przez Gmine w sytuacji niedotrzymania terminu okreslonego w przepisie
przepisy art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty. Ministerstwo Edukacji Narodowe;
stwierdzito, ze ,Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wia-
ty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.) dotacje dla niepublicznych szkot i
placowek przystugujg na kazdego ucznia w okreSlonej wysokosci, pod warunkiem
Ze, osoba fizyczna lub osoba prawna niebedgca jednostkg samorzadu terytorialnego
prowadzgca niepubliczng szkote lub placowke poda organowi wiasciwemu do udzie-
lenia dotacji planowang liczbe uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Warunek ten zostat wprowadzony, aby jed-
nostka samorzadu terytorialnego mogfa zaplanowac w swoim budzecie niezbedne
Srodki na dotacje dla uczniow szkot i placowek niepublicznych. Wzgledy wyktadni
celowoSciowej przemawiatyby za uznaniem, ze niedotrzymanie tego terminu jedynie
zwalnia jednostke samorzadu terytorialnego z obowigzku przekazania tej dotacji,
natomiast jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac te dotacje, jezeli
posiada w swoim budzecie Srodki finansowe na ten cel. Jednocze$nie nalezy zau-
wazy¢, ze odmowa przyznania dotacji ze wzgledow proceduralnych jest réwno-
znaczna dla jednostki samorzgdu terytorialnego z obowigzkiem dokonania szczego-
fowej analizy i podjecia rownolegtych czynnoSci w zakresie stopnia realizacji obo-
wigzku szkolnego lub obowigzku nauki przez uczniow szkoty az do zapewnienia im
alternatywnych form realizacji tego obowigzku”.

Podobna interpretacja zostata przedstawiona przez Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Szczecinie w piSmie K-0542/5/UG/13 z dnia 15 stycznia 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 489-500)
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Udzielenie przez Gmine dotacji na dziatalnos¢ niepublicznej Szkoty Podstawowej w
Mokrem mimo niespetnienia — przez organ prowadzacy te szkote — warunku ztoze-
nia do organu dotujacego informacji o planowanej liczbie uczniéw w okresie do 30
wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji stanowito naruszenie art.90
ust.2a ustawy o systemie o$wiaty. Powodem nieztozenia tej informacji w przewi-
dzianym w tym przepisie terminie byt fakt, iz Stowarzyszenie ,Baladhora” (jako or-
gan prowadzacy) zostato zatozone po jego uptywie. Udzielenie dotacji umozliwito
realizacje obowigzku szkolnego w szkole prowadzonej przez stowarzyszenie.

Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan oswia-
towych Gminy.

8.1. Wydatki z budzetu Gminy na finansowanie zadan szkolnych i pozaszkolnych
objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymanej czesci o$wiato-
wej subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych na zadania oSwiatowe, w okresie obje-
tym kontrolg, ksztattowaty sie nastepujaco:

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
2011.r. 2012r. 2013r.

1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854)2), w tym: 15310 164,29 | 16001 511,63 | 17 108 457,52
1.1.] = wydatki biezace 15178 156,79 | 15354 931,80 | 14 397 550,52
1.2.] = wydatki majatkowe 132007,50| 646 579,83 | 2710907,00
1.3.| = wydatki biezace na zadania subwencjonowane 13168 604,00 | 13 130410,68 | 12024 800,52

2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na

zadania szkolne | pozaszkolne, 10909520,15| 9810257,61| 9337 050,08

w tym:
2.1~ czgs¢ oswiatowa subwencji ogoinej 10311 880,00 | 9075466,00 | 8 766 209,00
2.2.| - dotacje biezace na zadania subwencjonowane 597 640,15 734 791,61 570 841,98
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%)] 82.84% 74.71% 77.65%
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 78.31% 69,12% 72.90%

W 2011 r. Gmina otrzymata 10 909 520,15 zt $rodkéw z budzetu panstwa na finan-
sowanie wydatkow na zadania szkolne i oSwiatowe. Wydatki biezace Gminy na
zadania subwencjonowane w tym roku wyniosty 13 168 604,00 zt. Pokrycie potrzeb
finansowych z budzetu panstwa, w tym zakresie, wynosito 82.84%. Pokrycie tych
potrzeb czescig oSwiatowg subwencji ogdlnej wyniosto 78.31%.

W 2012 r. Gmina otrzymata 9 810 257,61 zt Srodkéw z budzetu panstwa na finan-
sowanie wydatkow na zadania szkolne i oSwiatowe. Wydatki biezace Gminy na
zadania subwencjonowane w tym roku wyniosty 13 130 410,68 zt. pokrycie potrzeb
finansowych z budzetu panstwa, w tym zakresie, wynosit 74.71%. Pokrycie tych
potrzeb czescig oSwiatowa subwencji ogdinej wyniosto 69.12%.

W 2013 r. Gmina otrzymata 8 766 209,00 zt Srodkoéw z budzetu panstwa na finan-
sowanie wydatkow na zadania szkolne i oSwiatowe. Wydatki biezace Gminy na
zadania subwencjonowane w tym roku wyniosty 12 024 800,52 zt. pokrycie potrzeb
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finansowych z budzetu panstwa, w tym zakresie, wynosit 77.65%. Pokrycie tych
potrzeb czescig oSwiatowg subwencji ogdlnej wyniosto 72.90%.

Po reformie systemu o$wiaty w Gminie wydatki na zadania o$wiatowe zmniejszyty
sie0 1105610,16 zt.

Miasto Zagérz wg stanu na 1.01.2013 r. liczyto 5206 mieszkaricow stad przeniesie-
nie 29 uczniéw z terendw wiejskich do szkoty w miescie skutkowato zmniejszeniem
wysokos$ci subwencji o$wiatowej o kwote 5170,12 zt.

(dowod: akta kontroli str. 323 - 350)

8.2. Podstawowg przyczyng likwidacji czterech placéwek szkolnych byta chec opty-
malnego wykorzystania istniejacych warunkow lokalowych, kadry pedagogiczne;
i zasobdw finansowych dla potrzeb ucznidw, przy jednoczesnym zachowaniu inte-
gralno$ci kulturowej, narodowosciowej i wyznaniowej miejscowego $rodowiska
mniejszosci ukrainskiej — poprawa warunkéw nauczania i warunkow bytowych. De-
cyzja o likwidacji byta takze reakcjq na zjawiska demograficzne — zmniejszenie sie
liczby uczniéw od 2001 r. 0 27,6 % co skutkowato naukg w klasach tgczonych.

(dowdd: akta kontroli str. 25 — 50, 73-76)

Likwidacja i przeksztatcenia trzech szkét podstawowych i jednego gimnazjum
w Gminie Zagérz poprzedzone zostato przeprowadzeniem szczegdtowej analizy
demograficznej pod katem prognozowania liczebnosci uczniow w poszczegoinych
placobwkach w latach 2012 — 2019. Przeprowadzono takze analize ekonomiczng
zmiany kosztéw wynagrodzen nauczycieli, zmian kosztéw zarzadzania oraz kosztow
administracyjnych, a takze kosztéw dowozu uczniow do szkét. Efektem tej analizy
byto przewidywanie zmniejszenia liczby oddziatow szkolnych o 4 rocznie (3 w szko-
tach podstawowych i 1 w gimnazjum) oraz oszczedno$ci finansowe w wysoko$ci
1017 000 zt w skali kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 465-488)

8.3. Kontrolujgcy dokonat analizy kwoty oszczedno$ci w wydatkach Gminy na zada-
nia o$wiatowe wynikajacych z przeprowadzonej reorganizacji sieci szkot. Analiza
dotyczyta danych z roku przed likwidacjg oraz danych z pierwszego roku po reorga-
nizacji i przeprowadzona zostata wedtug nastepujacego schematu wyliczenia korzy-
§ci dla poszczegdlnych szkot:

W odniesieniu do likwidacji Szkoty Podstawowej w Mokrem:

|. Oszczednosci w wydatkach:
[0 o kwote rownowazng wydatkom biezacym na utrzymanie szkoty w roku
szkolnym 2011/2012 (bez odpraw dla zwalnianych pracownikéw likwidowa-
nej szkoty) — 840.948 zt,

[0 o wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdine;
w 2012 r. na pokrycie odpraw dla zwalnianych nauczycieli Szkoty Podsta-
wowej w Mokrem — 46.340 zt.
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Il. Zwiekszenie wydatkow na zadania oSwiatowe:
[0 o dotacje udzielong szkole niepublicznej w roku szkolnym 2012/2013 -
445.055 4,

[0 o wydatki poniesione na odprawy z tytutu Karty Nauczyciela i zwolnien
grupowych w 2012 r. — 101.200 zt.

lll. Wynik szacowania korzySci: suma oszczednosci w wydatkach minus suma
zwiekszenia wydatkow na zadania oSwiatowe daje kwote 341.033 zt.

Wydatki na 1 jednego ucznia przed likwidacjg szkoty wynosity 24.301.93 zt.

W odniesieniu do likwidacji Szkoty Podstawowej Nr 2:
|. Oszczednosci w wydatkach:

O o kwote rownowazng wydatkom biezacym facznie na utrzymanie SP Nr 1 i
SP Nr 2 w Zagorzu w roku szkolnym 2011/2012 (bez odpraw dla zwalnia-
nych pracownikow likwidowanej szkoty) — 3.068.861 zt,

O o wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
w 2012 r. na pokrycie odpraw dla zwalnianych nauczycieli Szkoty Podsta-
wowej Nr 2 w 2012 r. — 42.508 z,

O o wplywy z wynajmu budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 w r. szk.
2012/2013 - 11. 808 z,

0 o oszczednoSci z tytutu zmniejszenia kosztow dowozu uczniow -
27.219 zt.

Il. Zwiekszenie wydatkdéw na zadania o$wiatowe:

O o kwote rownowazng wydatkom biezacym na utrzymanie Szkoty Podstawowej
Nr 2 w Zagdrzu w roku szkolnym 2012/2013 — 2.768.433 zt,

O wydatki poniesione na odprawy z tytutu Karty Nauczyciela i zwolnief grupo-
wych w Szkole Podstawowej Nr 2 w Zagérzu w 2012 r. — 58.505 zt,

0 dodatkowe wydatki na remont budynku Szkoty Podstawowej Nr 2 przed jego
wynajeciem (po likwidacji szkoty) — 265.488 zt.

IIl. Wynik szacowania korzy$ci: suma oszczednosci w wydatkach minus suma zwigk-
szenia wydatkow na zadania oSwiatowe daje kwote 57.970 zt.

Wydatki na 1 jednego ucznia przed likwidacjg szkoty wynosity 8.458.27 zt. Wydatki w szkole
ktdra przejeta uczniow wynosity — 7.080.39 zt.

21



W odniesieniu do likwidacji Gimnazjum Nr 2:

. Oszczednosci w wydatkach:

[0 o kwote rownowazng wydatkom biezacym na utrzymanie Gimnazjum
Nr 2 w Zagorzu w roku szkolnym 2011/2012 (bez odpraw dla zwalnia-
nych pracownikow likwidowanej szkoty) — 2.465.374 zt,

[0 o wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogol-
nej w 2012 r. na pokrycie odpraw dla zwalnianych nauczycieli w 2012 r.
- 35.621 z,

[0 o oszczednosci z tytutu zmniejszenia kosztow dowozu uczniow -
86.959 zt.

Il. Zwiekszenie wydatkow na zadania oSwiatowe:

[0 kwote wydatkow biezacych na utrzymanie Gimnazjum Nr 1 w Zagérzu
w roku szkolnym 2012/2013 — 1.998.789 zt,

[0 wydatki poniesione na odprawy z tytutu Karty Nauczyciela i zwolnien
grupowych w Gimnazjum Nr 2 w Zagorzu w 2012 r. — 104.155 z.

lll. Wynik szacowania korzySci: suma oszczednosci w wydatkach minus suma
zwiekszenia wydatkdw na zadania o$wiatowe daje kwote 485.012 zt.

Wydatki na 1 jednego ucznia przed likwidacjg szkoty wynosity 11.492.97 zt., a w
gimnazjum ktdre przejeto ucznidw wynosity — 8.805.24 zt.

W odniesieniu do przeksztatconej Szkoly Podstawowej w Zahutyniu:

|. Oszczednosci w wydatkach:

[0 o kwote rownowazng wydatkom biezacym na utrzymanie szkoty w roku
szkolnym 2011/2012 (bez odpraw dla zwalnianych pracownikéw likwi-
dowanej szkoty) —787.329 z,

[0 o kwote z rozdysponowania rezerwy czesci oSwiatowej subwencji 0gol-
nej w 2012 r. na pokrycie odpraw dla zwalnianych nauczycieli Szkoty
Podstawowej w Mokrem — 0.00 zt.

Il. Zwiekszenie wydatkow na zadania oSwiatowe:
O wydatki biezace w roku szkolnym 2012/2013 — 639.964 z,

[0 wydatki poniesione na odprawy z tytutu Karty Nauczyciela i zwolnien
grupowych w 2012 r. - 6.357 zt.

lll. Wynik szacowania korzySci: suma oszczednosci w wydatkach minus suma
zwiekszenia wydatkow na zadania oSwiatowe daje kwote 141.008 zt.

Wydatki na 1 jednego ucznia przed reorganizacjg szkoty wynosity 12.497.29 zt., a
po reorganizacji wynosity — 13.332.59 zt.

22



Ustalone nieprawidto-
wosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono ze oszczednosci w wydatkach Gminy
na zadania o$wiatowe w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2012 (poprzedzajacego
reorganizacje) wyniosty 1.025.023 zt. Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia
zmniejszyly sie z 10 346,99 zt w 2012 r. do 9834,39 ztw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 323-324, 407-420, 423- 426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutki finansowe likwidacji i przeksztat-
cenia szk&t w Gminie Zagérz. Zmiany w sieci szkot przyniosty oszczednoSci
w wydatkach Gminy na zadania oSwiatowe wyniosty 1 132 959,02 zt. w skali roku
szkolnego 2012/2013. Wydatki w przeliczeniu na jednego ucznia zmniejszyly sie
210 346,99 ztw 2012 r. do 9834,39 ztw 2013 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dy-
rektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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