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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/069 - Wplyw likwidacji szk&t publicznych na warunki realizacji zadan
oSwiatowych gmin

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura w Rzeszowie

kontrole

Kontroler Mieczystaw Fajger, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 86342 z dnia 6 wrzesnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Jednostka Urzad Gminy w Tarnowcu, 38 — 204 Tarnowiec 211, nr regonu 000551929, zwany
kontrolowana dalej ,Urzedem” lub ,Gming.”

Kierownik jednostki Pan Bogustaw Wdjcik, Wéjt Gminy Tarnowiec od dnia 14 czerwca 2009 r.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli, str. 3 —4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

Ocena ogdina L : . : o . .
dziatania Gminy Tarnowiec zwigzane z likwidacjg sze$ciu podstawowych szkét

publicznych oraz jej wptywem na warunki dalszego ksztatcenia ucznidw.

Uzasadnienie Gmina przy likwidacji sze$ciu szkét publicznych w petni przestrzegata przepisy
oceny ogolnej ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?.
O zamiarze likwidacji szkot powiadomita we wiasciwym terminie wszystkich
rodzicow i uzyskata stosowne opinie Kuratora Oswiaty w Rzeszowie oraz zwigzkoéw
zawodowych i stowarzyszen, dziatajgcych w dziedzinie oSwiaty.
Likwidacja sze$ciu szkdt prowadzonych przez Gmine nie miata negatywnego
wptywu na organizacje gminnej sieci szkdt i warunki dalszego ksztatcenia uczniow.
Uczniowie likwidowanych szkét nie skorzystali z mozliwosci dalszej nauki w innych
szkotach publicznych na terenie Gminy, lecz podjeli ja w szkotach niepublicznych,
prowadzonych przez powotane w migdzyczasie stowarzyszenia i reaktywowane
w tych samych budynkach szkolnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
2Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Gmina uzyczyta stowarzyszeniom wszystkie obiekty szkolne w petnym zakresie,
wraz z catym wyposazeniem oraz pomocami dydaktycznymi, co zapewnito uczniom
niezmienione warunki nauczania i nie wydtuzyto ich drogi do szkoty.

Gmina uzyskata wymierne korzysci finansowe i oszczednosci budzetowe zwigzane
z likwidacjg szesciu, funkcjonujgcych na jej terenie szkoét publicznych, w roku
nastepnym po likwidacji w kwocie 1.388.563 zt.

Stwierdzono jednakze 20 miesieczne opdznienie w uchwaleniu przez Rade Gminy
aktualizacji planu gminnej sieci szkdt podstawowych oraz planu gminnej sieci
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych, co zaburzato
w tym czasie realizacje zadan dyrektorow szkot podstawowych w zakresie kontroli
spetniania obowigzku szkolnego.

Stwierdzono rowniez, ze Gmina udzielita w 2011 r. dotacji stowarzyszeniom
prowadzacym niepubliczne szkoty podstawowe z naruszeniem przepiséw ustawy
o0 systemie o$wiaty, gdyz mimo niezachowania warunku ztozenia do organu
dotujacego informacji o planowej liczbie ucznibw w dacie do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, okreslonego w art. 90 ust. 2a tej ustawy,
dotacja zostata udzielona.

Stowarzyszenia bedace organami prowadzacymi niepubliczne szkoty podstawowe
powstaty i uzyskaly uprawnienia do ich prowadzenia po dacie 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniow.

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1.1.1. Uchwatg Nr XXXI1/217/2013 Rady Gminy w Tarnowcu (RG) z dnia 29 kwietnia
2013 r. ustalono sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz plan sieci i granic obwoddw publicznych szkot
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gming Tarnowiec.

Zgodnie z ww. uchwata, sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
przy szkotach podstawowych, sie¢ i granice obwodéw publicznych szkét
podstawowych oraz siec¢ i granice obwodow publicznych gimnazjéw, prowadzonych
przez Gming w roku szkolnym 2013/2014 przedstawia sie nastepujgco:

1) Przedszkola i oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych:

- Gminne Przedszkole w Tarnowcu — posiada 4 oddziaty, do ktorego uczeszcza
95 wychowankow,

- 1 Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej (SP) w Czelusnicy, do ktorego
uczeszcza 19 wychowankow,

- 1 Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej (SP) w tajscach, do ktorego
uczeszcza 6 wychowankow,

- 1 Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej (SP) w tubnie Szlacheckim, do
ktérego uczeszcza 17 wychowankéw,

- 1 Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej (SP) w Umieszczu, do ktorego
uczeszcza 6 wychowankoéw.

2) Szkoty podstawowe:

- SP w Czelusnicy o strukturze organizacyjnej klas | - VI, obejmujgca obwdd sotectw
Czelusnica i Gasdwka, posiada 6 oddziatéw, do ktorych uczeszcza 52 uczniow,
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- SP w tajscach o strukturze organizacyjnej klas | — VI, obejmujgca obwod sotectw
tajsce, Nowy Glinik, Glinik Polski, posiada 6 oddziatow, do ktérych uczeszcza
50 uczniow,

- SP w Lubnie Szlacheckim o strukturze organizacyjnej klas | - VI w Zespole Szkot
Publicznych, obejmujgca obwod sotectw tubno Szlacheckie, tubno Opace
i Lubienko, posiada 6 oddziatéw, do ktdrych uczeszcza 69 uczniéw,

- SP w Tarnowcu o strukturze klas | — VI w Zespole Szkét Publicznych w Tarnowcu,
obejmujgca obwod sotectw Tarnowiec, Dobrucowa, Brzezowka, Potakdéwka,
Sadkowa, Roztoki oraz Gliniczek, posiada 8 oddziatow, do ktorych uczeszcza
149 ucznidw,

- SP w Umieszczu o strukturze klas | — VI w Zespole Szkdt Publicznych
w Umieszczu, obejmujgca obwod sotectw Umieszcz i Wrocanka, posiada
6 oddziatéw, do ktdrych uczeszcza 35 ucznidw.

3) Gimnazja:

- Publiczne Gimnazjum w tubnie Szlacheckim obejmujace klasy | — Ill w Zespole
Szkdt Publicznych w tubnie Szlacheckim i obwdd sotectw tubno Szlacheckie,
tubno Opace, Lubienko, tajsce, Nowy Glinik i Glinik Polski, posiada 5 oddziatéw, do
ktérych uczeszcza 91 uczniow,

- Publiczne Gimnazjum w Tarnowcu obejmujace klasy | — Il w Zespole Szkot
Publicznych w Tarnowcu i obwod sotectw Tarnowiec, Dobrucowa, Brzezowka,
Potakéwka, Sadkowa, Roztoki i Gliniczek, posiada 5 oddziatow, do ktdrych
uczeszcza 107 uczniow,

- Publiczne Gimnazjum w Umieszczu obejmujace klasy | — Il w Zespole Szkét
Publicznych w Umieszczu i obwdd sotectw Umieszcz, Wrocanka, Czelu$nica
i Gaséwka, posiada 3 oddziaty, do ktdrych uczeszcza 49 ucznidw.

Gmina nie prowadzi na swoim terenie innych szkot oraz placowek oswiatowych.
Gmina w roku szkolnym 2013/2014 dotuje nastepujace niepubliczne szkoty
| placowki oSwiatowe:

1) Niepubliczna Szkota Podstawowa (NSP) w tubienku: 4 oddziaty szkolne -
17 ucznidw, 1 oddziat przedszkolny - 2 wychowankow, 1 punkt przedszkolny —
7 wychowankoéw, tacznie 26 uczniow i wychowankow,

2) NSP w Nowym Gliniku: 6 oddziatbw szkolnych - 44 uczniow, 1 oddziat
przedszkolny - 12 wychowankoéw, facznie 56 uczniéw i wychowankdw,

3) NSP w Gliniku Polskim: 6 oddziatow szkolnych — 38 uczniow, 1 oddziat
przedszkolny - 14 wychowankoéw, 1 punkt przedszkolny — 21 wychowankéw,

4) NSP w Roztokach: 6 oddziatow szkolnych — 37 uczniow, 1 oddziat przedszkolny -
12 wychowankéw, 1 punkt przedszkolny - 10 wychowankow, tacznie
59 wychowankéw

5) NSP we Wrocance: 6 oddziatow szkolnych — 31 uczniéw, 1 oddziat przedszkolny
- 6 wychowankéw, 1 punkt przedszkolny - 11 wychowankdéw, tacznie
48 wychowankéw,

6) Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Brzezowce — 18 wychowankow.

Rada Gminy nie skorzystata z prawnych mozliwosci zawartych w § 68 Statutu
Gminy z dnia 24 marca 2003 r., dajacych mozliwos¢ utworzenia jednostki
pomocniczej Gminy w postaci jednostki organizacyjnej do obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkét i placowek o$wiatowych.

W mysl tresci § 36 pkt 4 lit. e Regulaminu Organizacyjnego Urzedu utworzono
stanowisko ds. o$wiaty, do ktérego przypisano, m.in. zadania dotyczace wspotpracy
z dyrektorami szkot, sprawy dyrektordw i nauczycieli, kontrole realizowania
obowigzku szkolnego przez mtodziez, sprawy zwigzane z dojazdami dzieci do szkét
oraz sprawozdawczos¢ dotyczacq o$wiaty.



Wydziat Finansowo-Ksiegowy Urzedu, zgodnie z trescig § 39 Regulaminu, prowadzi
obstuge ekonomiczno-finansowg placowek oswiatowych, w tym wynagrodzenia,
petng obstuge ZUS, podatkowg i pozostatg w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 5 - 13)

1.1.2. Na przestrzeni okresu 2010 — 2013 r. w gminnej sieci placowek szkolnych
wystapity istotne przeksztatcenia i zmiany z powodu krytycznych warunkdéw
demograficznych, ktére coraz bardziej niekorzystnie wplywaly na organizacje
procesu nauczania iwymuszaly zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot
z coraz wigksza liczbg zaje¢ w klasach tgczonych.

Zjawisko klas taczonych wystepowato we wszystkich szkotach proponowanych do
likwidacji przez Gmine.

Uchwatami Nr IV/22 — 27/11 RG z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zamiaru
likwidacji z dniem 31 sierpnia szkét oraz uchwatami Nr VIII/55 - 60/2011 RG z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. szkét,
postanowiono zlikwidowa¢ w Gminie nastepujace szkoty publiczne:

1) SP w Brzezowce obejmujacej funkcjonujacag tylko 11 i Il klase, ktora wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2010 r., liczyta 5 uczniow (2 w Il klasie i 3 w Il klasie),
z zapewnieniem kontynuowania dalszej nauki dzieciom w SP w Tarnowcu, liczacej
156 uczniow.

2) SP w Ltubienku obejmujacej klasy | — Il wraz z oddzialem zerowym,
z zapewnieniem wszystkim dzieciom z tej szkoly dalszej nauki w SP w tubnie
Szlacheckim.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010 r. szkota miata 7 uczniéw oraz
7 wychowankéw oddziatu ,0”, natomiast przejmujaca uczniow SP w tubnie
Szlacheckim liczyta 72 uczniow oraz 12 wychowankéw oddziatu ,0”.

3) SP w Nowym Gliniku obejmujacej klasy | — VI wraz z oddziatem zerowym,
z zapewnieniem kontynuowania dalszej nauki wszystkim dzieciom z tej szkoty w SP
w Lajscach.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r. szkota miata 42 ucznidw oraz
16 wychowankéw oddziatu ,0", natomiast przejmujgca uczniow SP w tajscach
liczyta 49 ucznidw i 9 wychowankdw oddziatu ,0”.

4) SP w Gliniku Polskim obejmujacej klasy | — VI wraz z oddziatem zerowym,
z zapewnieniem kontynuowania dalszej nauki wszystkim dzieciom z tej szkoty w SP
w Lajscach.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r. szkota miata 42 ucznidw oraz
7 wychowankow oddziatu ,0”.

5) SP we Wrocance obejmujacej klasy | — VI wraz z oddzialem zerowym,
z zapewnieniem kontynuowania dalszej nauki dzieciom w SP w Umieszczu.

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r. szkota miata 41 ucznidw oraz
11 wychowankéw oddziatu ,0”, natomiast przejmujgca ucznidbw SP w Umieszczu
liczyta 40 ucznidw i 9 wychowankdéw oddziatu ,0” i ponizej ,0”.

6) SP w Roztokach obejmujacej klasy | — VI wraz zoddziatem zerowym,
z zapewnieniem wszystkim dzieciom z tej szkoty dalszej nauki w SP w Tarnowcu.
Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2013 r. szkota miata 40 ucznidw oraz
18 wychowankéw oddziatu ,0".

Wszystkim uczniom likwidowanych szkot Gmina zapewniata kontynuacje nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu.

W uzasadnieniach do uchwat Rady Gminy w sprawie likwidacji szkét gtéwnym
argumentem byta zbyt mata liczba uczniow.

Likwidacja szkdt miata w swoim zamiarze przeniesienie dzieci do szkdt wiekszych,
co miato uczniom poprawi¢ warunki nauki polegajace w znacznej mierze na nauke



w klasach rozitgczonych. Uczniowie mogliby korzysta¢ z duzych klas lekcyjnych,
Swietlic szkolnych, przestronnych korytarzy oraz obszernego terenu wokot szkoty.
Przestanki ekonomiczne byty znacznym, ale nie jedynym powodem likwidacji szkot.
Ostatecznie w roku szkolnym 2011/2012, z powodu faktycznej likwidacji SP
w Brzezéwce, miejsce nauczania zmienito 2 z 5 uczniéw, przechodzac do SP
w Tarnowcu, za$ 3 uczniow przeszto w okresie wczesniejszym do SP w Tarnowcu,
przed rozpoczeciem likwidacji, celem kontynuowania nauki w IV i nastepnych
klasach.
Malejaca liczba ucznidbw w SP w Brzezéwce powodowana byta bliskg odlegtoscig
szkoty od SP w Tarnowcu, o lepszych pod kazdym wzgledem warunkach nauczania,
trzyoddziatowg jej organizacjq oraz istniejacym od wielu lat dowozem dzieci do SP
w Tarnowcu.
Uczniowie pozostatych 5 likwidowanych szkét nie zmienili miejsca nauki, poniewaz
zawigzane w miedzyczasie stowarzyszenia, przejety dalsze nauczanie tych uczniéw
w utworzonych szkotach niepublicznych, w budynkach dotychczasowych szkot
publicznych.

(dowod: akta kontroli, str. 14 - 68)

1.1.3. Wéjt, dziatajgc w wykonaniu podjetych przez RG uchwat w sprawie likwidacii
szkot, powiadomit pisemnie wszystkich rodzicow ucznidw oraz Podkarpackiego
Kuratora O$wiaty w Rzeszowie o zamiarze likwidacji ww. szkét z dniem 31 sierpnia
2011,

Réwnoczesnie, zgodnie z wymogami art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o0 systemie o$wiaty?, zwrocit sie do Kuratora o wydanie opinii dotyczacej likwidacii
ww. szkot.

Pozytywne opinie Kuratora uzyskano w sprawie likwidacji SP w Brzezowce, SP
w Lubienku, SP w Nowym Gliniku, natomiast negatywnie w przypadku SP w Gliniku
Polskim, SP we Wrocance i SP w Roztokach, chociaz w uzasadnieniu negatywnych
opinii Kurator stwierdzit, ,ze organizacja nauczania, w przypadku likwidacji, bytaby
korzystnigjsza ze wzgledu na roztacznosc klas oraz lepsze warunki do nabywania
kompetencji spotecznych.”

Zgodnie z wymogami art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych?, projekty uchwat w sprawie likwidacji szkét skonsultowany zostat
z reprezentatywnymi  organizacjami  zwigzkowymi, dziatajagcymi na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, tj. Komisjg Miedzyzaktadowg NSZZ ,Solidarno$¢”
Pracownikébw Os$wiaty i Wychowania w Jasle, Ogdlnopolskim Porozumieniem
Zwigzkdéw Zawodowych w Rzeszowie, Forum Zwigzkéw Zawodowych Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie.

Ponadto komplet dokumentéw zostat przekazany do Zarzadu Oddziatu Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego w Tarnowcu.

Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow Oswiaty i Wychowania
w Jasle pozytywnie ustosunkowata sie do likwidacji SP w Brzezéwce i tubienku,
natomiast negatywnie do likwidacji SP w Gliniku Polskim, SP w Nowym Gliniku, SP
w Roztokach i SP we Wrocance.

Forum Zwigzkow Zawodowych Zarzad Wojewddzki Forum ZZ Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie pozytywnie zaopiniowat likwidacje SP w Brzezéwce
i SP w Lubienku, natomiast negatywnie likwidacje SP w Gliniku Polskim oraz nie
zajat stanowiska odnosnie likwidacji SP w Roztokach i SP we Wrocance.
Ogdlnopolskie  Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Zarzad Wojewddzki
w Rzeszowie nie udzielit odpowiedzi Gminie w ww. kwestii, jak rowniez Zwigzek

3Dz. U.z2004 ., Nr 139, poz.814 ze zm.
4Dz.U.z1991r. Nr 55, poz. 234 ze zm.



Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Tarnowcu nie przedstawit swojego
stanowiska w niniejszej sprawie.

Gtéwng argumentacjg organizacji zwigzkowych byto stwierdzenie, iz czynnik
ekonomiczny nie moze by¢ gtownym kryterium decyzji o likwidacji szkot oraz to, ze
przy likwidacji szkoly zostanie przerwana fgcznos¢ iidentyfikacja dziecka ze
Srodowiskiem.

Rada Gminy swoimi uchwatami z dnia 11 kwietnia 2011 r. odrzucita negatywne
opinie zwigzkow.

Ostatecznie z powodu negatywnych opinii Srodowiska rodzicdéw, wyrazajacych sie
argumentacjg o dtugoletnich tradycjach likwidowanych szkét i dyskomfortem dzieci,
zmuszonych do dojezdzania do nowych szkdt oraz powotaniem przez rodzicow
I nauczycieli stowarzyszen do prowadzenia szkét, w miejsce zlikwidowanych szesciu
szkot publicznych powstato 5 nowych niepublicznych szkdt (SP Lubienko, SP Nowy
Glinik, SP Glinik Polski, SP Wrocanka, SP Roztoki), w dotychczasowych budynkach
szkolnych.

Faktycznej likwidacji zostata poddana tylko SP w Brzezéwce.

W niepublicznych szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia nauczyciele zostali
zatrudnieni na podstawie uméw o prace na czas nieokre$lony oraz na umowy
Zlecenia, w zaleznoSci od potrzeb dla osoéb, dla ktérych jest to drugie miejsce
zatrudnienia.

Wymiar pensum dydaktycznego wynosi 22 godzin tygodniowo w NSP w Nowym
Gliniku, 24 godziny w NSP w Gliniku Polskim, Roztokach i Wrocance oraz 28 godzin
tygodniowo w NSP w tubienku, poniewaz zmniejszono zakres zjawiska klas
taczonych w porédwnaniu do okresu, kiedy ww. szkoty funkcjonowaty w publicznej
formie organizacyjne;.

taczenie klas wystepowato we wszystkich szkotach przewidzianych do likwidacii,
a obecnie wystepuje w ograniczonym zakresie w SP w Lubienku oraz w Nowym
Gliniku w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego.

Wynagradzanie nauczycieli nastepuje w oparciu o przepisy Kodeksu Pracy oraz
regulaminy wynagradzania pracownikéw niepublicznych szkdt podstawowych,
okreslajace wysokosSC stawek iszczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz szczegdtowe warunki obliczania
i wypfacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

Niniejsze regulaminy zostaty przyjete uchwatami walnych zgromadzen czionkow
stowarzyszen prowadzacych szkoty.

Wysoko$¢ przecietnych wynagrodzen w nowopowstatych szkotach niepublicznych
w roku szkolnym przejecia uczniéw zlikwidowanych szkét publicznych w ich relacji
do przecietnych wynagrodzen nauczycieli szkdt prowadzonych przez Gming w roku
kalendarzowym 2011, w ktérym dokonano likwidacji szkét przedstawiata sie
nastepujaco:

- NSP w tubienku — 1.800 zl/etat, w SP — 3.236 zl/etat,

- NSP w Gliniku Polskim — 2.203 zt, SP - 3.459 zt/etat,

- NSP w Roztokach — 2.199 zt, SP - 3.809 zl/etat,

- NSP we Wrocance — 2.371 zt, SP — 3.703 zt/etat,

- NSP w Nowym Gliniku — 2.460 zt, SP — 3.449 zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
Gming w roku szkolnym 2010/2011, uwzgledniajac naliczone kwoty wyréwnujace
dla poszczegoinych stopni awansu, wynosito 3.394 zt.

Poza dotacjg z budzetu Gminy nowopowstate szkoty niepubliczne nie sg
finansowane z innych zrédet finansowych Gminy.

W nowopowstatych szkotach niepublicznych nie wprowadzono odpfatnosci za
nauczanie.



(dowdd: akta kontroli, str. 69 - 96)

1.1.4. Opracowana przez Gming na lata 2012 - 2017 perspektywa demograficzna
dzieci zamieszkatych w obwodach likwidowanych szkot, ktore potencjalnie
uczeszczatyby do nich w poszczegolnych latach szkolnych, przedstawiata sie
nastepujaco:
- SP w Brzezowce — 2011/2012 — 12 dzieci, 2012/2013 - 17 dzieci, 2013/2014 -
18 dzieci, 2014/2015 — 16 dzieci, 2015/2016 — 13 dzieci, 2016/2017 — 19 dzieci,
- SP w Gliniku Polskim — 2011/2012 — 37 dzieci, 2012/2013 - 37 dzieci, 2013/2014 -
37 dzieci, 2014/2015 - 42 dzieci, 2015/2016 — 44 dzieci, 2016/2017 — 43 dzieci,
- SP w tubienku - 2011/2012 - 7 dzieci, 2012/2013 - 8 dzieci, 2013/2014 -
11 dzieci, 2014/2015 — 13 dzieci, 2015/2016 — 8, 2016/2017 — 10 dzieci,
- SP w Nowym Gliniku — 2011/2012 - 41 dzieci, 2012/2013 - 51 dzieci, 2013/2014 -
50 dzieci, 2014/2015 - 45 dzieci, 2015/2016 - 43 dzieci, 2016/2017 - 46 dzieci,
- SP w Roztokach — 2011/2012 - 37 dzieci, 2012/2013 — 46 dzieci, 2013/2014 -
52 dzieci, 2014/2015 - 52 dzieci, 2015/2016 - 53 dzieci, 2016/2017 - 55 dzieci,
-SP we Wrocance - 2011/2012 - 39 dzieci, 2012/2013 - 50, 2013/2014 — 49 dzieci,
2014/2015 — 46 dzieci, 2015/2016 — 47 dzieci, 2016/2017 — 54 dzieci.
Powyzsza analiza wskazuje, ze w perspektywie szesciu lat po likwidacji szkét nie
zachodzitaby potencjalnie sytuacja wzrostu liczby ucznidw tych szkét i ich likwidacja
nie bytaby ze szkodg dla realizacji zadan o$wiatowych w przysztosci na terenie
Gminy.

(dowad: akta kontroli, str. 97 - 131)

1.1.5. Po dokonanej likwidacji sze$ciu szkdt publicznych na terenie Gminy
funkcjonuje obecnie pie¢ szkdt niepublicznych, reaktywowanych i prowadzonych
przez stowarzyszenia powotane przez rodzicéw i nauczycieli, w budynkach bytych
szkot publicznych w  Gliniku Polskim, Nowym Gliniku, tubienku, Roztokach
i Wrocance, na podstawie umdw zawartych z Urzedem, a to:
- umowa uzyczenia nieruchomos$ci SP w Lubienku zawarta w dniu 6 czerwca 2011 .
ze Stowarzyszeniem ,Moja Szkota” z siedzibg w tubienku na okres od 1 wrzesnia
2011 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.,
- umowa uzyczenia nieruchomosci SP w Nowym Gliniku zawarta w dniu 27 maja
2011 r. ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Nowy Glinik z siedzibg w Nowym Gliniku
na okres od 1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.,
- umowa uzyczenia nieruchomos$ci SP w Gliniku Polskim zawarta w dniu 19 maja
2011 r. ze Stowarzyszeniem Unia Szkét z siedzibg w Gliniku Polskim na okres od
1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r., nastepnie przedtuzona aneksem do
niniejszej umowy z dnia 11 lipca 2011 r., do dnia 31 sierpnia 2021 .,
- umowa uzyczenia nieruchomosci SP w Roztokach zawarta w dniu 10 maja 2011 .
ze Stowarzyszeniem Unia Szkét z siedzibg w Gliniku Polskim na okres od
1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r., przedtuzona aneksem do umowy
z dnia 11 lipca 2011 r., do dnia 31 sierpnia 2021 r.,
- umowa uzyczenia nieruchomosci SP we Wrocance zawarta w dniu 19 maja 2011 r.
ze Stowarzyszeniem Unia Szkdt z siedzibg w Gliniku Polskim na okres od
1 wrzesnia 2011 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r., przedtuzona aneksem do umowy
z dnia 11 lipca 2011 r., do dnia 31 sierpnia 2021 .
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowaty szkoty publiczne
prowadzone przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego ani tez nie wystapit przypadek likwidacji szkoty
niepubliczne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 132 - 152)
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1.1.6. Rada Gminy, zgodnie z art. 17 ust. 4 i art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty, podjeta w dniu 29 kwietnia 2013 r. uchwate Nr
XXXII/217/2013 w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz planu sieci i granic obwodow
publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gmine.
Od 1 wrze$nia 2011 r. do dnia 29 kwietnia 2013 r. nadal obowigzywata w tej mierze
uchwata Rady Gminy z 21 kwietnia 2008 r., mimo jej dezaktualizacji, spowodowane;
likwidacjq szesciu szkot.
Pan Bogustaw Wojcik — Wojt Gminy Tarnowiec wyjasnit, ,ze podejmujgc uchwaty
o likwidacji szkot, Rada Gminy kazdorazowo w tre$ci tych dokumentow wskazywata,
ktore szkoly na terenie Gminy Tarnowiec przejmujg dotychczasowy obwod
likwidowanej placowki.
TreS¢ tych zapisow nie pozostawiata zadnych watpliwosci, co do tego, w ktorej
placowce dzieci powinny kontynuowac realizacje obowigzku szkolnego, dajgc
rownocze$nie formalng podstawe dla dyrektorow szkot do kontrolowania spefniania
przez wszystkie dzieci z terenu Gminy Tarnowiec tego obowigzku.
Fakt, iz do przyjecia przez Rade Gminy znowelizowanej uchwaty o sieci Szkot
minefo 20 miesiecy, nie miat zadnego wplywu ani na realizacje ani na kontrole
Spetniania obowigzku szkolnego.”
Funkcjonujaca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw oraz przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych jest zgodna z obowigzujacym planem sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjow zawartym w ww. uchwale Rady Gminy, opublikowanej
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 5 — 6 i str. 152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono 20 miesieczne opoOznienie w aktualizacji przez Rade Gminy planu
gminnej sieci szkdt podstawowych oraz planu gminnej sieci przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych.

Sytuacja ta zaburzata realizacie w tym czasie zadan dyrektordw szkét
podstawowych w zakresie kontroli spetniania obowigzku szkolnego.

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty.

1.2.1. Warunki lokalowe ksztatcenia uczniow przeniesionych po likwidacji szkoty do
innej szkoty publicznej prowadzonej przez Gming ulegty polepszeniu w stosunku do
2 uczniow zlikwidowanej SP w Brzezdwce, przeniesionych do SP w Tarnowcu.

SP w Tarnowcu dysponuje bibliotekg i ksiegozbiorem w ilosci 6.777 wolumindw.
Tygodniowy wymiar czasu pracy biblioteki w poréwnaniu do szkoty likwidowanej jest
wiekszy i wynosi 15 godzin.

Szkofa liczy obecnie 255 ucznidw. Szkota posiada jedng pracowni¢ komputerowg
020 stanowiskach, podtaczong do internetu, umozliwiajacq indywidualng prace
ucznia z komputerem.

Szkota dysponuje salg gimnastyczng o powierzchni 360 m? oraz matg sale do zaje¢
ruchowych i gimnastyki o powierzchni 82,84 m? ze standardowym wyposazeniem,
umozliwiajgcym prowadzenie zajeC wychowania fizycznego oraz innych zajec
rekreacyjnych

Obok sali znajdujg sie dwie szatnie razem z weztem sanitarnym i natryskami.

Na terenie Szkoty znajduje sie boisko szkolne o trawiastej nawierzchni, wyposazone
standardowo do gier w pitke.



Szkota posiada miejsce do zabaw dla dzieci z klas | - IIl w budynku szkolnym oraz
plac zabaw utworzony i oznakowany w ramach realizacji programu ,Radosna
Szkota”.

W szkole funkcjonuje $wietlica szkolna o powierzchni 78 m2, funkcjonujaca
w godzinach od 6:45 do 16:00, sprawujgca opieke nad uczniami zapisanymi przez
rodzicow oraz dowozonymi do szkoly z innych miejscowosci.

W Szkole istnieje mozliwoS¢ spozycia cieptego positku przez uczniow
dostarczanego przez firme cateringowg w wydzielonym pomieszczeniu na jadalnie.
Szkota posiada wyodrebniong powierzchnie edukacyjng dla uczniow klas | - lIl,
zajmujacg cate pietro budynku szkolnego i jedna z sal jest wyposazona w komputery
dla uczniow.

Szkota posiada jedng specjalistyczng pracownie do zaje¢ logopedycznych
indywidualnych i rewalidacyjnych.

Srednia powierzchnia sal lekcyjnych na jednego ucznia wynosi 1,8 m2.

Budynek szkolny i obiekty towarzyszace s utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym i nie wymagajq kapitalnych remontéw i napraw.

Budynek zlikwidowanej SP w Brzezowce posiada 542 m2 powierzchni uzytkowe;
wraz z czescig mieszkalng o powierzchni 106 m2, 7 sal lekcyjnych oraz pokéj
nauczycielski.

Szkota nie dysponowata $wietlicg szkolng ani jadalnia.

Szkota dysponowata salg ¢wiczen do zaje¢ wychowania fizycznego wyposazong
w podstawowy sprzet.

Na terenie szkoty (taczny obszar dziatki 0,81 ha) znajduje boisko sportowe oraz plac
zabaw dla dzieci wyposazony standardowo.

Budynek szkolny znajduje sie w przecietnym stanie technicznym i funkcjonalnym.
W piwnicach Sciany sg zagrzybione, posadzka znacznie zuzyta.

Stolarka okienna jest w stanie pogorszonym i wymaga wymiany.

Sciany zewnetrzne budynku sa niedocieplone.

W trakcie uzytkowania wykonano remont sanitariatow oraz nowe pokrycie dachowe.
Budynek bytej szkoty oraz budynek gospodarczy zabezpieczone sg przed
dewastacjg ogrodzeniem z siatki stalowej mocowanej do stupkow stalowych,
osadzonych w gruncie.

W czes$ci budynek jest uzytkowany na potrzeby spotecznego przedszkola, natomiast
w pozostatej czesci pomieszczenia nie sg wynajmowane i uzytkowane ze wzgledu
na brak chetnych najemcéw, mimo starat Gminy.

Budynek bytej szkoly bedzie podlegat sprzedazy w 2014 r. i w tym celu Gmina
dokonata aktualizacji jego wyceny, ktorg okreslono w kwocie 576,6 tys. zt.

Uczniowie pozostatych 5 zlikwidowanych szkdt publicznych kontynuujg dalszg
nauke w budynkach tychze szkdt, prowadzonych przez stowarzyszenia, jako szkoty
niepubliczne, korzystajg z ich dotychczasowego wyposazenia ruchomego oraz
dydaktycznego i ich warunki lokalowe nauczania nie ulegty zadnym zmianom.

Nie zmienita sie liczba i rodzaj pracowni przedmiotowych, liczba i powierzchnia sal
gimnastycznych, $wietlic, jadalni, placbw do zabaw i rekreacji oraz urzadzen
sanitarno-higienicznych.

W NSP w tubienku, Gliniku Polskim i Wrocance funkcjonujq miejsca zabaw
doposazone ze $rodkow finansowych przydzielonych w ramach realizacji rzagdowego
programu ,Radosna Szkota.”

W szkotach wydzielono funkcjonalne przestrzenie szkolne dla oddziatow
przedszkolnych oraz sale lekcyjne dla uczniéw klas | - I, z cze$cig edukacyjng
i rekreacyjna.

We wszystkich szkotach zapewniono uczniom mozliwos¢ spozycia cieptego,
jednodaniowego positku w formie cateringu.
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Wszystkie obiekty szkolne i towarzyszacy infrastrukture Gmina przekazata
stowarzyszeniom w uzyczenie w stanie dobrym i ich obecny stan nie wymaga
kapitalnych remontdw i napraw.

(dowdd: akta kontroli, str. 153- 189)

1.2.2. W szkotach prowadzonych przez Gming nie wystepowaly rdznice
programowe W hauczaniu poszczegéinych przedmiotow, stad tez nie zachodzita
konieczno$¢  eliminacji  réznic w programach nauczania stosowanych
w zlikwidowanej SP w Brzezéwce i SP w Tarnowcu przejmujgcej uczniow.

(dowad: akta kontroli, str. 151)

1.2.3. Uczniowie 5 zlikwidowanych szkdt publicznych kontynuujg nauke w szkotach
niepublicznych, powstatych na bazie szkoét zlikwidowanych, z udostepnieniem
wszystkich dotychczasowych pomieszczen szkolnych i wyposazenia oraz terendw
sportowo-rekreacyjnych, stad tez nie nastgpita istotna zmiana warunkdw lokalowych
do realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych szkoty.

(dowdd: akta kontroli, str. 176 - 189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

1.3.1. Po likwidacji SP w Brzezéwce i przeniesieniu dwdch ucznibw do SP
w Tarnowcu nie stwierdzono pogorszenia warunkéw organizacyjnych ksztatcenia
uczniow.
SP w Brzezéwce byta szkotg trzyoddziatowg i nauka, zgodnie z zatwierdzonym
przez organ prowadzacy, tj. Gmine, arkuszem organizacyjnym szkoty, odbywata sie
w klasach taczonych na potowie wszystkich obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
SP w Tarnowcu posiada nieporownywalnie wiekszy potencjat lokalowy, dydaktyczny
i pedagogiczny, a limity ucznidbw w poszczegdinych oddziatach szkolnych nie sg
wyczerpane.
W szkole nie wystepuje zjawisko klas fgczonych do nauki przedmiotow, a liczebno$¢
oddziatow szkolnych nie przekracza 26 uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 153 i str. 176 - 177)

1.3.2. Uczniowie 5 zlikwidowanych szkdt publicznych kontynuujg nauke w szkotach
niepublicznych powstatych na bazie zlikwidowanych szkét i ich wyposazenia oraz
dotychczasowej kadry nauczycielskie] i jest to praktycznie powielenie
dotychczasowej organizacji nauczania, stosowanej wczesniej w szkole publicznej.
W koricowym efekcie nastgpito polepszenie warunkdw dydaktycznych w niniejszych
szkotach z powodu ograniczenia zjawiska taczenia klas (wystepujacego we
wszystkich likwidowanych szkotach) w stosunku do okresu, gdy szkoly
funkcjonowaty jako publiczne oraz doposazenia w komputery, uzyskane z darowizn,
osobistymi staraniami wladz stowarzyszen prowadzacych szkoty.
Obecnie zjawisko klas tgczonych wystepuje w NSP w tubienku oraz w Nowym
Gliniku w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 153 - 189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

1.4.1. Wedtug stanu na dzien 30 wrzeénia 2010 r., tj. ostatniego roku szkolnego

przed likwidacjg, w SP w Brzezéwce zatrudnionych byto 4 nauczycieli, wszyscy

z wyzszym wyksztatceniem, z przygotowaniem pedagogicznym, w tym 1 stazysta

(ksigdz z miejscowej parafii nauczajacy religii), 1 nauczyciel kontraktowy,

2 dyplomowanych (50% og6tu dyplomowani i 65% wg etatu).

W SP w Tarnowcu, przejmujacej ucznidw likwidowanej szkoty, zatrudnionych byto

tacznie 16 nauczycieli, w tym 1 stazysta, 3 kontraktowych, 1 mianowany oraz

11 dyplomowanych (75% ogdtu mianowani i dyplomowani i wg etatu).

Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli w szkole przejmujacej uczniow jest

nieporéwnywalny wprost w stosunku do poziomu nauczycieli szkoty zlikwidowane;

ze wzgledu na wielko$¢ szkoty oraz grona nauczycielskiego i nalezy uzna¢ go za

adekwatny.

W pozostatych pieciu zlikwidowanych szkotach publicznych, a nastepnie

reaktywowanych przez stowarzyszenia jako niepubliczne, poziom kwalifikacii

nauczycieli przedstawiat si¢ nastepujaco:

- SP w tubienku - 1 nauczyciel kontraktowy i 3 mianowanych (75% ogotu

mianowani i wg etatu),

- SP w Gliniku Polskim — 3 kontraktowych, 2 mianowanych i 6 dyplomowanych

(72,7% ogbtu mianowani i dyplomowani),

- SP w Nowym Gliniku — 1 kontraktowy, 4 mianowanych, 5 dyplomowanych (80%

0g6tu mianowani i dyplomowani),

- SP w Roztokach - 1 stazysta, 2 kontraktowych, 2 mianowanych oraz

6 dyplomowanych (72,7% ogdtu mianowani i dyplomowani),

- SP we Wrocance — 1 kontraktowy, 9 dyplomowanych (90% ogétu dyplomowani).
(dowdd: akta kontroli, str. 190 - 202)

1.4.2. Z ogolnej liczby 3 nauczycieli zatrudnianych w zlikwidowanej SP
w Brzezéwce, jeden nauczyciel zostat zatrudniony w SP w Czelusnicy, drugi w SP
w Lubnie Szlacheckim.
Losy nauczycieli z pozostatych 5 zlikwidowanych szkét publicznych (SP w Gliniku
Polskim 11, SP w tubienku — 4, SP w Nowym Gliniku — 10, SP w Roztokach — 11,
SP we Wrocance — 10) w tacznej liczbie 46 0sob przedstawiaty sie nastepujaco:
- 12 nauczycieli znalazto zatrudnienie w szkotach prowadzonych przez Gmine
W niepetnym wymiarze czasu pracy,
- 3 nauczycieli przeszto na emeryture,
- 31 zostato zatrudnionych przez stowarzyszenia w reaktywowanych szkotach
niepublicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zbadanym zakresie.

Gmina w petni wywigzata sie z obowigzkow zawartych w ustawie o systemie
o$wiaty, powiadamiajac wszystkich rodzicéw o zamiarze likwidacji szkét, kuratora
o$wiaty oraz zwigzki i stowarzyszenia dziatajace w o$wiacie.

Gmina zapewnita uczniom likwidowanych szkét mozliwos¢ kontynuacji nauki
w innych szkotach tego typu, funkcjonujacych na terenie Gminy.

Uczniowie nie skorzystali z tej propozycji i podjeli nauke w szkotach niepublicznych,
utworzonych przez stowarzyszenia, wobec czego Gmina udostepnita
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stowarzyszeniom nieodptatnie obiekty szkolne wraz z infrastruktura, wyposazeniem
i pomocami  dydaktycznymi i tym samym spowodowata, ze warunki dalszego
nauczania w tych szkofach nie ulegty pogorszeniu.

Stwierdzono, ze Gmina z 20 miesiecznym op6znieniem dokonata aktualizacji planu
gminnej sieci szkdt podstawowych oraz planu sieci przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych, co zaburzato w tym czasie realizacje
zadan dyrektorow szkdt podstawowych w zakresie kontroli spetniania obowigzku
szkolnego.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkoly na terenie Gminy.

21. W roku szkolnym 2012/2013 Gmina realizowata obowigzek zapewnienia
wszystkim uprawnionym uczniom dowozenia do szkét na terenie Gminy do:
- Zespotu Szkdt w tubnie Szlacheckim w liczbie 77, na podstawie porozumienia
miedzygminnego z Burmistrzem Miasta Jasta Nr 1/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r.,
przez Zaktad Komunikacji Samochodowej w Jasle, a od 1 stycznia 2013 r. do
28 czerwca 2013 r. przez podmiot wytoniony w trybie zaméwien publicznych —
Ustugi Autokarowe Biuro Turystyczne ,RUMCAJS” w Jasle, wraz z opiekunem
szkolnym,
- Zespotu Szkdt w Tarnowcu dla 149 ucznidw w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia
2012 r. wlasnym gimbusem, aod 1 stycznia 2013 r. autobusem szkolnym,
przekazanym nieodpfatnie do Samorzadowego Zaktadu Budzetowego Gospodarki
Komunalnej w Tarnowcu, na podstawie zarzadzenia Nr 98/2011 z dnia 30 grudnia
2011 r., ktdry kursowat juz na tej trasie uprzednio,
- dla 6 uczniéw Zespotu Szkdt w Umieszczu, na zasadzie zwrotu kosztéw dojazdu
do szkoty Srodkami komunikacji publiczne;.
W ramach istniejacego uprzednio dowozu dzieci z miejscowosci Brzezowka do
Zespotu Szkdt w Tarnowcu, Gmina zapewnita dowozenie dla uczniow zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Brzezdwce, zardwno 3 uczniom, ktérzy uprzednio przeszli
z klasy Il do IV SP w Tarnowcu, jak réwniez 2 uczniom, zmuszonym do przejécia
z Il klasy do Ill w SP w Tarnowcu.

(dowdd: akta kontroli, str. 203 - 216)

2.2. SP w Tarnowcu, ktéra przejeta 2 uczniow ze zlikwidowanej Il klasy SP
w Brzezdwce jest oddalona o 3 km o tej szkoty. Uczniowie zlikwidowanej szkoty nie
korzystali z dojazdow do tej szkoty.
Uczniowie z SP w Brzezowce korzystajg z dojazdu do SP w Tarnowcu autobusem
szkolnym, ktory kursowat juz na tej trasie uprzednio.
taczny czas przejazdu pojazdu szkolnego z przystanku pierwszego, odbywajacego
sie 0 godz. 716, do Szkoty Podstawowej w Tarnowcu wynosi 16 minut.
Diugosc¢ trasy catkowitej przejazdu i odlegto$¢ do szkoty z miejsca odbioru uczniow
wynosi 3 km, a czas oczekiwania ucznidbw od momentu przywozu do szkoty do
rozpoczecia zaje¢ lekcyjnych wynosi 20 minut.
Opiekun uczniéw odprowadza uczniéw dowozonych pod drzwi wejsciowe do szkoty
| przekazuje ich wyznaczonemu przez dyrektora szkoty nauczycielowi wychowawcy
lub nauczycielowi prowadzacemu zajecia Swietlicowe, natomiast podczas odwozu
opiekun odbiera uczniéw spod drzwi szkoty, prowadzi ich do autobusu szkolnego
i wpuszcza zgodnie z ustalonym porzadkiem, notujac ich obecnosc.
Dzieci dojezdzajace do szkoty oczekujg na zadaszonym przystanku autobusowym
i w bezpiecznych warunkach.

(dowdd: akta kontroli, str. 216)
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Ocena czastkowa

2.3. Likwidacja SP w Brzezdwce nie spowodowata wydtuzenia trasy dowozenia
dzieci do szkoty lub realizacji dodatkowych kurséw autobusu, koniecznosci zakupu
i wprowadzenia dodatkowych  $rodkdw transportu do obstugi dowozenia,
dodatkowego zatrudnienia kierowcy ani innych dziatan zwigzanych z organizacjg
dowozenia ucznidw.
Likwidacja SP w Brzezéwce nie skutkowata wzrostem kosztéw Gminy w zakresie
realizacji zadania dowozu ucznidéw do szkét przez Gmine.

(dowdod: akta kontroli, str. 151 i str. 67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy, zapewniajgce
bezpieczne i nieucigzliwe dla uczniow zlikwidowanej szkoty warunki dowozu ich do
szkoty przejmujace;.

3. Finansowanie zadan o$wiatowych Gminy.

3.1. Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych szkot.

3.1.1. Budynki i grunty zajmowane na potrzeby zlikwidowanych szkét publicznych
w tubienku, Gliniku Polskim, Nowym Gliniku, Roztokach i Wrocance, na mocy
umdw uzyczenia, opisanych w punkcie 1.1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
zostaly przekazane stowarzyszeniom do prowadzenia niepublicznych szkét
podstawowych.

Gmina jest nadal wtascicielem nieruchomosci zlikwidowanych szkét, a ich warto$¢
ksiegowa ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego przedstawiata sie
nastepujgco:

- SP w tubienku — 498,9 tys. zt, w tym 45,5 tys. zt warto$¢ gruntu, 21,6 tys. zt
warto$¢ infrastruktury i 431,7 tys. zt warto$¢ budynku,

- SP w Gliniku Polskim — 1.005,0 tys. zt, w tym 41,7 tys. zt wartoS¢ gruntu, 28,1 tys.
zt warto$¢ infrastruktury i 935,3 tys. zt warto$¢ budynku,

- SP w Nowym Gliniku — 680,2 tys. zt, w tym 22,5 tys. zt warto$¢ gruntu, 19,2 tys. zt
warto$¢ infrastruktury i 638,5 tys. zt warto$¢ budynku,

- SP w Roztokach — 881,8 tys. zt, w tym 42,1 tys. zt warto$¢ gruntu oraz 839,7 tys. zt
wartos¢ budynku wraz z infrastruktura,

- SP we Wrocance - 623,4 tys. zt, w tym 42,1 tys. zt wartos¢ gruntu, 27,7 tys. zt
warto$¢ infrastruktury i 553,6 tys. zt warto$¢ budynku.

Odnosnie budynku i pozostatych nieruchomosci po bytej SP w Brzezéwce Gmina
jest nadal wiascicielem nieruchomo$ci, obejmujacej dziatke ewidencyjng nr 89/1
o powierzchni 0,81 ha, nr ksiegi wieczystej Kw 52296, zabudowanej budynkiem
bytej szkoty wraz z infrastruktura.

Umowami uzyczenia z dnia 8 listopada 2007 r. i 2 stycznia 2009 r., zawartymi ze
Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi Brzezéwka, przekazano dwa lokale o powierzchni
102,70 m? znajdujace sie na parterze budynku wraz z mozliwoscig korzystania
z korytarza i urzadzen higieniczno-sanitarnych na okres od dnia 8 listopada 2007 r.
do dnia 31 sierpnia 2011 r., na prowadzenie niepublicznego punktu przedszkolnego
,Lesne Przedszkole.”

W dniu 1 wrzesnia 2011 r. Gmina zawarta ze Stowarzyszeniem Rozwoju Wsi
Brzezéwka nowg umowe uzyczenia parteru budynku bytej szkoty o powierzchni
uzytkowej 227,82 m2, na okres od dnia 1 wrzeénia 2011 r. do dnia 31 sierpnia
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2012r., przedtuzanej nastepnie aneksami z dnia 3 wrze$nia 2012 r. i z dnia
13 sierpnia 2013 r. na okres do dnia 30 czerwca 2014 r.
We wszystkich umowach uzyczenia bioracy do uzywania nieruchomosci zobowigzali
sie, m.in. do prowadzenia dokumentacji technicznej budynkow zgodnie z przepisami
prawa oraz jej aktualizacji przeprowadzania przegladéw  budynkdw,
przeprowadzania konserwacji ibiezacych napraw przedmiotu uzyczenia, do
ponoszenia kosztow z tytutu biezacej eksploatacji obiektow, w szczegdInosci
uiszczania opfat za energie elekiryczng, gaz, odpady komunalne, opfat
telekomunikacyjnych, kontynuowania ubezpieczenia mienia ruchomego Gminy
bedacego w posiadaniu stowarzyszen.
Naktady inne niz ww. wymienione, na podstawie uprzednich uzgodnien i pisemnych
ustalen stron, mogg by¢ w catosci lub czesci pozostawione, badz zabrane przez
bioracego w uzywanie lub tez rozliczone w zaleznosci od dokonanych przez strony
zgodnych ustalen.
Ze wzgledu, ze Gmina nie zbywata nieruchomos$ci pozostatych po zlikwidowanych
szkotach, stad tez nie poniosta kosztow ich zbycia ani nie uzyskata przychodéw
z tego tytutu.
W przypadku bytej SP w Brzezéwce, ze wzgledu na fakt, ze budynek szkolny tylko
w czesci jest uzytkowany na potrzeby przedszkola, Gmina ponosi réznice kosztoéw
jego utrzymania, ktéra w okresie 2011 — 2013 r. (wrzesien) zamkneta sie kwotg
39,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str. 132 — 150 i str. 217 - 224)

3.1.2. Rada Gminy uchwatami Nr VIII/55 - 60/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r.
upowaznita Wojta do rozdysponowania mienia ruchomego znajdujacego sie
w likwidowanych szkofach.

Zarzadzeniami Wojta Nr 64 — 74/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r. rozdysponowano
mienie ruchome zlikwidowanych szkot na rzecz Zespotu Szkdt Publicznych
w Tarnowcu, Umieszczu, tubnie Szlacheckim oraz na rzecz Stowarzyszenia
Rozwoju Wsi Nowy Glinik, Stowarzyszenia Unia Szkoét w Gliniku Polskim,
Stowarzyszenia Moja Szkota w tubienku - prowadzacym szkoty niepubliczne,
w miejsce zlikwidowanych szkdt publicznych i na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju
Wsi Brzezowka, prowadzacego punkt przedszkolny.

Zarzadzeniami  Wojta powotano komisje do przyjecia mienia ruchomego
likwidowanych jednostek oswiatowych, komisje do przekazania mienia ruchomego
| dokumentaciji likwidowanych szkdt na rzecz Zespotu Szkot Publicznych w tubnie
Szlacheckim, Tarnowcu, Umieszczu oraz komisje do przekazania majgtku
ruchomego na rzecz stowarzyszen prowadzacych szkoty.

Przekazanie mienia w nieodptatne uzytkowanie odbyto si¢ na podstawie protokotéw
zdawczo — odbiorczych zdnia 30 i 31 sierpnia 2011 r., wedlug szczegdtowych
wykazow stanowigcych zataczniki do niniejszych protokotdw.

Do wykorzystania innym szkotom prowadzonym przez Gmine przekazano mienie
ruchome o warto$ci 83,8 tys. zt na podstawie:

- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania pracowni komputerowej SP
w Roztokach o warto$ci 35,9 tys. zt na rzecz ZSP w Tarnowcu,

- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania pracowni komputerowej SP we
Wrocance o warto$ci 35,9 tys. zt na rzecz ZSP w Umieszczu,

- czterech protokotéw z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania mienia ruchomego SP
w Brzezéwce o wartosci 12,0 tys. zt na rzecz ZSP w tubnie Szlacheckim, SP
w Czelusnicy, ZSP w Tarnowcu, ZSP w Umieszczu.

Do wykorzystania innym podmiotom (stowarzyszeniom) prowadzacym szkoty
niepubliczne przekazano mienie ruchome o wartosci 395,8 tys. zt na podstawie:
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- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania pozostatego mienia ruchomego
SP we Wrocance na rzecz Stowarzyszenia Unia Szkdt z siedzibg w Gliniku Polskim
0 tacznej wartosci 68,4 tys. zt,
- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania mienia ruchomego SP w Nowym
Gliniku na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Nowy Glinik o fgcznej wartosci
95,8 tys. zt,
- protokotu z dnia 30 sierpnia 2011 r. przekazania mienia ruchomego SP w tubienku
na rzecz Stowarzyszenia Moja Szkota z siedzibg w Lubienku o tgcznej wartosci
43,2 tys. zi,
- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania mienia ruchomego SP w Gliniku
Polskim na rzecz Stowarzyszenia Unia Szkdt z siedzibg w Gliniku Polskim
o wartosci 108,3 tys. zt,
- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania pozostatego mienia ruchomego
SP w Roztokach na rzecz Stowarzyszenia Unia Szkét z siedzibg w Gliniku Polskim
0 tacznej wartosci 64,7 tys. zt,
- protokotu z dnia 31 sierpnia 2011 r. przekazania mienia ruchomego SP
w Brzezdwce o tacznej wartosci 15,4 tys. zt na rzecz Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
Brzezowka.
Gmina nie sprzedawata majatku ruchomego po zlikwidowanych szkofach.
Z ewidencji ksiegowej odpisano jako mienie zuzyte, uszkodzone i zniszczone
0 tacznej wartosci 15,4 tys. zt.
W Gminie nie wystapit przypadek niezadysponowania pozostatym mieniem po
szkotach do dalszego wykorzystania i Gmina nie ponosita z tego tytutu kosztow.
Cate pozostate wyposazenie zlikwidowanych szkdt rozdysponowano migdzy
uprawnione podmioty, tj. szkoty publiczne i stowarzyszenia prowadzace szkoty
niepubliczne.
Gmina nie zbywata zadnego majatku ruchomego po zlikwidowanych szkotach, nie
poniosta kosztow zbycia tego majatku ani tez nie uzyskata z tego tytutu zadnych
dochoddw.

(dowdod: akta kontroli, str. 225 280 i str. 152)

3.1.3. W Gminie nie wystapit w badanym okresie przypadek przeksztatcenia szkoty
poprzez ograniczenie jej stopnia organizacyjnego, stad tez nie wystapity
zagadnienia z tym zwigzane.

(dowdd: akta kontroli, str. 152)

3.1.4. Gmina w badanym okresie nie uzyskiwata dochodéw z gospodarczego
wykorzystania majatku pozostatego po zlikwidowanych szkotach.
Ze wzgledu na niepetne zagospodarowanie pomieszczen budynku po bytej SP
w Brzezéwce z braku chetnych na najem pomieszczen, Gmina w okresie 2011 —
2013 (wrzesien) poniosta cze$ciowe koszty jego utrzymania w tacznej wysoko$ci
39,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan o$wiatowych.

3.21. taczna liczba nauczycieli i innych pracownikow zlikwidowanych szkét
publicznych w Gminie na dzien 31 sierpnia 2011 r. wynosita 56 0sob.
Wszyscy pracownicy byli zatrudnieni na podstawie uméw o prace.
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Sposrad liczby 56 pracownikow likwidowanych szkét publicznych:
- 46 byto nauczycielami ( w tym 6 osob na stanowiskach kierowniczych —
dyrektorow) i z tej liczby nauczycieli - 40 zatrudnionych byto na czas nieograniczony
i 6 na czas ograniczony,
- 10 os6b stanowili pracownicy obstugi, zatrudnieni na czas nieograniczony.
Stosunki pracy z osobami zatrudnionymi w zwigzku z likwidacjg szkoét publicznych
rozwigzano w nastepujacy sposob:
- rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami i innymi pracownikami z powodu
przejScia na emeryture - z nauczycielami — 3 przypadki, z pracownikami obstugi — 0,
- nie wystapity przypadki przeniesienia nauczycieli i innych pracownikéw do pracy
w innej szkole,
- rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielami w trybie art. 20 ust. ustawy Karta
Nauczyciela z rownoczesng wyptatg odpraw — 40 nauczycieli (w tym 3 przeszto
rownoczes$nie na emeryture),
- wygasniecie stosunku pracy z powodu uptywu czasookresu zatrudnienia w szkole
— 6 nauczycieli,
- w likwidowanych szkotach publicznych nie byli zatrudniani nauczycieli i pracownicy
obstugi na podstawie uméw cywilno-prawnych.
Wydatki Gminy poniesione na wypfate odpraw dla zwalnianych pracownikéw szkét
wyniosty tacznie 552.038 zt, w tym 515.653 zt dla nauczycieli i 36.385 zt dla
pracownikdw obstugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 96)

3.2.2. Likwidacja szesciu szkdt w Gminie nie spowodowata zmian w organizacii
obstugi administracyjno-ekonomicznej szk& w Gminie, poniewaz Gmina nie
posiadata odrebnej jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot
i placowek o$wiatowych.
Sprawy merytoryczne gminnej oswiaty nadal sg w kompetenciji jednego urzednika,
natomiast obstuga finansowo-ksiegowa byta i jest prowadzona przez Wydziat
Finansowo-Ksiegowy Urzedu.

(dowad: akta kontroli, str. 152)

3.2.3. Likwidacja SP w Brzezowce i przeniesienie 2 uczniow do SP w Tarnowcu nie
spowodowaty zadnych zmian organizacyjnych w szkole przejmujacej, w tym wzrostu
zatrudnienia nauczycieli w niniejszej szkole, pracownikéw administracyjno-
obstugowych ani zwigkszenia liczby oddziatow szkolnych w stosunku do roku
poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli, str. 152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét niepublicznych przejmujacych
uczniow szkot zlikwidowanych.

3.3.1. Rada Gminy uchwatg Nr XIV/98/2011 z dnia 28 listopada 2011 r. ustalita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraz ustalita tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania.
Przedszkola publiczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy dotacje
w wysokosci  rownej  wydatkom  biezagcym  przewidzianym na  jednego
ucznia przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine
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Przedszkola niepubliczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy dotacje
w wysokosci rownej 75% ustalonych w budzecie wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolu publicznym, w przeliczeniu na jednego ucznia.
Inne publiczne formy wychowania przedszkolnego otrzymujg na kazdego ucznia
zbudzetu Gminy dotacie w wysokoSci réwnej 50% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gmine.
Inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego otrzymujg na kazdego ucznia
z budzetu Gminy dotacie w wysokosci rownej 40% wydatkow biezgcych
ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
Gmine.
Publiczne szkoty podstawowe i gimnazja otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu
Gminy dotacje w wysokos$ci réwnej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju, prowadzonych przez Gmine.
Niepubliczne szkoty podstawowe i gimnazja otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
z budzetu Gminy w wysokosSci réwnej kwocie przewidzianej na jednego ucznia
danego typu irodzaju szkoty w cze$ci oswiatowej subwenciji ogdlnej otrzymywane;
przez Gming.
Publiczne i niepubliczne przedszkola oraz szkoty podstawowe, ktére prowadzg
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujg z budzetu Gminy dotacje na
kazde dziecko w wysokosSci réwnej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oSwiatowe subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.
W przypadku zmiany wysokosci planowanych przez Gmine wydatkow biezacych
przewidzianych na utrzymanie ucznia w gminnych przedszkolach lub szkofach,
ulegajg rowniez zmianie kwoty dotacji naleznej podmiotom niepublicznym, o ktérych
mowa w uchwale, poczynajac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym
dokonano zmian budzetowych.
Gminne przepisy obowigzujacej obecnie uchwaty w sprawie udzielania dotacji dla
szkot i przedszkoli niepublicznych oraz pozostate przepisy proceduralne w niniejszej
sprawie sg zgodne z unormowaniami zawartymi w przepisach cytowanej uprzednio
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 281 - 283)

3.3.2. W okresie od przejecia ucznidw zlikwidowanych 5 szkot publicznych, tj. roku
szkolnego 2011/2012 do dnia 31 sierpnia 2013 r. niepubliczne szkoty przejmujace
uczniow otrzymywaty dotacje w nastepujacej wysokosci na jednego ucznia:
-2011r.-610,07 zt,

-2012r.- 638,56 t,

-2013r. - 666,68 zt.

Kwoty przekazywanej przez Gming dotaciji dla dzieci uczeszczajacych do oddziatow
przedszkolnych Gmina wylicza i przekazuje w wysokoSci, jaka przypada
w poszczegbinym roku na jednego ucznia szkoty podstawowej (zgodnie
z subwencjg) i byty one w identycznej wysokosci, jak kwoty na jednego ucznia
w danym roku.

Kwoty dotacji dla kazdej ze szkét niepublicznych w roku szkolnym 2011/2012 oraz
w okresie wrzesnia — grudnia 2011 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

1) NSP w tubienku :
- nsp - 83.036 zt, IX - XII - 26.843 ,
- oddziat przedszkolny — 11.571 z, IX = XIl - 2.440 zt,

- inne formy wych. przedszkolnego (ifwp) — 9.657 zt, IX-XII -0,
Razem - 104.264 zt Razem - 29.283 zt
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2) NSP w Gliniku Polskim:

- nsp — 295.156 zt, IX = XII - 95.415 zt,

- oddziat przedszkolny 72.409 zt, IX = XIl - 21.962 zt

- ifwp — 29.967 1, IX-XIl-0,

Razem - 397.532 zt Razem - 117.377 zt
3) NSP w Nowym Gliniku:

—-nsp —338.314 zt, IX - XIl - 110.371 z1, IX =Xl -110.371 ,
- oddziat przedszkolny — 123.887 z, IX = XII - 39.044 zt,
Razem - 462.201 zt Razem - 149.415 zt
4) NSP w Roztokach:

- nsp — 243.522 zi, IX - XIl-80.051 zt,
- oddziat przedszkolny — 103.284 zt, IX = XIl-33.711 1,
- ifwp — 33.004 z, IX-XIl-0,

Razem - 379.810 zt Razem - 113.762 zt
5) NSP we Wrocance:

- nsp - 322.376 zi, IX - XIl-102.769 z,
- oddziat przedszkolny — 60.390 zt, IX - XIl - 19.522 zt,
Razem - 382.766 zt. Razem - 122.291 zt.

Stowarzyszenie prowadzace NSP w Gliniku Polskim, Roztokach i Wrocance ztozyto
wnioski do Gminy o pierwszg dotacje w dniu 9 wrzesnia 2011 r, stowarzyszenie
prowadzace NSP w tubienku w dniu 12 wrzesnia 2011 r. i stowarzyszenie
prowadzace NSP w Nowym Gliniku w dniu 14 wrze$nia 2011 .
Stowarzyszenia ztozyly wnioski o dotacje niezwtocznie po uzyskaniu stosownych
pozwolen na prowadzenie szkdt niepublicznych.
Weczesniejsze ztozenie wnioskow o dotacje uniemozliwiat proces organizacyjny
i rejestracyjny stowarzyszen, ktére podjety sie prowadzenia szkét niepublicznych.
Powyzszy stan faktyczny jest niezgodny z zapisem art.90 ust. 2a ustawy o systemie
oSwiaty, stwierdzajagcym iz dotacje dla niepublicznych przedszkoli i szkét
0 uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki, przystuguja (...), pod warunkiem, ze osoba prowadzaca szkote
poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie
pozniej niz do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji.
Pan Bogustaw Wojcik — Wojt Gminy Tarnowiec wyjasnit, ze Gmina wyptacajac
dotacje opierata si¢ na stanowisku Ministerstwa Edukacji Narodowej, wyrazonym
przez sekretarza stanu Krystyne Szumilas, pozniejszgq Minister Edukacji Narodowe;j,
ktéra odpowiadajac na interpelacje poselskg nr 12445, posta na Sejm Macieja
Orzechowskiego stwierdzita, ,iz wzgledy wyktadni celowosciowej przemawiatyby za
uznaniem, ze niedotrzymanie tego terminu (30 wrze$nia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji) jedynie zwalnia jednostke samorzadu terytorialnego z obowigzku
przekazania tej dotacji, natomiast jednostka samorzadu terytorialnego moze
przekazac te dotacje, jezeli posiada w swoim budzecie srodki finansowe na ten cel.”
Wszystkie szkoty niepubliczne otrzymaty dotacje w naleznej wysokosci, wynikajacej
z liczby dzieci uczeszczajacych do szkot i obowigzujacych w tej mierze przepisow
oswiatowych w ustalonych terminach.

(dowdod: akta kontroli, str. 284 — 287 i str. 152)

Stwierdzono udzielenie przez Gmine dotacji stowarzyszeniom na dziatalno$¢
niepublicznych szkét podstawowych, mimo nieztozenia do organu dotujgcego
informacji o planowej liczbie uczniow w okresie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, co stanowito naruszenie art. 90 ust. 2a
ustawy o systemie oSwiaty.
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Powodem nieztozenia tej informacji w przewidzianym terminie byt fakt, iz
stowarzyszenia zostaty zatozone po jego uptywie, a udzielenie dotacji umozliwito
realizacje obowigzku szkolnego w szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia.

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

3.4.1. Ksztattowanie sie wydatkébw z budzetu Gminy na finansowanie zadan
szkolnych i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci
otrzymanej czesci oSwiatowej subwencji ogolnej oraz dotacji celowych na zadania
o$wiatowe przedstawia ponizsza tabela:

w tys. zt
Lp. | Wyszczegoélnienie Wykonanie Plan¥
2011.r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki o$wiatowe 10.912 9.913 10.540
ogbtem (dziaty: 801
i 854)3), w tym:
1.1.| - wydatki 10.633 9.718 10.446
biezace
1.2.| - wydatki 279 195 94
majatkowe
13.| - wydatki 9.086 7.946 8.529
biezace na zadania
subwencjonowaneb)
2. | Wptywy z budzetu 7477 7.501 7.109
panstwa na
finansowanie
wydatkow na
zadania szkolne
| pozaszkolne,
w tym:
21.| - czesc 6.917 7.186 6.945
o$wiatowa
subwenciji ogdlneje)
2.2.| - dotacje 260 315 164
biezace na zadania
subwencjonowane®)
3. | Relacja: poz. 79,0% 94,4% 83,4%
2./poz. 1.3. [%]
4. | Relacja: poz. 76,1% 90,4% 81,4%
2.1./poz. 1.3. [%]

a) wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S w dziatach 801 Oswiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,
b) wydatki w dziatach 801 i 854, z wytaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniow do szkét,

c) tacznie ze $rodkami uzyskanymi z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogoinej,

d) plan wydatkéw i dochodéw Gminy wg stanu za ostatni zamknigty miesigc sprawozdawczy 2013 r.

W 2012 r. wydatki z budZetu Gminy na finasowanie zadan oswiatowych ogdtem (dz.
801 i dz. 854) w porownaniu do 2011 r. zmalaty o kwote 999 tys. zt, {j. 0 9,2%,
natomiast wydatki biezace na zadania subwencjonowane zmalaty o 1.140 tys. zi, ;.
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0 12,5%, podczas gdy wptywy zbudzetu panstwa na finansowanie wydatkow
szkolnych i pozaszkolnych Gminy wzrosty 0 324 tys. z}, 1j. 0 4,5%.
Relacja wptywu $rodkéw z budzetu panstwa na finansowanie wydatkdéw na zadania
szkolne i pozaszkolne do wydatkow biezgcych na zadania subwencjonowane
w 2012 r., w poréwnaniu do 2011 r., wzrosta z 79,0% do 94,4%, natomiast relacja
kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej do wydatkéw biezacych na zadania
subwencjonowane z 76,1% do 90,4%.

(dowdd: akta kontroli, str. 288)

3.4.2. Likwidacja szesciu szkot publicznych w Gminie uzasadniana byta przede
wszystkim krytycznymi warunkami demograficznymi w najblizszej perspektywie
czasowe;.
Opracowana przez Gmine na lata 2012 - 2017 perspektywa demograficzna uczniow
dla poszczegdinych miejscowosci, ktorych dotyczyta likwidacja szkdt, wskazywata
brak potencjalnego wzrostu liczby uczniow.
Liczba uczniow we wszystkich prowadzonych przez Gming szkotach w 2010 r.
wynosita 583 i zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2000 r. 0 289 uczniow, tj. 0 33%.
Na drugim planie znalazly sie przestanki ekonomiczne, ktdre spowodowaty, iz
w przypadku dalszego prowadzenia tych szkdt w istniejacej formie organizacyjnej
| prawnej oraz kosztach ksztatcenia ucznia niemozliwe bytoby uchwalenie budzetu
Gminy bez deficytu.
Wydatki na jednego ucznia w roku budzetowym 2009 r. wyniosty w SP w Brzezéwce
14.840 zt, w SP w Lubienku 15.890 zt, w SP w Gliniku Polskim 11.455 zt, w SP
w Nowym Gliniku 12.457 zt, w SP w Roztokach 12.467 zt i w SP we Wrocance
10.739 z}, podczas gdy subwencja na jednego ucznia wynosita 7.034 zt, za$ $rednia
wydatkow na jednego ucznia w pozostatych szkotach wynosita 8.111 zt.
Analiza ekonomiczna skutkéw likwidaciji szesciu szkét publicznych przeprowadzona
przez Gmine wskazywata na osiggniecie w perspektywie efektu oszczedno$ciowego
w wysoko$ci oszacowanej w kwocie 2.520 tys. zt rocznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 97 — 131 i str. 66)

3.4.3. Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie poszczegoélnych szkét
w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania przedstawiajg sie nastepujgco:

- SP w Brzezéwce — 299.387 zt,

- SP w Gliniku Polskim — 778.563 zt,

- SP w Lubienku — 240.266 z,

- SP w Nowym Gliniku — 703.540 zt,

- SP w Roztokach - 778.021 zt,

- SP we Wrocance - 912.453 zt.

Srednie wydatki biezace rocznie na jednego ucznia ksztattowaly sie
w poszczegbinych szkotach nastepujaco:

- SP w Brzezéwce — 59.877 z,

- SP w Gliniku Polskim — 15.571 zt,

- SP w tubienku - 20.022 z,

- SP w Nowym Gliniku — 12.130 zt,

- SP w Roztokach - 16.554 zt,

- SP we Wrocance - 17.891 zt.

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie likwidowanych szkdt w ostatnim
roku szkolnym ich funkcjonowania wyniosty 3.712.230 z}, a Srednie, roczne wydatki
biezace na jednego ucznia wyniosty kwote 16.647 zt.

Wydatki biezace poniesione przez SP w Tarnowcu w roku szkolnym
poprzedzajacym przejecie ucznidw zlikwidowanej SP w Brzezéwce wyniosty
1.209.249 zt, natomiast w nastepnym roku szkolnym kwote 1.031.971 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Srednie wydatki biezace rocznie na jednego ucznia ksztattowaly sie w roku
szkolnym 2010/2011 na poziomie 7.752 zt, a w roku szkolnym 2011/2012
w wysokos$ci 6.531 zt.
Relacje wydatkéw biezacych ogotem i wydatkdw jednostkowych na jednego ucznia
w SP w Tarnowcu w obu latach wyniosty odpowiednio 85,34% oraz 84,26 %.
W Gminie tylko dwoje dzieci ze zlikwidowanej SP w Brzezowce przejeta inna
publiczna SP w Tarnowcu.
Pozostate zlikwidowane publiczne szkoty zostaly reaktywowane w formie
niepublicznych szkot podstawowych, prowadzonych przez stowarzyszenia.
Wydatki biezace, tj. dotacje przekazywane przez Gming na prowadzenie
niepublicznych szkét, oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego w roku szkolnym, nastepnym po roku
likwidacji, wyniosty kwote 1.782.679 zt.
Wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w roku
kalendarzowym likwidacji, przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla nauczycieli
zwolnionych z zwigzku z likwidacjg wyniosty 50.350 zt.
Gmina nie osiggneta wplywow z tytutu udostepnienia mienia pozostatego po
zlikwidowanych szkotach.
W zwigzku z tym, Zze szkoly publiczne przejety tylko dwéch uczniéw
ze zlikwidowanych placdéwek, nie nastgpit wzrost wydatkow na utrzymanie szkét
przejmujacych uczniow.
W Gminie nie nastgpit wzrost wydatkébw na dowozenie uczniow do szkot
przejmujacych ucznidw zlikwidowanych jednostek z powodu reaktywowania tych
szkot w formie niepublicznych w tych samych siedzibach.
Wysoko$¢ odpraw z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli szkot zlikwidowanych
zatrudnionych na podstawie mianowania uksztattowata si¢ na poziomie 515.653 zt.
Wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomo$ci po zlikwidowanych
szkotach, zgodnie z zawartymi przez Gmine umowami uzyczenia nieruchomosci,
ponoszg szkoty niepubliczne, z wyjatkiem kwoty 39.300 zt kosztéw utrzymania
niewykorzystanej cze$ci budynku bytej SP w Brzezéwce, ktdre poniosta Gmina.
Wynik oszacowanych korzySci Gminy po likwidacji szesciu szkdt publicznych
przedstawia si¢ nastepujaco:
- kwota 3.762.580 zt (kwota 3.712.230 zt oszczednosci rownowaznych wydatkom na
funkcjonowanie szkét w roku szkolnym 2010/2011 plus kwota 50.350 zt wptywu
z rezerwy czesci subwencji ogélnej minus kwota 2.374.017 zt (kwota 1.782.679 zt
dotacji wyptaconych w roku szkolnym 2011/2012 plus kwota 515.653 zt na odprawy
dla nauczycieli plus kwota 36.385 zt na odprawy dla pracownikdw obstugi plus kwota
39.300 zt kosztéw utrzymania bytej SP Brzezéwka) = 1.388.563 zt.
Wynik wyzej oszacowanych korzySci Gminy w rozbiciu na poszczegolne
zlikwidowane szkoty przedstawia sie nastepujgco:
- SP w Brzezéwce — 307.777 zt — 157.405 zt = 150.372 z,
- SP w Gliniku Polskim — 786.953 zt - 503.732 zt = 283.221 z,
- SP w tubienku - 248.656 zt — 169.117 zt = 79.539 z,
- SP w Nowym Gliniku — 711.930 zt — 568.501 zt = 143.429 z,
- SP w Roztokach - 786.411 zt — 486.110 zt = 300.301 zt,
- SP we Wrocance — 920.853 zt - 489.151 = 431.701 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 89 — 290 i str. 68)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprzestrzeganie wymogu zawartego w tresci art. 90 ust. 2a ustawy
o systemie o$wiaty odno$nie przekazania pierwszych dotacji dla szkot i przedszkoli
niepublicznych.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w zbadanym
zakresie.

Likwidacja sze$ciu szkdt publicznych spowodowata mniejsze obcigzenie dla
budzetu Gminy wydatkami biezacymi na realizacje zadan szkolnych i pozaszkolnych
w 2012 r. i biezacym.

Urzad przekazywat szkotom niepublicznym prowadzonym przez stowarzyszenia
dotacje zgodnie z ustalonymi zasadami, zawartymi w uchwale Rady Gminy oraz
z pozostatymi, obowigzujacymi w tej dziedzinie przepisami, jednakze stwierdzono
naruszenie wymogu zawartego w tresci art. 90 ust. 2a ustawy o systemie oSwiaty
odnosnie przekazania pierwszych dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Gléwny specjalista kontroli panstwowej Wiestaw Motyka
Mieczystaw Fajger

5Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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