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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 - Wplyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Cezary Paciura — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88159 z dnia 10 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Urzad Miejski w Kotaczycach, 38-213 Kotaczyce, Rynek 1, zwany dalej Urzedem.

Burmistrzem Miasta i Gminy Kotaczyce od dnia 4 grudnia 2006 r. jest Matgorzata
Salacha.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatania Gminy Kotaczyce (Gminy) zwigzane z likwidacjg szkét
publicznych oraz ich wptyw na warunki realizacji zadan o$wiatowych.

Z koncem roku szkolnego 2010/2011 Gmina jako organ prowadzacy rozwigzata
cztery sposrod szesciu Zespotow Szkoty Podstawowej i Gimnazjum likwidujac osiem
z dwunastu szkdt publicznych. Do likwidacji szkdt publicznych oprécz czynnika
demograficznego, przyczynit sie rowniez czynnik ekonomiczny.

Gmina wywigzata si¢ z obowigzkéw okreslonych w art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.),
zwanej dalej ustawg o systemie oswiaty. O zamiarze likwidacji szkot zawiadomita we
wtasciwym terminie rodzicow ucznidw oraz kuratora oswiaty.

Uczniowie ze zlikwidowanych szkét, nie skorzystali z mozliwos$ci nauki w innych
szkotach publicznych, lecz podjeli jg w powstatych w tych samych miejscowosciach
szkofach niepublicznych.

Wiekszo$¢ nauczycieli ze zlikwidowanych szkot znalazta zatrudnienie (kosztem
nizszego wynagrodzenia i zwiekszenia tygodniowego pensum dydaktycznego)
w prowadzonych przez stowarzyszenia Zespotach Szkdt Spotecznych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Gminy zwigzane z uzyczeniem szkotom
niepublicznym obiektéw szkolnych i wyposazenia zlikwidowanych szkdt. Nie
pogorszyto to warunkéw ksztatcenia oraz nie wydtuzyto drogi uczniéw z domu do
szkoly.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina udzielita w roku szkolnym 2011/2012
dotacji niepublicznym szkotom podstawowym w Siekléwce, Lublicy, Sowinie,
Krajowicach ~ z naruszeniem przepiséw ustawy o systemie os$wiaty. Mimo
niezachowania warunkow ztozenia do organu dotujgcego informacji 0 planowane;
liczbie ucznibw do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacj,
okres$lonego w art.90 ust.2a ustawy o systemie o$wiaty dotacja zostata przekazana.
Stowarzyszenia bedace organami prowadzacymi ww. niepubliczne szkoty powstaty
po dacie 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Obszar kontroli 1.: Organizacja gminnej sieci szkot i warunki
ksztatcenia ucznidw.

Podobszar kontrolny 1.: Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkoét
mozliwosci kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych tego samego

typu.

1.1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina prowadzi Gminne Przedszkole
w Kofaczycach, zwane dalej Przedszkolem oraz cztery szkoty publiczne wchodzace
w sktad Zespotu Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Kotaczycach i w Biezdziedzy.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2013 r. do 5 oddziatow Przedszkola uczeszczato 114
dzieci (wychowankéw), w tym 67 do 3 oddziatéw przedszkolnych, tzw. zeréwek.
Publiczna Szkota Podstawowa w Kotaczycach liczyta 12 oddziatow, w ktorej nauke
pobierato 208 uczniow. Do Publicznej Szkoty Podstawowej w Biezdziedzy
uczeszczato tacznie 217 wychowankdw i uczniéw, z tego do dwoch zeréwek — 42
dzieci, zas do 9 oddziatéw Szkoty Podstawowej — 175 ucznidw.

W 6 oddziatach Gimnazjum w Kofaczycach nauke pobierato 108, natomiast
w 5 oddziatach Gimnazjum w Biezdziedzy — 82 uczniéw.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina nie prowadzita placowek oswiatowych,
0 ktérych mowa w art. 2 pkt 3 — 5, 7 i 10 ustawy o systemie o$wiaty.

Gmina nie skorzystata z mozliwo$ci okreslonych w art. 5 ust. 9 ustawy o systemie
oSwiaty i nie utworzyfa jednostki ekonomiczno-administracyjnej szkét oraz nie
zorganizowata wspoinej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej dla
prowadzonych szkot.

W Urzedzie utworzono stanowisko inspektora ds. oswiaty, do zadan ktorego
nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig Przedszkola i szkoét
publicznych.
Obstuge finansowg Przedszkola prowadzit inspektor ds. finansowych Urzedu.
Natomiast obstuge administracyjng i finansowg prowadzili sekretarze i gt. ksiegowi
szkot, za$ sprawy organizacyjne — dyrektorzy Zespotdw Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 13, 333 - 334)

1.2. Do 30 sierpnia 2011 r. Gmina prowadzita Przedszkole oraz dwanascie szkot
publicznych wchodzacych w sktad szesciu Zespotdw Szkoty Podstawowe;
i Gimnazjum w Kofaczycach, Biezdziedzy, Krajowicach, Lublicy, Sieklowce
iw Sowinie, zwanych w dalszej tresci Zespotami.

Poczatkowo (na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Kotaczycach z 27 stycznia
2011 r., zwanej dalej Rada) Gmina zamierzata rozwigzac cztery Zespoty likwidujac
Publiczng Szkote Podstawowg i Publiczne Gimnazjum w Krajowicach oraz
Publiczne Gimnazja w Lublicy, Sieklowce i w Sowinie.
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Kolejnymi uchwatami z 18 lutego 2011 r. Rada planowata zlikwidowa¢ rowniez
Publiczne Szkoty Podstawowe w Lublicy, Sieklowce i w Sowinie. Likwidacja szkot
miafa nastapi¢ z koncem roku szkolnego 2010/2011, tj. z dniem 31 sierpnia 2011 r.
Ostatecznie — na podstawie uchwat Nr 33 — 36 Rady z dnia 29 kwietnia 2011 r. -
Burmistrz rozwigzata cztery Zespoty oraz zlikwidowata osiem szkdt publicznych
(szkoty podstawowe i gimnazja) w Krajowicach, Lublicy, Siekléwce i w Sowinie.
(dowdd: akta kontroli str. 24 - 27)

Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2010 r., tj. ostatniego roku szkolnego przed
likwidacjg szkét publicznych, do Zespotu w Krajowicach uczeszczato 83 uczniow
i dzieci, z tego 41 ucznibw do Szkoty Podstawowej, 10 dzieci do oddziatu
przedszkolnego (zeréwki) oraz 32 uczniow do Gimnazjum. W Zespole w Lublicy
nauke pobierato 126 ucznidw i dzieci, z tego 69 uczniow w Szkole Podstawowej, 22
dzieci w zerdwce i 35 uczniow w Gimnazjum. Do Zespotu w Siekldwce uczeszczato
115 ucznidw i dzieci, tj. odpowiednio 60 ucznidw, 18 dzieci i 37 uczniow. Natomiast
w Zespole w Sowinie uczyto sie 144 uczniow i dzieci, z tego 74 ucznidw w Szkole
Podstawowej, 18 dzieci w oddziale przedszkolnym (zeréwce) oraz 52 uczniow
w Publicznym Gimnazjum.

Gmina wywigzata si¢ z obowigzkdw okreslonych w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty.

Uczniom zlikwidowanych szkét zapewniono mozliwos¢ kontynuowania nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu. Uczniowie Zespotu w Krajowicach
i w Sowinie mogli kontynuowa¢ nauke w Zespole w Kotaczycach, natomiast roczne
przygotowanie przedszkolne, tzw. zerowke — w Przedszkolu.

Z kolei uczniowie Zespotu w Lublicy i w Siekldwce mogli uczeszczaé do Zespotu
w Biezdziedzy. Tam tez miat by¢ realizowany obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego.

O zamiarze likwidacji szkot zawiadomiono rodzicow uczniéw oraz kuratora o$wiaty
na 6 miesiecy przed terminem likwidacji. W lutym 2011 r. Burmistrz zawiadomita
rodzicow uczniow o zamiarze likwidacji oSmiu szkét publicznych. Informowata o tym
w trakcie zebran z mieszkancami oraz wysytajac (za potwierdzeniem odbioru)
odpowiednie pisma do rodzicow ucznidw. Zmiang w sieci szkdt publicznych
uzasadniono ,,spadkiem ilosci uczniow” oraz trudng sytuacjg finansowg Gminy.
Uczniom likwidowanych szkét zaproponowano kontynuowanie nauki w innych
szkotach prowadzonych przez Gmine. Burmistrz poinformowata réwniez rodzicow
0 mozliwosci utworzenia na bazie likwidowanych placowek o$wiatowych — szkot
niepublicznych prowadzonych przez stowarzyszenia.
O zamiarze likwidacji szkét, Burmistrz powiadomita Podkarpackiego Kuratora
Oswiaty pismami z 4 i 22 lutego 2011 .

(dowad: akta kontroli str. 9 - 10, 14 - 27, 100 - 116, 186 - 275)

Uczniowie zlikwidowanych szkét nie skorzystali z mozliwosci nauki w innych
szkotach publicznych. Od 1 wrzeénia 2011 r. uczniowie rozwigzanych Zespotow
kontynuowali nauke oraz roczne przygotowanie przedszkolne w Zespotach Szkét
Spotecznych w Krajowicach, Lublicy, Sieklowce i w Sowinie.

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2011 r. do Zespotu Szkét Spotecznych
w Krajowicach uczeszczato 78 uczniow i dzieci, z tego 38 ucznidw do szkoly
podstawowej, 7 dzieci w oddziatu przedszkolnego, tzw. zerdwki, 10 dzieci do punktu
przedszkolnego ,,Skrzat” oraz 23 uczniéw do Spotecznego Gimnazjum. W Zespole
Szkdt Spotecznych w Lublicy nauke pobierato 120 uczniéw i dzieci, z tego 64
uczniéow w Szkole Podstawowej, 16 dzieci w zeréwce i 40 uczniéw w Gimnazjum.



W Zespole Szkdt Spotecznych w Siekldwce uczyto sie 117 uczniow i dzieci, z tego
60 uczniow w Szkole Podstawowej, 25 dzieci w zerdwce oraz 32 uczniow
w Gimnazjum. Do Zespotu Szkdt Spotecznych w Sowinie uczeszczato 148 ucznidw
i dzieci, z tego 80 uczniow do Szkoty Podstawowej, 28 do dwdch oddziatow
przedszkolnych — zerdwek oraz 41 uczniow do Gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 276 - 332)

1.3. Planom likwidacji szkot towarzyszyty reperkusje spoteczne, ktore nie wptynety
na ostateczne stanowisko organu prowadzacego. W dniu 20 stycznia 2011 r.
mieszkancy Krajowic protestowali przeciwko planowanej likwidacji Publicznej Szkoty
Podstawowej i Publicznego Gimnazjum. Nie zgadzali si¢ z planami Rady
i Burmistrza dotyczacymi ,likwidacji Gimnazjum® i ,,zamknigcia Szkoty” oraz
»Sprzedazy budynku”. Wedtug nich ,,nie mozna zniszczy¢ najwigkszej spotecznej
warto$ci” oraz odebrac tego ,,co dla wsi jest najwaznigjsze”, gdyz ,,0procz aspektow
finansowych istnieje aspekt spoteczny i moralny’.
W lutym 2011 r. wplyneta do Urzedu prosba mieszkancow i nauczycieli Zespotu
w Siekléwce o pozostawienie szkoty w ,,istniejgcej formie organizacyjney’.

(dowdd: akta kontroli str. 183 - 185)

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty — w dniu 8 marca 2011 r.
Burmistrz zwrécita sie do Podkarpackiego Kuratora O$wiaty w Rzeszowie (Kuratora
Oswiaty) z prosbg o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji szkét publicznych.
O wydanie takiej opinii, Burmistrz zwrécita sie takze w dniu 28 lutego 2011 r. — do
czterech zwigzkdéw zawodowych.

W uzasadnieniu planowane; likwidacji szkot Burmistrz podata m.in., iz w najblizszych
latach nastapi spadek liczby uczniéw w szkotach podstawowych, co ,,pociggnie” za
sobg zmniejszenie subwencji o$wiatowej. Czynnikiem generujgcym wzrost kosztow
jest takze szybko rosnaca liczba nauczycieli o ,,najwyzszych kwalifikacjach oraz
najwyzszym stopniu awansu zawodowego’. Uczniowie ze zlikwidowanych szkét
beda dowozeni do Zespotow w Kotaczycach i w Biezdziedzy, w ktorych liczba sal
lekcyjnych oraz wyposazenie pozwoli na bezkolizyjne ustalenie planéw lekcji.
Zwigkszenie liczebnosci oddziatéw szkolnych oraz zorganizowanie efektywnego
i przyjaznego uczniom systemu dowozenia, pozwoli unikng¢ nauczania w klasach
taczonych, a takze zapewni edukacje na ,,godnym poziomie”.

Na zamierzong likwidacje szkét wptyw takze miata zmiana przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 885), zwana dalej
ustawg o finansach publicznych, ktéra zobligowata samorzady do uchwalania
,,Zrownowazonego budzetu w zakresie dochodow i wydatkow biezgcych’.

Burmistrz informowata rowniez, ze Rady Pedagogiczne wspolnie z Radami
Rodzicéw likwidowanych szkét, rozpoczety starania o zarejestrowanie stowarzyszen
w celu przejecia i dalszego prowadzenia szkét w tych miejscowosciach.

Pismami z 7 kwietnia 2011 r. Kurator O$wiaty negatywnie zaopiniowat zamiar
likwidacji poszczegoinych szkét publicznych.

Opinie wydat po wyjasnieniach Burmistrza w ,,kwestii wyrazenia woli przekazania
planowanych do likwidacji szkot stowarzyszeniom®” oraz po przeprowadzeniu
ogledzin Zespotu w Kotaczycach i w Biezdziedzy.

Kurator Oswiaty stwierdzit, iz stan techniczny budynkéw nie budzi zastrzezen,
natomiast ,,dowoz uczniow w sposob istotny utrudni zapewnienie bezpieczenstwa
w drodze do szkoty, co jest przedmiotem obaw rodzicow’.

Zespdt w Kotaczycach i w Biezdziedzy liczytby odpowiednio 537 i 484 ucznidw.
Klasy w szkofach podstawowych bez tworzenia nowych oddziatow ,,stang sie
bardzo liczne, co pogorszy warunki prowadzenia zaje¢ w stosunku do
dotychczasowych”. Przeniesienie uczniéw do Publicznej Szkoly Podstawowe;
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w Kofaczycach i w Biezdziedzy spowoduje ,,rozigcznoS¢ klas®, a ponadto w wyniku
likwidacji szkot ,,nie bedzie moZliwoSci przekazania nie istniejgcej juz placowki
Stowarzyszeniu’.

(dowdd: akta kontroli str. 100 - 134)

Opinie w sprawie likwidacji szkét przedstawity dwa zwigzki zawodowe.
Migedzyzaktadowa Komisja NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow  Os$wiaty
i Wychowania w Jasle negatywnie zaopiniowata zamiar likwidacji szkot wskazujac, iz
czynnik ekonomiczny nie moze by¢ gtéwnym kryterium ich likwidacji. Protestowata
takze przeciwko likwidacji miejsc pracy w szkotach. Wedtug zwigzku — dobrze, ze
mieszkancy utworzg stowarzyszenia, kitére przejmg szkoty, tylko ,,po0 co bedg
Urzedy Gmin i Miast, jesli nie bedg realizowac zadan, do ktorych zostaty powofane”.

Negatywna opinie wydato réwniez Forum Zwigzkéw Zawodowych woj.
podkarpackiego, ktore w pisSmie z 1 kwietnia 2011 r. stwierdzito, ze czynnik
ekonomiczny nie moze by¢ argumentem do likwidacji szkét, gdyz niektore z nich
spetniajg wazne funkcje nie tylko edukacyjne ale i kulturalne.

(dowod: akta kontroli str. 135 - 182)

W Zespotach Szkdt Spotecznych nauczycieli zatrudniono na podstawie umoéw
o prace i umdw zlecenia. Zasady wynagradzania nauczycieli okre$laty opracowane
przez stowarzyszenia regulaminy wynagradzania pracownikow.

W roku szkolnym 2013/2014 w Zespole Szkot Spotecznych w Krajowicach
zatrudniono 20 nauczycieli, z tego 13 na umowach o prace na czas okre$lony i 7 na
umowach zlecenia. W petnym wymiarze czasu pracy (40 godzin tygodniowo, w tym
od 22 do 25 godzin dydaktycznych w zerowce) zatrudniono 9 nauczycieli.
Pozostatych 11 zatrudniono w niepetnym wymiarze czasu pracy (na 3,37 etatu),
z czego 4 w wymiarze 40 godz. tygodniowo, w tym od 8 do 12 godz. dydaktycznych,
natomiast 7 na umowach zlecenia w wymiarze od 1 do 8 godz. dydaktycznych
tygodniowo.

W Zespole Szkét Spotecznych w Lublicy 14 nauczycieli zatrudniono na czas
okreslony, z tego 9 w petnym wymiarze czasu pracy (40 godzin tygodniowo, w tym
22 godz. dydaktycznych i 25 godz. w zeréwce) za$ 5 nauczycieli w niepetnym
wymiarze czasu pracy, . na 3,54 etatu (od 10 do 19 godz. dydaktycznych
tygodniowo).

Sposrod 22 nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkot Spotecznych w Sieklowce,
5 zatrudniono na czas nieokreslony, natomiast pozostatych 17 na czas okreslony.
W pelnym wymiarze czasu pracy (40 godz. tygodniowo, w tym 22 godz.
dydaktycznych) zatrudniono 12 nauczycieli. Pozostatych 10 w niepetnym wymiarze
czasu pracy na 3,05 etatu (od 1 do 19 godz. dydaktycznych tygodniowo).

W Zespole Szkdt Spotecznych w Sowinie zatrudniono 20 nauczycieli, z tego 15 na
czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy (40 godz., w tym 22 godz.
dydaktycznych tygodniowo). W niepetnym wymiarze czasu pracy na 2,41 etatu (od 5
do 16 godz. dydaktycznych tygodniowo) pracowato 5 nauczycieli.

Umowy z nauczycielami zatrudnionymi na czas okreslony zawierano na okres roku
szkolnego, 1. od wrzesnia do sierpnia. W okresie wakacyjnym nauczyciele
z Zespotdbw  Szkot  Spotecznych  wykorzystywali  urlopy  wypoczynkowe,
przeprowadzali egzaminy poprawkowe, a takze przygotowywali sie do nowego roku
szkolnego (opracowywali szkolne zestawy programdw).

Z informacji przekazanych podczas kontroli przez dyrektorow Zespotow Szkét
Spotecznych wynika, iz miesieczne wynagrodzenie nauczycieli z uwzglednieniem
stopnia awansu zawodowego w roku szkolnym 2011/2012 (za okres od wrze$nia do
grudnia), tj. w roku przejecia ucznidw zlikwidowanych szkét publicznych ksztattowato
sie nastepujgco:



» w Krajowicach — wynagrodzenie $rednie 2.136,80 zt (nauczyciela stazysty —
1.970,36 zt, kontraktowego - 1.980,93 zl, mianowanego — 2.228,83 #,
dyplomowanego - 2.367,05 z);

* w Lublicy — wynagrodzenie srednie 3.551,47 zt (nauczyciela stazysty —
2.558,07 zt, kontraktowego — 3.271,13 zt, mianowanego — 4.423,42 zi,
dyplomowanego - 3.953,29 z});

» w Sieklbwce — wynagrodzenie Srednie 3.458,25 zt (nauczyciela stazysty —
2.677 zh, kontraktowego - 2.961 2z, mianowanego - 3.574 z,
dyplomowanego - 4.621 z4);

* W Sowinie — wynagrodzenie Srednie 2.932 zt (nauczyciela stazysty — 2.644
zt, kontraktowego — 2.358 zt, mianowanego - 2.980 zt i dyplomowanego —
3.746 21).

W tym samym okresie wysoko$C miesiecznego wynagrodzenia nauczycieli
w szkotach publicznych, ksztattowata sie nastepujaco:

o w Zespole w Kofaczycach — wynagrodzenie $rednie 3.297,68 zt
(nauczyciela stazysty 2.257,99 1z, kontraktowego - 2.977,24 z,
mianowanego — 3.525,03 zt, dyplomowanego — 4.430,48 z);

* w Zespole w Biezdziedzy — wynagrodzenie Srednie 3.346,05 zt, z tego
nauczyciela kontraktowego - 2.764,15 zt, mianowanego - 2.706,99 z,
dyplomowanego — 4.567 zt).

Srednie miesieczne wynagrodzenie nauczycieli w Przedszkolu wynosito w tym
okresie — 3.173,47 zt (nauczyciela kontraktowego — 2.211,90 zt, mianowanego -
3.117,40 zt, dyplomowanego - 5.501,83 zt).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w Zespotach Szkét
Spotecznych za okres od wrzesnia do grudnia 2011 r. wynosito — 3.019,63 z, {.
nauczyciela stazysty — 2.462,35 zt, kontraktowego — 2.642,76 zt, mianowanego —
3.301,56 zt, dyplomowanego — 3.671,83 zt.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie nauczycieli pracujgcych w szkotach
publicznych wynosito w tym samym okresie 3.272,40 zt (nauczyciela stazysty —
2.257,99 zt, kontraktowego - 2.651,10 2z, mianowanego - 3.116,47 z,
dyplomowanego — 4.833,10 zt.

W Zespotach Szkot Spotecznych nie wprowadzono odptatnosci (czesnego) za
nauczanie.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 Zespoty Szkét Spotecznych
w Krajowicach, Siekléwce i Sowinie — poza dotacjg z budzetu Gminy - nie posiadaty
dodatkowych zrodet finansowania.

W roku szkolnym 2012/2013 Zesp6t Szkdt Spotecznych w Lublicy uczestniczyt
w czterech projektach finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2012 r. brat udziat w projekcie Ministerstwa Edukacii
Narodowej pt. ,,Twoje zdrowie w Twoich rekach’, w ktorym uczestniczyto 50
uczniow (20 w zajeciach kulinarnych, 30 w zajeciach z gimnastyki korekcyjnej,
aerobiku oraz na basenie). Koszt projektu — 10,0 tys. zt.

Dwa projekty realizowano w ramach umoéw zawartych z Wojewodzkim Urzedem
Pracy w Rzeszowie. Od 1 wrze$nia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. realizowano
projekt o wartosci 30,0 tys. zt pt. ,,Indywidualizacja procesu nauczania w klasach | -
Il Szkoty Podstawowej w Lublicy’. W ramach tego projektu prowadzono
zajecia logopedyczne, polonistyczne i matematyczno-przyrodnicze odpowiednio dla
4,58 ucznidw oraz zajecia artystyczne dla 10 uczniow.



Od 1 wrzesnia 2012 r. realizowany jest projekt pt. ,,Szansa na rowny start —
Program rozwoju Zespotu Szk6t Spofecznych w Lublicy”. W ramach projektu
owartosci 200,0 tys. zt prowadzone sg zajecia wyrdwnawcze i rozwijajace
z matematyki, jezyka niemieckiego i angielskiego, przyrodnicze oraz zajecia
dziennikarskie i teatralne odpowiednio dla 18, 16, 18 i 20 uczniéw. Zakoriczenie
projektu nastgpi w lutym 2014 r.
Podkarpacki Urzad Marszatkowski w Rzeszowie kwotg 9,0 tys. zt sfinansowat
,Wydanie Spiewnika, zakup strojow ludowych | zorganizowanie warsztatow
promujgcych lokalng kulture dla dzieci i mtodziezy’. W projekcie trwajagcym od
1 kwietnia do 30 czerwca 2013 r. uczestniczyto 100 ucznidw, dla ktorych
zorganizowano warsztaty artystyczne, teatralne, taneczne i warsztaty z kultury
regionu.

(dowod: akta kontroli str. 335 - 401)

1.4. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2007 — 2015 podano, iz w latach 2000 -
2007 systematycznie wzrastata liczba ludnosci, a w 2006 r. przyrost naturalny byt
wyzszy niz w wojewodztwie podkarpackim.

Likwidacje szkdt publicznych poprzedzit audyt wewnetrzny, ktéry wykazat, ze
w latach 2003 — 2010 najgorsza sytuacja od wzgledem urodzen dzieci wystapita
w Krajowicach i w Lublicy ($rednio 4 i 5 dzieci w roku), Srednia liczba urodzen
w Sieklowce wynosita — 12, a w Sowinie — 14 dzieci. Najwigksza liczba urodzen byta
w Kotaczycach — 34 i w Biezdziedzy — 36 dzieci w roku.

Przeprowadzona w kontroli analiza liczby urodzen dzieci z rocznikow 2006 — 2013,
wykazata, ze w perspektywie szeSciu lat mniej uczniow uczeszczatoby do Szkot
Podstawowych w Krajowicach i w Lublicy, natomiast bez istotnych zmian
pozostataby liczba uczniéw w Szkotach Podstawowych w Siekléwce i w Sowinie.
(dowdd: akta kontroli str. 402 - 434)

1.5. W latach 2011 — 2013 na terenie Gminy funkcjonowaty cztery Zespoty Szkoét
Spotecznych prowadzone przez stowarzyszenia (powstate na bazie zlikwidowanych
szkot publicznych), w sktad ktorych wchodzity niepubliczne szkoty podstawowe
i gimnazja o uprawnieniach szkét publicznych.

W okresie objetym kontrolg, na terenie Gminy nie byto szkoét niepublicznych lub
szkot publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

(dowod: akta kontroli str. 435 - 439)

1.6. Stosownie do postanowien art. 14a ust. 1 i art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty — od 1 wrzesnia 2011 r., tj. po likwidacji szkét, Rada zmienita sie¢ oraz
granice obwoddéw publicznych szkét podstawowych, w tym oddziatow
przedszkolnych.
Uchwatami Nr XII/62 i 63/2011 z 27 lipca 2011 r. Rada ustalita, ze przygotowanie
przedszkolne, tzw. zerowke dzieci bedg mogty odbywaé Przedszkolu w Kotaczycach
oraz w oddziale przedszkolnym przy Publicznej Szkole Podstawowej w Biezdziedzy.
W sktad sieci szkdt prowadzonych przez Gmine wchodzity Publiczne Szkoty
Podstawowe i Publiczne Gimnazja w Kotaczycach i w Biezdziedzy.
Obwod Publicznej Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Kotaczycach
obejmowat miasto Kofaczyce oraz sotectwa Nawsie Kotaczyckie, Krajowice
i Sowina, natomiast w sktad obwodu Publicznej Szkoty Podstawowej i Publicznego
Gimnazjum w Biezdziedzy wchodzity sotectwa Biezdziedza, Biezdziadka, Lublica
i Siekldwka.

(dowod: akta kontroli str. 440 - 444)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 2.: Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po
likwidacji szkot.

2.1. - 2.3. Warunki lokalowe nauczania uczniéw w szkotach niepublicznych w roku
szkolnym 2013/2014 w poréwnaniu do roku szkolnego 2010/2011 (ostatniego roku
funkcjonowania szkot publicznych) nie ulegly istotnym zmianom, gdyz Gmina
przekazata stowarzyszeniom prowadzacym Zespolty Szkdt Spotecznych caty
majatek i wyposazenie zlikwidowanych szkét.

Nie zmienita si¢ liczba i rodzaj pracowni specjalistycznych, liczba i powierzchna sal
gimnastycznych, $wietlic, jadalni oraz placow do zabaw i rekreacji. W Sowinie
funkcjonowat plac zabaw utworzony w ramach rzagdowego programu ,,Radosna
szkota”.

W szkotach podstawowych wydzielono funkcjonalng przestrzen szkolng dla
oddziatow przedszkolnych oraz sale lekcyjne dla uczniow klas | — Ill z cze$cig
edukacyjng i rekreacyjna.

Uczniom w Lublicy, Sieklowce i w Sowinie zapewniono mozliwos¢ spozywania
cieptego jednodaniowego positku, natomiast uczniom w Krajowicach — drugiego
$niadania.

W Zespotach Szkét Spotecznych w Lublicy i w Sowinie w poréwnaniu do roku
szkolnego 2010/2011 poprawit sie w standard szkolnych obiektow sportowych.
W Lublicy poprawiono nawierzchnie boiska do koszykdwki i pitki siatkowej,
natomiast w Sowinie — wyremontowano trawiaste boisko do pitki nozne;.

W roku szkolnym 2013/2014 (w poréwnaniu do roku szkolnego 2010/2011)
zmniejszyt sie tygodniowy wymiar czasu pracy bibliotek szkolnych. W Zespotach
Szkot Spotecznych w Krajowicach, Lublicy, Sieklowce i w Sowinie wynosit on
odpowiednio 4, 7, 4 i 15 godz. tygodniowo, natomiast w szkotach prowadzonych
przez Gming, biblioteki pracowaty w wymiarze 15 godz. tygodniowo.

W Zespotach Szkét Spotecznych zatrudniono nauczycieli zlikwidowanych szkét,
dlatego nie byto potrzeby usuwania réznic w programach nauczania poszczegoinych
przedmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 445 - 542)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 3.: Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw
po likwidacji szkoly.

3.1. - 3.2. W kontroli stwierdzono, iz warunki organizacyjne nauczania w Zespotach
Szkdt Spotecznych w roku szkolnym 2011/2012 w pordéwnaniu do warunkéw
wystepujacych przed likwidacjg szkot, nie ulegty istotnym zmianom.

Liczebno$¢ oddziatow szkolnych nie przekraczata 26 ucznidéw. Uczniom zapewniono
mozliwo$C kontynuacji nauki jezykow obcych rozpoczetej w zlikwidowanych
szkotach. Uczniowie | etapu edukacyjnego mieli mozliwo$¢ odbywania zaje¢
w pracowniach komputerowych w podobnych grupach jak w szkotach publicznych.

W Spotecznej Szkole Podstawowej w Sowinie w poréwnaniu do roku szkolnego
201072011 zwiekszono tygodniowy wymiar i liczbe zajeC pozalekcyjnych. Mnigj
zajeC pozalekcyjnych prowadzono natomiast w Spotecznej Szkole Podstawowej
i Spotecznym  Gimnazjum w Krajowicach, Spotecznej Szkole Podstawowe;
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w Lublicy, Spotecznej Szkole Podstawowej i Spotecznym Gimnazjum w Sieklowce
oraz w Spotecznym Gimnazjum w Sowinie.

W Zespole Szkét Spotecznych w Krajowicach w roku szkolnym 2011/2012
w poréwnaniu do roku szkolnego 2010/2011 zwiekszyta sie liczba oddziatéw
nauczania w formie fgczenia réznych klas. W Spotecznej Szkole Podstawowe;
funkcjonowaty trzy, a w Spotecznym Gimnazjum - jeden oddziat tgczony, chociaz
ramowy statut publicznego gimnazjum tego nie dopuszczat. Rok wczesnie]
nauczanie w formie taczenia réznych klas prowadzono w dwdch oddziatach
Publicznej Szkoty Podstawowe;.
W Zespole Szkdét Spotecznych w Lublicy nie byto zmian. Nauczanie w formie
taczenia w jeden oddziat dwoch roznych klas prowadzono zaréwno w Spotecznej jak
i w zlikwidowanej Szkole Podstawowej.
Poprawa nastgpita w Zespotach Szkot Spotecznych w Siekléwce i Sowinie gdzie nie
prowadzono nauczania poprzez taczenie w jeden oddziat réznych klas. Rok
wczes$niej nauczanie w tgczonych klasach prowadzono w Publicznych Szkotach
Podstawowych w tych miejscowos$ciach.

(dowad: akta kontroli str. 335 - 397, 543 - 552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 4.: Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

4.1. Na dzien 30 wrze$nia 2010 r. w zlikwidowanych szkotach zatrudnionych byto 70
nauczycieli na 62,12 etatu, z tego 3 stazystow na 2,55 etatu, 13 kontraktowych na
10,25 etatu, 30 mianowanych na 26,21 etatu i 24 nauczycieli dyplomowanych na
23,11 etatu.

Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 77,1 %, a w przeliczeniu na etaty —
79,4 % ogbtu zatrudnionych.

Zespdt w Krajowicach zatrudniat 17 nauczycieli na 14,27 etatu, z tego: stazyste na
0,83 etatu, 2 kontraktowych (1,22 etatu), 9 mianowanych (7,22 etatu) i 5 nauczycieli
dyplomowanych na 5 etatach. Nauczyciele mianowani i dyplomowani w ogolnej
liczbie nauczycieli stanowili 82,3 %, natomiast w przeliczeniu na etaty — 85,6 %.

W Zespole w Lublicy pracowato 19 nauczycieli na 17,14 etatu, tj. 2 stazystéw na
1,72 etatu, 5 kontraktowych (3,59 etatu), 5 mianowanych (4,83 etatu) oraz
7 nauczycieli dyplomowanych na petnych etatach. Nauczyciele mianowani
i dyplomowani stanowili 63,2 % kadry pedagogicznej, za$ w przeliczeniu na etaty —
69,0 %.

W Zespole w Sieklowce uczyto 15 nauczycieli zatrudnionych na 14,22 etatu (3
nauczycieli kontraktowych i 6 dyplomowanych na petnych etatach oraz
6 mianowanych na 5,22 etatu). Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 80
% kadry oraz 78,9 % etatow.

W Sowinie przed likwidacjq Zespotu na 16,49 etatu zatrudnionych byto 19
nauczycieli (3 nauczycieli kontraktowych na 2,44 etatu oraz 10 i 6 nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych na 8,94 i 5,11 etatu). Nauczyciele mianowani
i dyplomowani stanowili 84,2 % kadry pedagogicznej oraz 85,2 % etatéw Zespotu.

Wedtug stanu na koniec wrze$nia 2011 r. w Zespotach Szkdt Spotecznych
pracowato 68 nauczycieli na 53,27 etatu, z tego 5 stazystow na 4,09 etatu, 12
kontraktowych na 7,38 etatu, 25 mianowanych na 19,43 etatu i 26 nauczycieli
dyplomowanych na 22,37 etatu.

Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 75,0 %, za$ w przeliczeniu na etaty
- 78,5 % ogbtu zatrudnionych.
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Ocena czastkowa

Zespdt Szkot Spotecznych w Krajowicach zatrudniat 17 nauczycieli na 11,49 etatu,
z tego 3 kontraktowych, 4 mianowanych i 10 dyplomowanych odpowiednio na 1,64,
2,36 i 7,49 etatu. Nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 82,4 % kadry
pedagogicznej oraz 85,7 % w przeliczeniu na etaty.

W Zespole Szkot Spotecznych w Lublicy pracowato 16 nauczycieli na 12,93 etatu,
z tego stazysta na 0,82 etatu, 4 kontraktowych (2,14 etatu) oraz odpowiednio 4 i 7
nauczycieli mianowanych i dyplomowanych na 3,27 i 6,70 etatu. Nauczyciele
mianowani i dyplomowani stanowili 68,7 % ogdtu zatrudnionych oraz 77,1 % etatow.

W Zespole Szkot Spotecznych w Sieklowce uczyto 18 nauczycieli na 12,81 etatu,
ztego 3 stazystow na 2,27 etatu, 4 kontraktowych na 2,60 etatu, 7 mianowanych
(4,76 etatu) oraz 4 dyplomowanych na 3,18 etatu. W ogolnej liczbie kadry
pedagogicznej, nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 61,1 % oraz 62,0 %
w przeliczeniu na etaty.

Zespdt Szkdt Spotecznych w Sowinie zatrudnit 17 nauczycieli na 16,04 etatu, z tego
stazyste, kontraktowego i 5 nauczycieli dyplomowanych na petnym etacie oraz 10
mianowanych na 9,04 etatu. tacznie nauczyciele mianowani i dyplomowani
stanowili 88,2 % kadry pedagogicznej oraz 87,5 % w przeliczeniu na etaty.

(dowdd: akta kontroli str. 335 - 394, 398 - 401)

4.2. W Zespotach Szkét Spotecznych zatrudniono tacznie 48, tj. 68,6 % nauczycieli
pracujacych w zlikwidowanych szkotach publicznych. W Zespole Szkot Spotecznych
w Krajowicach prace podjeto 10, w Lublicy — 14, w Siekléwce — 8, a w Sowinie — 16
nauczycieli.

Sposrod pozostatych 22 nauczycieli, trzech przeszto na emeryture, jednemu
zdniem 31 sierpnia 2011 r. wygasta umowa o prace (pracuje w Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Ja$le), za$ dwoch podjeto prace w innych
szkofach. Los pozostatych 16 nauczycieli zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach
jest nieznany.

(dowod: akta kontroli str. 335 - 394)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob likwidacji szkot publicznych.
Gmina wywigzata sie z obowigzkow okreSlonych w art. 59 ust. 1 i 2 ustawy
o systemie o$wiaty. O zamiarze likwidacji szkét powiadomita rodzicow ucznidw,
wiasciwego kuratora o$wiaty jak rowniez zwigzki zawodowe. Gmina zapewnita
uczniom likwidowanych szkét, mozliwo$¢ nauki w innych szkotach publicznych tego
samego typu. Uczniowie podjeli jednak nauke w szkotach niepublicznych
prowadzonych przez stowarzyszenia.

Warunki lokalowe i nauczania nie ulegly istotnym zmianom gdyz nauke
kontynuowano w tych samych obiektach szkolnych i przy udziale wiekszosci
nauczycieli ze zlikwidowanych szkot, zwiekszajgc im (kosztem nizszego
wynagrodzenia) tygodniowe pensum dydaktyczne.

Obszar kontrolny 2.: Organizacja dowozenia uczniow do szkét na
terenie Gminy.

1.1. - 1.3. W roku szkolnym 2010/2011 Gmina nie musiata realizowa¢ obowigzku,
0 ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz droga z domu do
Zespotdw nie przekraczata 3 km dla ucznidw klas | — IV Szkoty Podstawowej i 4 km
dla uczniow klas V - VI Szkoty Podstawowej i Gimnazjum. Gmina nie musiata i nie
zapewniata uczniom bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu, jak réwniez
nie zwracata kosztow przejazdu srodkami komunikacji publiczne;.
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(dowod: akta kontroli str. 553 - 568)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obszar kontrolny 3.: Finansowanie zadan o$wiatowych Gminy.

Podobszar kontroli 1.: Zagospodarowanie przez Gmine mienia zlikwidowanych
szkot.

1.1. Whascicielem gruntéw, budynkéw oraz wyposazenia zlikwidowanych szkét byta
Gmina. Stan prawny nieruchomos$ci byt uregulowany. Dla kazdej z nieruchomosci
prowadzono ksiege wieczysta.

Na dzien likwidacji szkét publicznych warto$¢ ksiegowa gruntéw zajmowanych przez
Zespot w Krajowicach wynosita 22,4 tys. zt, w Lublicy — 34,5 tys. zt, w Sieklowce —
77,7 tys. zt, a w Sowinie — 29,1 tys. zt.

Warto$¢ nieruchomosci potozonych na gruntach w Krajowicach wynosita 291,0 tys.
zt, z tego budynek szkolny - 246,1 tys. zt, ogrodzenie - 26,2 tys. zt, boisko - 18,7 tys.
zt, w Lublicy — 1.094,7 tys. zt (sala gimnastyczna z zapleczem socjalnym
i przewiazka), w Sieklowce — 2.176,5 tys. zt, z tego budynek szkolny - 1.980,4 tys.
zt, parking i chodniki - 58,2 tys. zt, budynek gospodarczy - 0,3 tys. zt, oczyszczalnia
Sciekow wraz z ogrodzeniem - 18,1 tys. z}, boiska - 78,1 tys. zt, ogrodzenie boisk -
41,4 tys. zt, w Sowinie — 405,7 tys. zt, z tego budynek szkolny - 375,7 tys. #,
ogrodzenie - 25,2 tys. zt, studnia - 4,8 tys. zt.

Cato$¢ majatku zlikwidowanych szkot Gmina przekazata umowami uzyczenia do
bezptatnego uzytkowania Stowarzyszeniom:
» Edukacyjno — Regionalnemu ,,RAZEM” w Krajowicach,
» Edukacyjnemu ,,Nasza szkota” w Lublicy,
» Edykacyjno - Regionalnemu ,,Wspdlna szkota - Wspélna sprawa”
w Sieklowce,
» Edukacyjno - Regionalnemu ,,Nasza szkota — Wspdlne dobro” w Sowinie
(Stowarzyszeniom).

Umowy uzyczenia zawarto na czas okreslony, tj. na okres od 1 wrze$nia 2011 r. do
31 sierpnia 2014 r. Stowarzyszenia ponosity koszty utrzymania i ubezpieczenia
obiektéw. Sktadniki majatkowe przekazano protokolarnie. Przed uzyczeniem
nieruchomosci nie przeprowadzono wyceny ich warto$ci rynkowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 563 - 613, 732)

1.2 - 1.4. Umowami uzyczenia z 1 wrzesnia 2011 r. oraz protokotami zdawczo-
odbiorczymi  (stanowigcymi  zatgczniki do ww. uméw) Gmina przekazata
Stowarzyszeniom w bezptatne uzywanie caty majatek ruchomy zlikwidowanych
szkot, 1. Srodki trwate, zbiory biblioteczne, Srodki trwate o charakterze wyposazenia
oraz warto$ci niematerialne i prawne.

Zespotowi w Krajowicach uzyczono wyposazenie dydaktyczne o wartosci ksiegowej
136,5 tys. zt, w Lublicy o warto$ci 179,4 tys. zt, w Siekldwce za 151,6 tys. zt,
natomiast Zespotowi w Sowinie o wartosci 213,3 tys. zt.

Gmina nie uzyskata dochodéw =z gospodarczego wykorzystania majgtku
pozostatego po zlikwidowanych szkotach.
(dowod: akta kontroli str. 677 - 724, 732)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Podobszar kontroli 2.: Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu
pracownikéw do realizacji zadan oswiatowych.

2.1. Na dzien 31 sierpnia 2011 r. w rozwigzanych Zespotach pracowato 89 os6b,
ztego 70 nauczycieli oraz 19 pracownikow administracji i obstugi. Wszystkich
zatrudniono na podstawie umdw o prace.

Na stanowiskach kierowniczych (dyrektorow Zespotdw) zatrudniono 4 nauczyciel.
Zadnego z nauczycieli oraz pracownikow zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach
nie przeniesiono do pracy w innych szkotach prowadzonych przez Gmine.

W Zespotach Szkot Spotecznych zatrudniono 62 osoby ze zlikwidowanych
Zespotdw, z tego 48 nauczycieli oraz 14 pracownikow administracji i obstugi.

W Zespole Szkdt Spotecznych w Krajowicach zatrudniono 12 osob, z tego 10
nauczycieli i 2 pracownikow obstugi, w Lublicy — 17 (14 nauczycieli i 3 osoby
z obstugi), w Siekléwce — 11 0s6b (8 nauczycieli i 3 z obstugi), a w Sowinie — 22
0s6b, z tego 16 nauczycieli i 6 pracownikéw administracji i obstugi.

Po likwidacji szkét publicznych, cztery osoby, tj. trzech nauczycieli (dwdch z Zespotu
w Lublicy i jeden z Zespotu w Siekléwce) oraz pracownik obstugi Zespotu w Sowinie
przeszio na emeryture. Nauczycielowi z Zespotu w Lublicy umowa o prace na czas
okreSlony wygasta z dniem 31 sierpnia 2011 r., natomiast dwoch nauczycieli
z Zespotu w Siekldwce podiefo prace w szkotach poza terenem Gminy.

Z 60 nauczycielami rozwigzano stosunek pracy w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).
Nauczycielom tym Gmina wyptacita nalezne odprawy w tacznej kwocie 801,8 tys. zt,
z tego 13 nauczycieli z Zespotu w Krajowicach otrzymato 210,5 tys. zt, 16 z Zespotu
w Lublicy — 195,4 tys. zt, natomiast 16 z Zespotu w Sieklowce i 15 nauczycieli
z Zespotu w Sowinie otrzymato odpowiednio 216,8 tys. zt i 179,1 tys. zt naleznych
odpraw.

We wrze$niu 2011 r. Burmistrz zwrécita sie do MEN z prosbg o przydzielenie
srodkow z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej na pokrycie kosztow
odpraw dla zwalnianych nauczycieli w roku szkolnym 2010/2011. W odpowiedzi
MEN przekazato 75,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 335 - 396, 445 - 471, 731 - 746)

Dyrektorzy zlikwidowanych Zespotéw nie wywigzali sie nalezycie z obowigzkow
okreslonych w art. 59 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty oraz w uchwatach Rady z 29
kwietnia 2011 r. Dokumentacje zlikwidowanych szkét, w tym dotyczacq przebiegu
nauczania przekazali do Urzedu z opdznieniem. Zamiast w terminie jednego
miesigca od dnia zakonczenia likwidacji — dyrektorzy b. Zespotow w Siekloéwce
i w Sowinie przekazali jg w lutym, za$ dyrektorzy b. Zespotu w Krajowicach
i w Lublicy w kwietniu 2013 r., tj. po uptywie od 17 do 19 miesiecy od zakonczenia
likwidacji szkot.

(dowod: akta kontroli str. 748 - 811)
2.2. W zlikwidowanych Zespotach w obstudze i administracji pracowato 19 oséb,
z tego 4 w Krajowicach, po 6 w Lublicy i Sowinie oraz 3 w Sieklowce.
W obstudze i administracji Zespotéw Szkdt Spotecznych pracowato tgcznie 18 oséb,
z tego po 4 w Krajowicach, Lublicy i w Siekléwce oraz 6 w Sowinie.

(dowdd: akta kontroli str. 731)

2.3. W roku szkolnym 2011/2012 do Spotecznej Szkoty Podstawowej i Spotecznego
Gimnazjum w Krajowicach uczeszczato 38 i 23 uczniéw, natomiast rok wczesnie
w Publicznej Szkole Podstawowej i Publicznym Gimnazjum nauke pobierato
odpowiednio 41 i 32 uczniéw. Do Spotecznej Szkoty Podstawowej i Spotecznego
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Gimnazjum w Lublicy uczeszczato 64 i 40 ucznibw. W Publicznej Szkole
Podstawowej i Publicznym Gimnazjum w ww. miejscowo$ci uczyto sie w roku
szkolnym 2010/2011 odpowiednio 69 i 35 ucznibw. Do Spotecznej Szkoty
Podstawowej i Spotecznego Gimnazjum w Sieklowce uczeszczato 60 i 32 uczniow.
Tyle samo uczniéw uczyto sie rok wczesniej w Publicznej Szkole Podstawowej oraz
0 5 mniej w Publicznym Gimnazjum. W Spotecznej Szkole Podstawowej w Sowinie
ksztatcito sie odpowiednio 80 ucznidw, tj. 0 6 wiecej niz rok wczesniej w Publiczne;
Szkole Podstawowej. Natomiast w Spotecznym Gimnazjum uczyto sie 41 uczniéw
(mniej 0 11 niz w Publicznym Gimnazjum).

Liczba oddziatow szkolnych jak i stanowisk kierowniczych pozostata bez zmian.
W Zespole Szkdt Spotecznych w Krajowicach zatrudnionych byto 17 nauczycieli
(tylu co w Zespole), w Lublicy — 16 (mniej o 3), w Siekléwce — 18 (wiecej o 4),
a w Zespole Szkdt Spotecznych w Sowinie — 17, tj. 0 2 mniej niz w Zespole.

(dowdd: akta kontroli str. 398 - 401, 543 - 552)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobszar kontroli 3.: Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych
uczniow zlikwidowanych szkot.

3.1. Uchwatg Nr XII/64/2011 z 27 lipca 2011 r. Rada ustalita tryb udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy na prowadzenie niepublicznych szkét
podstawowych igimnazjow o uprawnieniach szkét publicznych, przedszkoli
niepublicznych oraz innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego,
a takze tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystana.

Dla niepublicznej szkoly podstawowej i gimnazjum o uprawnieniach szkoét
publicznych, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
przystugiwata dotacja dla kazdego ucznia, w wysoko$ci rownej kwocie przewidziane;
na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty, w czesci oSwiatowej subwencii
ogodlInej, otrzymywanej przez Gmine z budzetu panstwa.

W § 6 tej uchwaly podano, ze dla niepublicznej szkoty podstawowej, w tym
prowadzacej oddziat przedszkolny — na kazdego ucznia uczeszczajacego do tego
oddziatu, przystugiwata ,,dotacjia w wysokosci rownej kwoty przypadajgcej na
jednego ucznia szkoty podstawowej w czeSci oSwiatowej subwencji 0gdine/”
otrzymywanej przez Gming z budzetu panstwa.

Osoba prowadzaca niepubliczng szkote winna podaé planowang liczbe uczniow, nie
pozniej niz do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Dla przedszkola niepublicznego oraz dla innych form wychowania przedszkolnego
przystugiwata dotacja na kazdego ucznia w wysokosSci 75 % oraz 40 % wydatkow
biezacych ustalonych w budzecie Gminy ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych.

Do wyliczenia dotacji przyjeto liczbe dzieci w przedszkolach publicznych,
zatwierdzong w arkuszach organizacji pracy przedszkoli na dany rok.

Dotacje miaty by¢ przekazywane w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci zwigzane z ustalaniem
wysoko$ci dotacji na wychowanka uczeszczajacego do oddziatu przedszkolnego
przy niepublicznej szkole podstawowej (0 uprawnieniach szkoty publicznej) w Il
potowie roku szkolnego 2012/2013.
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Uchwatg Nr XXX/182/2013 z 31 stycznia 2013 r. Rada ustalita, iz od marca br. na
kazdego wychowanka realizujagcego obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego przystugiwata dotacja ,,w kwocie stanowigcej iloczyn rzeczywistej
liczby uczniow realizujgcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
okre$lonej we wniosku o udzielenie dotacji na dany miesigc i kwoty wydatkow
biezgcych  ustalonych w  budzecie Gminy, ponoszonych w oddziatach
przedszkolnych publicznych szkot podstawowych w przeliczeniu na jednego ucznia’.

(dowdd: akta kontroli str. 812 - 828)

Burmistrz Matgorzata Salacha wyjasnita, ze ustawa o systemie oswiaty ,,dokfadnie
nie precyzuje sprawy wysokosci dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego przy
niepublicznej szkole podstawowej, stad zalezy to gtownie od organu stanowigcego
Jst'.
W lipcu 2011 r. przy ustalaniu wysoko$ci dotacji na ucznia oddziatu przedszkolnego
positkowano sie stanowiskiem MEN oraz nieoficjalnym stanowiskiem Regionalne;
Izby Obrachunkowej (RIO) w Rzeszowie. Wedlug tych wyktadni oddziat
przedszkolny przy szkole podstawowej nie jest osobng forma ksztatcenia tak jak
przedszkola, ale stanowi integralng cze$¢ szkoty podstawowej, tzw. zerowke.
W zwigzku z tym nie nalezy roznicowac wysokosci dotacji na ucznia zerdwki i szkoty
podstawowe.
W dniu 18 wrze$nia 2012 r. RIO w Lublinie zamie$cita oficjalne stanowisko dot.
dotacji dla oddziatu przedszkolnego przy szkole podstawowej. Podstawg dotacji
miaty by¢ wydatki biezace ponoszone w publicznych oddziatach przedszkolnych
przy szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine.
Po opublikowaniu stanowiska RIO podjeto dziatania w sprawie zmiany wysokosci
dotacji. Napotkano jednak ,,opor ze strony radnych”. Nowa uchwata zmniejszajaca
wysoko$¢ dotacji dla oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych
weszta w zycie w marcu 2013 r. Kolegium RIO w Rzeszowie stwierdzito, iz uchwata
nie narusza prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 829 - 841)

Weditug Najwyzszej Izby Kontroli ustalenie kwot dotacji przypadajacych na
wychowanka oddziatu przedszkolnego przy niepublicznej szkole podstawowej
powinno nastapi¢ na podstawie art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, ktory
stanowit, iz dotacje dla szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych,
w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
danego typu i rodzaju szkoty w czesci oSwiatowej subwencji ogoinej otrzymywanej
przez jednostke samorzadu terytorialnego, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
szkote poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowang liczbe uczniéw
nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.

3.2. Pod koniec roku szkolnego 2010/2011 organami prowadzacymi szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkdt publicznych zostaty Stowarzyszenia.

Uchwatg Rady z 27 lipca 2011 r. Urzad zobowigzany zostat do przeprowadzania
w niepublicznych szkotach, co najmniej raz na dwa lata, kontroli wykorzystania
przydzielonych im dotacji budzetowych.

Kontrole — wnioskowang przez Stowarzyszenie Edukacyjno-Regionalne ,,RAZEM” -
Urzad przeprowadzit w marcu biezacego roku, w Zespole Szkét Spotecznych
w Krajowicach. Stwierdzono m.in. przypadki niewtasciwego wykorzystania dotacji
w2012 r., nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych oraz wadliwg
sprawozdawczo$¢ z wykorzystania dotacji. W czerwcu 2013 r. prezes
Stowarzyszenia poinformowata o usunieciu stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Urzad - do dnia zakoniczenia kontroli — nie przeprowadzit kontroli wykorzystania
dotacji w pozostatych szkotach niepublicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 812 - 815, 1014 - 1039)

Stowarzyszenia prowadzace szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych
sktadaty wnioski z informacjg o planowanej liczbie ucznidw w latach szkolnych
2011/2014. Sktadaty takze miesigczne wnioski 0 udzielenie dotacji oraz miesigczne
i roczne rozliczenia wykorzystanych dotacji.

W roku szkolnym 2011/2012 Gmina przekazata Stowarzyszeniom 3.562,1 tys. zt
dotacji oswiatowe;.
Zespot Szkot Spotecznych w Krajowicach otrzymat 549,4 tys. zt dotacji (282,7 tys. zt
na dziatalnos¢ Spotecznej Szkoty Podstawowej, 52,3 tys. zt na oddziat przedszkolny
przy Szkole Podstawowej, tzw. zerowke, 16,2 tys. zt na punkt przedszkolny ,,Skrzat”
oraz 198,2 tys. zt na dziatalno$¢ Spotecznego Gimnazjum).
Zespdt Szkot Spotecznych w Lublicy otrzymat 940,1 tys. zt, z tego 478,3 tys. zt na
dziatalnos¢ Spotecznej Szkoty Podstawowej, 119,5 tys. zt na oddziat przedszkolny
(zeréwke) i 342,3 tys. zt na biezacq dziatalno$¢ Spotecznego Gimnazjum.
Zespoty Szkot Spotecznych w Sieklowce i Sowinie otrzymaty odpowiednio 914,1 tys.
zt i 1.158,5 tys. zt dotacji oSwiatowej, z tego 454,3 tys. zt i 612,4 tys. zt na
dziatalno$¢ Spotecznych Szkét Podstawowych, 186,7 tys. zt i 209,1 tys. zt na
oddziaty przedszkolne — zerowki oraz 273,1 tys. zt i 337,0 tys. zt na Spoteczne
Gimnazja.

(dowod: akta kontroli str. 563 - 613, 732, 842 - 848)

W okresie od wrzesnia do grudnia 2011 r. Gmina przekazata Zespotom Szkot
Spotecznych — 1.120,7 tys. zt dotacji.
Zespot Szkét Spotecznych w Krajowicach otrzymat 170,7 tys. z4, z tego 89,7 tys. zt
na dziatalnos¢ Spotecznej Szkoty Podstawowej, 16,5 tys. zt na oddziat przedszkolny
przy Szkole Podstawowej, tzw. zeréwke, 5,6 tys. zt na punkt przedszkolny ,,Skrzat”
oraz 58,9 tys. zt na Spoteczne Gimnazjum.
Zespot Szkot Spotecznych w Lublicy otrzymat 297,0 tys. zt, z tego 151,1 tys. zt
Gmina przekazata na Spoteczng Szkote Podstawowa, 37,8 tys. zt na oddziat
przedszkolny (zerowke) i 108,1 tys. zt na dziatalno$¢ Spotecznego Gimnazjum.
Zespdt Szkét Spotecznych w Sieklowce otrzymat od Gminy — 287,6 tys. zt.
Spoteczna Szkota Podstawowa otrzymata 142,3 tys. zt, oddziat przedszkolny przy
Szkole Podstawowej (zeréwka) — 59,0 tys. zt, natomiast Spoteczne Gimnazjum -
86,3 tys. zt dotacji.
Zespotowi Szkot Spotecznych w Sowinie Gmina przekazata 365,4 tys. zt dotacji,
ztego na dziatalno$¢ Spotecznej Szkoty Podstawowej — 193,7 tys. zt, na oddziat
przedszkolny przy Szkole Podstawowej (zerowke) — 66,1 tys. zt oraz 105,6 tys. zt na
Spoteczne Gimnazjum.

(dowod: akta kontroli str. 849 - 1013)

W kontroli przeanalizowano dotacje wyptacone stowarzyszeniom. Analizie poddano
223,3 tys. zt dotacji wyptaconych szkotom niepublicznym, z tego 99,2 tys. zti 78,3
tys. zt wyptaconych w czerwcu i lipcu 2012 r. Zespotom Szkét Spotecznych
w Sowinie i w Sieklowce, a takze 45,8 tys. zt dotacji przekazanej w czerwcu 2013 r.
— Zespotowi Szkot Spotecznych w Krajowicach.
Dotacje Gmina wyptacata wedtug zasad ustalonych przez Rade. Stowarzyszenia
terminowo je rozliczyty, za$ Urzad prawidtowo je zaksiegowat.

(dowdd: akta kontroli str. 849 - 1013, 1040 - 1041)

Udzielenie przez Gmine dotacji na dziatalnos¢ niepublicznych szkdt mimo
niespetnienia — przez organy prowadzace takie szkoty — warunku ztozenia do
organu dotujacego informacji o planowanej liczbie uczniow w okresie do 30
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wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji stanowito naruszenie art.90
ust2a ustawy o systemie oswiaty. Powodem nieztozenia tej informacii
w przewidzianym w tym przepisie terminie byt fakt, iz stowarzyszenia zostaty
zatozone po jego uptywie. Udzielenie dotacji umozliwito realizacje obowigzku
szkolnego w szkotach prowadzonych przez te stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 849 - 870, 812 - 823)

Burmistrz Matgorzata Salacha wyjasnita m.in., iz wymog okreslony w art. 90 ust. 2a
ustawy o systemie o$wiaty nie mégt byC spetiony, gdyz szkoty niepubliczne
rozpoczely dziatalnos¢ w trakcie roku budzetowego i nie byty w stanie dotrzymac
ustawowego terminu ztozenia informacji o planowanej liczbie uczniow. Nie
przekazanie dotacji doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej szkoty musiatyby sie
utrzymywac ze Srodkow wiasnych, ktorych nie posiadaty.
Udzielajgc dotacji nowopowstatym szkotom niepublicznym wzigto pod uwage
wypowiedzi sekretarza stanu na interpelacje poselska nr 12445 z 3 listopada 2009 r.
oraz odpowiedz RIO w Rzeszowie na pismo Wojta Gminy Brzyska

(dowdd: akta kontroli str. 1104 - 1107)

Podobszar kontroli 4. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan oswiatowych Gminy.

4.1. Wydatki z budzetu Gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej w latach 2011 — 2012, przedstawia ponizsze
zestawienie:

w tys. zt
Wykonanie Plan
Lp. Wyszczegdlnienie 2011 r. 2012r. 2013r.
(do 30 wrzesnia)
1. Wydatki o$wiatowe ogoétem (dziaty: 801 i 854) @), 11.597 10.426 10.713
w tym:
1.1. | - wydatki biezace 11.589 10415 10.501
1.2. | - wydatki majatkowe 8 11 212
1.3. | - wydatki biezace na zadania subwencjonowane ®) 9.945 8.428 8.515
2, Whptywy z budzetu panistwa na finansowanie
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne, 7.778 8.323 8.323
w tym:
2.1. | - czest oswiatowa subwencji ogdlnej © 7.657 8.151 8.230
2.2. | -dotacje biezace na zadania subwencjonowane ® 121 172 93
3. Relacja poz. 2/poz. 1.3. (%) 78,2 98,7 98
4. Relacja poz. 2.1./poz.1.3. (%) 77,0 96,7 97

(a) wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 w dziatach 801 O$wiata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka
h :

(b) mga(t):ivavvzczgzialach 801 i 854, z wylaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 80113 Dowozenie uczniow
do szkét,

(c) {qczrfie ze $rodkami uzyskanymi w rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogéinej,

W 2012 r. wydatki z budzetu Gminy na finansowanie zadan szkolnych
i pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem (dziat 801 — OSwiata i wychowanie
i 854 — Edukacyjna opieka spoteczna) wyniosty 10.426 tys. zt i byly 0 1.171 tys. zt
mniejsze niz rok wczesniej.

Po likwidacji oSmiu szkét publicznych na wydatki biezace zwigzane z zadaniami
szkolnymi i pozaszkolnymi Gmina wydata 10.415 tys. zt oraz 11 tys. zt na wydatki
majatkowe, tj. odpowiednio o 1.174 tys. zt mniej i 0 3 tys. zt wiecej nizw 2011,
Wydatki biezace na zadania subwencjonowane byty mniejsze o 1.517 tys. zt niz
w 2011 r. i wyniosty 8.428 tys. zt.

W 2012 r. z budzetu panstwa Gmina otrzymata 8.323 tys. zt czeSci o$wiatowej
subwencji ogoinej oraz dotacji celowych na finansowanie wydatkdw na zadania
szkolne i pozaszkolne. W poréwnaniu do 2011 r. byto to 0 545 tys. zt wiece.

Czes¢ oSwiatowa subwencji 0golnej (facznie ze srodkami z rezerwy) wyniosta 8.151
tys. zl, natomiast dotacja biezaca na zadania subwencjonowane - 172 tys. z.
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W poréwnaniu do roku 2011 Gmina otrzymata wigcej o 494 tys. zt oSwiatowej
subwencji ogdlnej i 0 51 tys. zt dotacji biezacej na zadania subwencjonowane.

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na zadania szkolne
| pozaszkolne do wydatkdw biezacych na zadania subwencjonowane Gminy wzrosty
do 98,7 % w 2012 r. — w poréwnaniu do 78,2 % w 2011 r.

Wptywy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej do wydatkdéw biezacych Gminy na
zadania subwencjonowane w 2012 r. stanowity 96,7 % i byty 0 19,7 % wyzsze niz
rok wczes$niej.

(dowad: akta kontroli str. 1042 - 1080)

4.2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz do likwidacji szkdt publicznych oprocz
czynnika demograficznego przyczynity sie rowniez przestanki ekonomiczne.

Na wniosek Burmistrza audytor wewnetrzny w styczniu 2011 r. przeprowadzit
analize wydatkdw szkét publicznych w latach 2007 - 2010.

Audytor stwierdzit, iz sposrod szesciu Zespotdw funkcjonujacych na terenie Gminy
najnizsze wydatki na jednego ucznia poniesiono w 2010 r. w Publicznej Szkole
Podstawowej i w Publicznym Gimnazjum w Kotaczycach (6,8 tys. zti 6,3 tys. zt) oraz
w Biezdziedzy (7,5 tys. zti 5,5 tys. zt). Wydatki te byty jednak wieksze o 0,8 tys. zt
i1,1tys. ztorazo 0,4 tys. zti 0,6 tys. zt nizw 2009 r.

Najwieksze wydatki Gmina poniosta (ze wzgledu na matg liczbe uczniow)
w Zespotach w Krajowicach, Lublicy, Sowinie i Sieklowce.
Na jednego ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum
w Krajowicach Gmina wydata 14,8 tys. zti 9,1 tys. zt (wiecej 0 1,1 tys. zt i 2,6 tys. zt
niz w 2009 r.), w Lublicy — 10,9 tys. zti 8,5 tys. zt (wiecej 0 1,4 tys. zti 2,5 tys. zt),
w Sowinie — 10,9 tys. zt i 5,0 tys. zt (wiecej 0 2,5 tys. zt i 0,5 tys. zt), natomiast na
ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Siekléwce po
9,6 tys. zh §j. 0 2,1 tys. zti 0 2,2 tys. zt wiecej niz rok wczesniej.
Wydatki na funkcjonowanie szkét ciggle wzrastaty. W latach 2007 — 2008 Gmina
,,doktadata do o$wiaty” po 1.400 tys. zt, w 2009 r. - 1.601 tys. zt, aw 2010 r. - 2.116
tys. zt.
Wedtug audytora wydatki na o$wiate bedq wzrasta¢ gdyz w latach 2003 — 2010
nastapit spadek liczby urodzen. Rosto réwniez zadtuzenie Gminy. Pomimo sptat
kredytéw i pozyczek dtug wzrést z 4.802 tys. zt w 2007 r. do 9.228 tys. zt w 2010 r.
Zagrozeniem dla funkcjonowania Gminy byta takze realizacja warunkéw, o ktorych
mowa w art. 242 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.
W podsumowaniu, audytor stwierdzit, iz zmniejszajaca si¢ liczba dzieci oraz rosngce
wydatki na utrzymanie szkét wptyng niekorzystnie na budzet Gminy. Niezbedna
bedzie zmiana struktury organizacyjnej oraz reorganizacja sieci szkot. Mata liczba
dzieci skutkowa¢ bedzie faczeniem klas. Najgorsza sytuacja wystapi w Zespole
w Krajowicach oraz w Publicznym Gimnazjum w Sowinie, Sieklowce i w Lublicy.
(dowod: akta kontroli str. 413 - 430)

Poczatkowo Gmina planowata rozwigza¢ cztery Zespoty i zlikwidowaé Publiczng
Szkote Podstawowg i Publiczne Gimnazjum w Krajowicach, zamierzata réwniez
zlikwidowa¢ Publiczne Gimnazja w Lublicy, Sieklowce i w Sowinie.

Jednak po przeanalizowaniu kosztéw funkcjonowania dwoch roznych szkot
w jednym budynku (szkét podstawowych prowadzonych przez Gming i gimnazjow
prowadzonych przez stowarzyszenia), Rada na wniosek Burmistrza podjeta uchwaty
o likwidacji wszystkich szkdt publicznych w tych miejscowosciach.

W lutym 2011 r. Gmina przeprowadzita analize ekonomiczng skutkow likwidacii
szkot publicznych. Opracowano IV warianty likwidacji szkét.
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Wariant | obejmowat likwidacje Publicznej Szkoty Podstawowej i Publicznego
Gimnazjum w Krajowicach oraz Publicznych Gimnazjéow w Lublicy, Sieklowce
i w Sowinie. Uczniéw ze zlikwidowanych szkét planowano dowozi¢ do Zespotow
w Kotaczycach i w Biezdziedzy. Gmina miata pozosta¢ organem prowadzacym dla
szkot podstawowych w trzech miejscowosciach. Zaoszczedzona kwota roczna,
pomniejszona o koszty dowozenia uczniéw miata wynie$¢ 608,5 tys. zt.

Wariant Il zaktadat rozwigzanie Zespotow oraz likwidacje Publicznych Szkét
Podstawowych i Publicznych Gimnazjéw w czterech miejscowosciach. Organem
prowadzacym dla tych szkét miaty zosta¢ stowarzyszenia. W tym wariancie Gmina
miata nie doptaca¢ do szkot, gdyz subwencja o$wiatowa pokryje wydatki biezace
szkot niepublicznych.

W wariancie Il planowano rozwigzanie Zespotu i likwidacje szkdt w Krajowicach
(Szkote Podstawowa i Gimnazjum prowadzi stowarzyszenie), a takze likwidacje
Publicznych Gimnazjow w Lublicy, Sieklowce i w Sowinie (uczniowie mieli by¢
dowozeni do Zespotéw w Kotaczycach i w Biezdziedzy. Gmina miata by¢ organem
prowadzacym dla szkot podstawowych. Oszczedno$ci z tego tytutu oszacowano na
116,2 tys. zt.

Wariant IV przewidywat rozwigzanie Zespotu poprzez likwidacje Publicznej Szkoty
Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Krajowicach, a takze likwidacje
Publicznych Gimnazjow w Lublicy, Siekléwce i w Sowinie. Organem prowadzacym
dla tych szkdt miaty by¢ stowarzyszenia. Gmina miata prowadzi¢ szkoty podstawowe
wtrzech miejscowo$ciach. Wedtug tego wariantu zaoszczedzona kwota
w wysoko$ci 442,4 tys. zt zmniejszy doptate Gminy dla szkdt przejetych przez
stowarzyszenia.

Ostatecznie Gmina zrealizowata wariant Il. Uchwaly o rozwigzaniu Zespotow
I likwidacji szkét prowadzonych przez Gming w tych miejscowosciach, Rada podjeta
w kwietniu 2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 1081 - 1086)

4.3. Wydatki czterech Zespotow w roku szkolnym 2010/2011 (w ostatnim roku ich
funkcjonowania) wyniosty 5.525,5 tys. zt, z tego 4.450,7 tys. zt wydano na biezace
utrzymanie szkot publicznych, 896,1 tys. zt na odprawy dla zwolnionych nauczycieli
i pracownikow oraz 178,7 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wydatki Zespotu w Krajowicach wyniosty 1.310,5 tys. zt, z tego 1.045,0 tys. zt
wydano na biezacq dziatalno$¢, 223,1 tys. zt na odprawy oraz 42,3 tys. zt na
dodatkowe wynagrodzenie roczne. W Zespotach w Lublicy, Siekléwce i Sowinie
wydatki biezgce wyniosty odpowiednio 1.174,2 tys. zt, 1.031,2 tys. zt i 1.200,3 tys. zt,
na odprawy wydano — 234,7 tys. zt, 191,9 tys. zt i 246,4 tys. zt, natomiast na
dodatkowe wynagrodzenie roczne — 45,9 tys. zt, 42,7 tys. zt i 47,8 tys. zt.

Na biezace zadania subwencjonowane Zespoty wydaty 5.222.7 tys. zt, z tego
w Krajowicach — 1.212,4 tys. zt, Lublicy — 1.420,5 tys. zt, Sieklowce — 1.192,5 tys. zt
i w Sowinie — 1.397,3 tys. zt.

W roku szkolnym 2010/2011 Gmina otrzymata 2.979,9 tys. zt subwencji oswiatowej,
w tym 75,6 tys. zt na odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Z subwencji tej Zespot
w Krajowicach otrzymat 544,2 tys. zt, w Lublicy — 778,1 tys. zt, w Sieklowce — 728,2
tys. zt oraz 929,4 tys. zt w Sowinie.

Z wiasnych $rodkow Gmina pokryta roznice w wysokosci 2.242,8 tys. zt przekazujac.
Zespotowi w Krajowicach — 668,2 tys. zt, w Lublicy — 642,3 tys. z, w Sieklowce —
464 4 tys. zti w Sowinie — 467,9 tys. zt.
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W roku szkolnym 2010/2011 Srednie wydatki biezace w przeliczeniu na jednego
ucznia czterech Zespotow wyniosty 9,7 tys. zt, z tego w Krajowicach — 12,6 tys. zi,
Lublicy — 9,3 tys. zt, Sieklowce — 8,9 tys. zt, w Sowinie — 8,3 tys. zt.

W roku szkolnym 2011/2012 Zespoty Szkét Spotecznych otrzymaty 3.562,1 tys. zt
dotacji (subwencji), z tego w Krajowicach 549,4 tys. zt, Lublicy — 940,1 tys. z,
Sieklowce — 914,1 tys. zti w Sowinie — 1.158,5 tys. zt.

Srednia wysoko$é dotacji na jednego ucznia Zespotéw Szkét Spotecznych w roku
szkolnym 2011/2012 wyniosta 7,7 tys. zt, z tego 7,6 tys. zt w Krajowicach, 7,7 tys. zt
w Sowinie oraz po 7,8 tys. zt w Lublicy i w Siekléwce.

Wydatki Gminy zwigzane z likwidacjg szkot publicznych wyniosty 4.458,2 tys. z,
ztego 896,1 tys. zt poniesiono w 2011 r. na wyptate odprawy zwolnionym
nauczycielom i innym pracownikom oraz 3.562,1 tys. zt na dotacje udzielone
niepublicznym  szkotom prowadzonym w pierwszym roku szkolnym ich
funkcjonowania.
Oszczednosci (rownowazne wydatkom na utrzymanie czterech Zespotow szkét
gminnych w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania) wyniosty 4.450,7 tys. zt.
W zwigzku z likwidacjg szkét, roznica pomiedzy wydatkami, a oszczednoSciami
wyniosta 7,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1087 - 1103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz likwidacja szkét publicznych w pierwszym roku
szkolnym (po ich likwidacji) nie spowodowata zmniejszenia obcigzenia budzetu
Gminy wydatkami biezacymi na zadania szkolne i pozaszkolne.
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos$ci przy ustalaniu wysoko$ci kwot
dotacji przypadajacej na wychowanka oddziatu przedszkolnego przy niepublicznej
szkole podstawowej, ktére Gmina wprowadzita od marca 2013 r.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1) ustalanie kwot dotacji na wychowanka oddziatu przedszkolnego przy
niepublicznej szkole podstawowej (o uprawnieniach szkoty publicznej), zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 90 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

2Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art.62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |Izby Kontroli ,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego , o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego , termin
przedktadanych informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszo6w, dnia grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler
Cezary Paciura Dyrektor

Gt. specjalista kontroli panstwowe; Wiestaw Motyka
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