NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ - 4101- 18-01/2013
P/13/059

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+4817 7802300, F+4817 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/059 Wsparcie przez Ministra Skarbu Panstwa projektéow badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych dotyczacych uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
realizowanych w spotkach Polskiego Holdingu Obronnego, w latach 2011 - 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kazimierz Ramocki - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88193 z dnia 18 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Zaklady Metalowe DEZAMET Spdtka Akcyjna (w dalszej treSci — DEZAMET lub

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Spdtka) w Nowej Debie.

Pan Leszek Pabian - Prezes Zarzadu Spotki.
(dowad: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze DEZAMET byt beneficjentem wsparcia finansowego ze
$rodkéw Ministra Skarbu Panstwa, w | pdtroczu 2012 r. tj. od daty zawarcia uméw
inwestycyjnych, do czasu podpisania porozumien w sprawie wycofania Spotki
z przedsiewziecia. W ww. okresie DEZAMET nie wykorzystywat Srodkéw wsparcia
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym ocena realizacji projektow DEZAMET-u prowadzonych
z wykorzystaniem $rodkéw przywotanego wsparcia, wptyw tych dziatan na
ksztattowanie sie sytuacji finansowej Spétki oraz sposdb wypetia umownych
zapisow i ocena osiggnietych efektow stata sie nieuzasadniona.

Kontrolg objeto i oceniono: sposéb i jako$¢ przygotowania projektéw badawczo —
rozwojowych przedstawionych do dofinansowania ze $rodkéw publicznych, stopien
ich realizacji w momencie podjecia decyzji o wstrzymaniu dofinansowania ze
$rodkéw Ministra Skarbu Panstwa oraz przyczyny wstrzymania dofinansowania
i aktualny stan realizacyjny projektow.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Przedsiewziecia realizowane przez DEZAMET przy
pomocy srodkdw wsparcia - wnioski. Uzasadnienie
zgodnosci zgtoszonych projektdw z celami wsparcia
okreslonymi w Umowie wsparcia.

W dniu 2 wrze$nia 2011 r. Minister Skarbu Panstwa zawart z Bumar sp. z 0. o.
z siedzibgq w Warszawie ( w dalszej treSci Bumar lub od dnia 4 lipca 2013 r. PHO, {].
Polski Holding Obronny) Umowe w sprawie wsparcia niebedgcego pomocq
publiczng (w dalszej tre$ci — Umowa wsparcia).

W umowie podano liste spdfek realizujgcych projekty badawczo-rozwojowe
irozwojowe oraz optymalizacyjne, ktére sg wspotinansowane  Srodkami
pochodzacymi  z przedmiotowego wsparcia. W  zbiorze 18-tu  podmiotow,
realizujgcych zadania ww. umowy znajdowat sie DEZAMET.

Wedtug warunkdw Umowy Srodki udzielonego wsparcia nalezato przeznaczy¢ na:
- przeprowadzenie procesu optymalizacji zatrudnienia w Spofce,
- dokonanie inwestycji w Spofce w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg i wdroZzeniowg
w obszarze UiISW (uzbrojenie i sprzet wojskowy),
- przeprowadzenie kompleksowej restrukturyzacji produktowej i zwiekszenie
wolumenu sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 14)

DEZAMET wystapit z wnioskiem do Zarzadu Bumar-u o dofinansowanie 2 projektow
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych realizowanych w Spotce, {j.:

l. - 120 mm nabdj mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo-burzacym. \Wnoszono
o dofinansowanie kwotg 7 057,60 tys. zt, przy szacunku nakfadow na cato$¢
przedsiewziecia w wysokoéci 8 086,60 tys. zt,

Il. - 120 mm nabéj mozdzierzowy z pociskiem os$wietlajgcym. \Wnoszono
o dofinansowanie kwotg 5560,40 tys. zt, przy szacunku nakfaddéw na cato$¢
przedsiewziecia w wysokos$ci 7 491,40 tys. zt.

Cato$¢ przewidywanych nakfadow na ww. projekty w latach 2011 -2018
oszacowano na 15 578,00 zt. Spdtka oczekiwata na wsparcie finansowe w realizacii
projektow wysokosci tacznej — 12 618,00 tys. zt.

W ostatniej/ostatecznej wersji wniosku podano, ze celem projektu/éw jest ochrona
podstawowych interesow panstwa, poprzez rozwdj produktow oraz optymalizacje
czynnikow produkcji UiSW w Spofce.

Pierwszg wersje wniosku o dofinansowanie ww. projektow B + R + W (badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych) DEZAMET przestat na adres Bumaru w dniu
30 grudnia 2010 r.

Ostatnig/ostateczng wersje wniosku z dnia 25 listopada 2011 r. — zatwierdzong po
kolejnych poprawkach i uzgodnieniach z Zarzadem Bumar-u — przestano w dniu 22
grudnia 2011 r., tj. po uptywie ok. 4-ech miesiecy po zawarciu Umowy o wsparcie.
Do wniosku dotgczono - Biznes Plan optymalizacji czynnikow produkcji oraz
rozwoju uzbrojenia i sprzetu wojskowego i wnioski projektowe wraz z zatgcznikami.
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Wedtug wnioskéw projektowych (standardowe formularze opracowane przez Bumar
dla potrzeb catego przedsiewziecia), szczegétowymi celami projektéw byto
w obydwu przypadkach (réznice wytacznie w nazwie, wielko$ci planowanej produkcji
i cenie produktu):

opracowanie dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej naboi:

ad | - z pociskami odtamkowo-burzacymi,

ad Il - z pociskami oswietlajgcymi,

Sktadajacej sie z dokumentacji konstrukcyjnej, warunkow technicznych,
dokumentacji eksploatacyjnej oraz tabel strzelniczych. Dokumentacja miafa by¢
zatwierdzona i odebrana przez Inspektorat Uzbrojenia.

W ramach projektu wdrozony zostanie nowoczesny 120 mm nabdj mozdzierzowy
(...) kompatybilny z automatem fadowania mozdzierza samodzielnego RAK.

Zakfada sie, ze pierwsza partia produkcyjna zostanie wykonana | Sprzedana
w2015r. w iloSci — odpowiednio — ( ...) szt. i (...) szt. — co pozwoli osiggngc¢
przychody ze sprzedazy w wysokoSci ( ...).

We wnioskach podano, ze projekty zgtoszone przez DEZAMET bedg realizowane
wspolnie z Wojskowym Instytutem Technicznym Uzbrojenia z siedzibq w Zielonce
(w dalszej tresci — WITU). WITU odpowiedzialne bedzie za badania wyrobu,
konstrukcja bedzie realizowana wspdlnie przez DEZAMET-em oraz WITU,
natomiast wykonawstwem zajmie sie DEZAMET.

Analiza ostatecznego wniosku projektowego wraz z Biznes Planem, z dnia
25 listopada 2011 r. wykazata, Ze:
- w okresie pomiedzy pierwsza wersjg wniosku o dofinansowanie w ramach
Umowy wsparcia, a jego wersja ostateczng - Konsorcjum DEZAMET oraz WITU
przystapito do przetargu ogtoszonego przez Inspektorat Uzbrojenia Ministerstwa
Obrony Narodowej (w dalszej treSci Inspektorat Uzbrojenia) na realizacje pracy
rozwojowej pn. ,Amunicja do 120 mm mozdzierza” kr. RAK AMUNICJA. Efektem
koncowym tego przedsiewziecia bedzie opracowanie parti probnej oraz
dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej naboi do 120 mm moZdzierza
Z pociskiem:

- odfamkowo-burzacym,

- dymnym,

- oSwietlajgcym

w tym szkolnej wraz z przekrojami i treningowey.

Przetarg, o ktorym mowa, zostat ogtoszony w sierpniu 2011 r. - ustalono, ze udziat
w tym przetargu byto ,drugim podejsciem DEZAMET-u" do pozyskania $rodkdéw
z budZzetu MON na sfinansowanie prac nad ww. projektami badawczo-rozwojowymi.
Ustalono, ze Departament Polityki Zbrojeniowej MON pierwszy przetarg na
realizacje przywotanej powyzej pracy rozwojowej ogtosit w2010 r. Kwota oferty
ztozonej przez Konsorcjum, w sktad ktérego wchodzit m. in. DEZAMET, okazata sie
za wysoka w stosunku do $rodkow finansowych zarezerwowanych na ten cel
w budzecie MON. Pierwszy przetarg zostat uniewazniony.

W cyt. powyzej wniosku o dofinansowanie, z dnia 25 listopada 2011 r. DEZAMET
poinformowat Zarzad Bumar-u o przystapieniu do drugiego przetargu ogtoszonego
przez Inspektorat Uzbrojenia MON oraz o rozstrzygnieciach tego przetargu.
Poinformowano, Ze: oferta zgtoszona przez Konsorcjum ( ...) zostata uznana przez
Zamawiajgcego za najkorzystniejszq oraz zakwalifikowana zostata do dalszych
negocjacji. W konsekwencji prowadzonych rozméw Konsorcjum ( ...) wybrane



zostato do wykonania pracy rozwojowej — podpisanie umowy z Inspektoratem
Uzbrojenia planowane jest w miesigcu grudniu 2011 r.

W kontroli ustalono, Ze przedmiotowg umowe pomiedzy Konsorcjum,
a Inspektoratem Uzbrojenia, zawarto ostatecznie w dniu 1 pazdziernika 2012 r.

W kontroli wykazano, ze wymienione ponizej przestanki uzasadniaty przystapienie
DEZAMET-u do opracowania przedmiotowych projektéw badawczo-rozwojowych.
Informacje przekazywane DEZAMET-owi przez Polskie Sity Zbrojne wskazywaty, ze
w najblizszych latach polskie zaktady zbrojeniowe podejmg produkcje amunicii
mozdzierzowe;j kalibru 120 mm.:

- w dniu 22 lutego 2010 r. Ministerstwo Obrony Narodowej przedtozyto
DEZAMET-owi (na prosbe przedsiebiorstwa) prognoze Sit Zbrojnych ( ...) w zakresie
(...) 120 mm amunicji do samobieznego mozdzierza RAK w latach 2010 — 2018
informujac jednoczes$nie, ze realizacja zgtoszonych potrzeb bedzie uzalezniona od
mozliwosci finansowych resortu. Na lata 2014 — 2018 planowane potrzeby Sit
Zbrojnych w zakresie amunicji 120 mm wynosity: nab6j odtamkowo burzacy - ( ... )
szt., nabdj odwietlajacy — ( ... ) szt.

- prace projektowo-studyjne, majace doprowadzi¢ do uruchomienia
w polskich zaktadach zbrojeniowych produkcji amunicji mozdzierzowej, kaliber - 120
mm bylo nastepstwem decyzji MON w zakresie uruchomienia programu RAK.
Od pazdziernika 2009 r. w ramach tego programu podjeto prace nad wykonaniem
mozdzierzy samobieznych wykorzystujgcych amunicje 120 mm,

- analiza biznesowo-marketingowa przedsiewziecia, przygotowana przez
DEZAMET jako integralny sktadnik wniosku o wsparcie wykazata, ze dotychczas
polski przemyst zbrojeniowy nie produkowat amunicji mozdzierzowej 120 mm.
Wykazano jednoczes$nie, ze na Swiatowym rynku zbrojeniowym w przedmiotowym
asortymencie wystepowata duza konkurencja. DEZAMET zaplanowat sprzedaz
wyprodukowanych  nabojow  mozdzierzowych  (w planowanym, najblizszym
horyzoncie czasowym - do 2018 r.) wytgcznie dla potrzeb Polskich Sit Zbrojnych.

Harmonogramy realizacyjne, stanowigce integralng czes¢ projektow zgtoszonych do
dofinansowania w ramach Umowy wsparcia przewidywaty, ze:

- projekt koncepcyjny, analizy techniczno-ekonomiczne i projekt zatozen taktyczno-
technicznych obydwu pociskow mozdzierzowych zostang przygotowane (przez
WITU) w IV kwartale 2011 r.,

- w Il kwartale 2012 r. zadaniem DEZAMET-u byto wyprodukowanie partii
modelowej naboi,

- w |l kwartale 2013 r. zadaniem DEZAMET-u byto wyprodukowanie partii
prototypowej naboi, wykonanie naboi szkolnych i makiet,

- ostatnim etapem projektéw — zaplanowanym na IV kwartat 2014 r. i realizowanym
wytacznie przez DEZAMET - bedzie opracowanie dokumentacji technicznej do
produkcji seryjnej naboi ( ...), w skfadzie: dokumentacja konstrukcyjna, warunki
techniczne, dokumentacja eksploatacyjna, tabele strzelnicze.

W okreSlonych kwartatach lat 2011 - 2014, przypisano rowniez zadania do
wykonania wytacznie przez WITU oraz przez WITU przy wspdtpracy z DEZAMET-
em, w tym m. in. zadania z zakresu badan wstepnych, przygotowania metodyki
badan i weryfikacji projektow, przygotowania dokumentacji oraz przygotowania
i przeprowadzenia badan zdawczo-odbiorczych wykonanych produktow.

W planach finansowych projektéw, finansowanie ze $rodkoéw Ministra Skarbu
Panstwa przewidziano od 2011 r. W IV kwartale 2011 r. zaplanowano przychdd
(wsparcie finansowe w zwigzku z planowanymi kosztami) odpowiednio - 380 tys. zt
i 320 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Plan finansowy na 2012 r. przewidywat finansowanie projektow ze Srodkow
wsparcia na poziomie 2 884,9 tys. zt i 2731,5 tys. zt (tj. koszty bezposrednie
i jednoczes$nie wysokos¢ przychodu).

(dowod: akta kontroli str. 15— 191, str. 192 — 193, str. 195 - 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

2. Realizacja przez DEZAMET projektéw finansowanych ze
srodkow wsparcia Ministra Skarbu Panstwa.

W dniu 24 listopada 2011 r. przedstawiciel Zarzadu Bumar-u przestat Prezesowi
Zarzadu DEZAMET-u pismo, gdzie w zwigzku ze zlozonymi wnioskami
o dofinansowanie — informowat, ze DEZAMET S. A. zostat zakwalifikowany do
dofinansowania, ktore zostanie zrealizowane w formie dokapitalizowania.
Przewidziano podpisanie umowy inwestycyjnej w tej sprawie pomiedzy Bumar-em,
a DEZAMET-em na grudziert 2011 r.

Ustalenia kontroli wskazaty, ze Bumar zdecydowat o podpisaniu przedmiotowych
umdéw wiedzac, ze DEZAMET wygrat przetarg ogtoszony w tej samej sprawie przez
Inspektorat Uzbrojenia.
Informacje o wygranym przetargu DEZAMET przekazat, w ostatecznym wniosku
o dofinansowanie z funduszu wsparcia. DEZAMET przestat Bumar-owi
przedmiotowy dokument datowany na dzien 25 listopada 2011 r., w dniu 22 grudnia
2011 r. (0 godz. 14,30 — poprzez POCZTEX).

(dowdd: akta kontroli str. 84, str. 138, str. 194)

W dniu 23 grudnia 2011 r. Bumar (wystepujacy jako Inwestor) zawart z DEZAMET-
em, (wystepujacym jako Wykonawca lub Spétka) oddzielne Umowy Inwestycyjne —
nr 303/11/V inr 304/11/V.

Przedmiotem ww. umdw byto: okreSlenie sposobu i celu wydatkowania przez
Wykonawce srodkow pienigznych, ktore Wykonawca uzyska od Inwestora na skutek
objecia przez niego emisji nowych akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym
Spotki w zamian za wktad pieniezny w tacznej kwocie — odpowiednio umowa nr 303
- 120 mm nabdj mozdzierzowy z pociskiem o$wietlajgcym — 5 560 400 zti umowa nr
304 - 120 mm nabd6j mozdzierzowy z pociskiem odfamkowo - burzagcym - 7 057 600
zt (...).

W umowach zatozono, m. in. ze:

— Z uwagi na realizowane procesy konsolidacji w Grupie Bumar, strony dopuszczajq
mozliwo$c przekazania Srodkdw pienieznych w formie pozyczki, ( ...),

- umowa stanowi zobowigzanie Wykonawcy w stosunku do Inwestora i jest
bezposrednim zrodtem odpowiedzialno$ci Wykonawcy w stosunku do Inwestora,

- Wykonawca otrzyma dofinansowanie poniesionych kosztow kwalifikowanych ( ...),



Wsréd 12-tu umownych zobowigzan, DEZAMET przyjat obowigzek przechowywania
otrzymanych $rodkow na dedykowanych kontach bankowych iksiegowania na
wyodrebnionym subkoncie w ksiegach rachunkowych.

Umowy Inwestycyjne przewidywaty, ze wyptata $rodkéw w ramach finansowania
projektow bedzie realizowana w 4 transzach.

Zdefiniowano szczegdtowo zadania, ktérych wykonanie powinno odbywaé sie przy
finasowaniu z ww. transz wsparcia.

Pierwsze transze pozyczki przeznaczonej dla DEZAMET-u miaty wptyng¢ w terminie
do dnia 31 stycznia 2012 r., w wysokosciach:
- 920 000,00 zt — na projekt - naboj mozdzierzowy z pociskiem o$wietlajgcym,
- 1180 000,00 zt — na projekt - naboj mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo —
burzacym.
Zaplanowano sfinansowanie z tych $rodkow (w obydwu projektach):

- Opracowanie Projektu Koncepcyjnego, Analizy Techniczno-Ekonomicznej,
Projektu Zatozen Taktyczno — Technicznych na naboje | ...),

- Opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej do wykonania partii modelowej
naboi,

- Wykonanie partii modelowej naboi — czesciowo.

W drugim etapie — do dnia 30 kwietnia 2012 r. Bumar zobowigzat sie do przekazania
$rodkéw pienieznych odpowiednio, w wysokosci:

-2 111000 zt,

- 2.060 300 zt.

Srodki pochodzace z drugiego etapu mialy byé przeznaczone w obydwu projektach
na sfinansowanie wykonania partii modelowej naboi, ustalenie programu i metodyki
badan i przeprowadzenie badan parti modelowej naboi oraz przystapienie do
poczatkowych prac nad wykonaniem partii prototypowej pociskow.

Nastepne umowne terminy przekazania DEZAMET-owi pozostatych rat pozyczki
przypadaty na dnie: 31 stycznia i 31 pazdziernika 2013 r.

Koncowe zadania do wykonania przez DEZAMET w ramach projektéw, to:
opracowanie dokumentacji technicznej do produkcji seryjnej naboi, przygotowanie
dokumentacji konstrukcyjnej i eksploatacyjnej oraz warunkdw technicznych i tabel
strzelniczych.

Wedtug przygotowanego przez Bumar, Regulaminu wydatkowania Srodkow ze
wsparcia przez Bumar sp. z 0. o. przez MSP - stanowigcego integralng czes¢
przedmiotowych uméw — wypfat transz pozyczki, z wyjatkiem | transzy, powinna
odbywa¢ sie na wniosek DEZAMET-u, po pozytywnym rozliczeniu sie
z wydatkowania poprzedniej transzy finansowej i prawidtowym realizowaniu
projektow. Wyptate pierwszej transzy pozyczki zadeklarowano po podpisaniu
Umowy Inwestycyjnej i spetnieniu wymogdw formalnych odnosnie dokumentaciji
projektow.

Warunki uméw naktadaty na DEZAMET obowigzek sktadania raportow okresowych
i raportu koricowego z realizacji projektéw, wedtug przyjetego przez Bumar -
Schematu raportowania (1 x na kwartat).

(dowdd: akta kontroli str. 200 — 219, str. 220 - 231)

W $lad za przedmiotowymi Umowami Inwestycyjnymi — strony, w dniu 17 lutego
2012 r. zawarty odpowiednie Umowy Pozyczki.



Umowa nr 52/12/V - naboj mozdzierzowy z pociskiem odfamkowo — burzgcym — na
pozyczke w kwocie 1 180 000,00 zt.
Umowa nr 53/12/V — nabdj mozdzierzowy z pociskiem oswietlajgcym — na
pozyczke w kwocie 920 000,00 zt.
BUMAR udzielit ww. pozyczek w ramach realizacji etapu pierwszego Umowy
Inwestycyjnej.
Warunki spfaty obydwu pozyczek przewidywaty, ze DZAMET spfaci pozyczke w dniu
31 sierpnia 2012 r. Przewidziano jednocze$nie mozliwo$¢ przeprowadzenia
konwersji zobowigzan pozyczkowych, poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Pozyczkobiorcy i objecie nowych akcji przez Pozyczkodawce.
W Umowach Pozyczki przyjeto warunki oprocentowania udzielonych pozyczek.
Strony ustality, Ze oprocentowanie pozyczek bedzie zmienne, oparte na bazie stawki
WIBOR 3M, ogtaszanej w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym nowy kwartat,
powigkszone 0 marze bankdw finansujacych Pozyczkodawce i premie za ryzyko
Pozyczkodawcy (1. Sredni koszt pozyskania kapitatu podany przez Bumar, wynosit
na dzien podpisania umoéw 8,73%).

(dowdd: akta kontroli str. 232 - 249)

W dniu zawarcia Umow pozyczki, Bumar przelat na rachunek DEZAMET-u kwote
pozyczki w umowionej wysokosci, t. 2100000,00 zt (1180000,00 =z
i 920 000,00 zt).
W tym samym dniu, $rodki wsparcia finansowego zostaly zaksiegowane przez
DEZAMET na wyodrebnionym koncie — 131-02-PKAP BANK PKO BP-Podwyzka
kapitatu.

(dowod: akta kontroli str. 250 - 251)

W kontroli wykazano, ze DEZAMET zabiegat réwnolegle o $rodki finansowe na
realizacje  projektow  dotyczacych,  uruchomienia  produkcji  pociskdw
mozdzierzowych — 120 mm, z dwdch niezaleznych zrédet, tj. ze srodkéw funduszu
wsparcia Ministerstwa Skarbu Panstwa oraz ze $rodkow pozostajacych w dyspozycii
Inspektoratu Uzbrojenia Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Starania te w obydwu przypadkach zakonczyly sie sukcesem. DEZAMET w dniu
17 lutego 2012 r. zawart prezentowane powyzej Umowy pozyczki, gwarantujgce
srodki finansowe na wykonanie projektow badawczo-rozwojowych z funduszu
wsparcia, po czym w dniu 1 pazdziernika 2012 r. zawart umowe z Inspektoratem
Uzbrojenia na sfinansowanie przedmiotowych projektow, ze S$rodkdéw budzetu
Inspektoratu Uzbrojenia.

Ustalono jednoczesnie, ze DEZAMET zgtaszajac wnioski o $rodki z funduszu
wsparcia poinformowat Bumar, o wygraniu przetargu ogtoszonego przez
Inspektoratu Uzbrojenia (str. 3 wystapienia). Ustalono réwniez, ze Minister Skarbu
Panstwa po zawarciu z Bumar-em Umowy w sprawie wsparcia niebedgcego
pomocq publiczna poinformowat w dniu 5 wrzesnia 2011 r. Ministra Obrony
Narodowej o projektach badawczo- rozwojowych realizowanych w ramach te
umowy, w tym o dwoch projektach zgtoszonych przez DEZAMET - 120 mm nabd;
mozdzierzowy z pociskiem (....).

Ustalono, ze DEZAMET - majac realng mozliwos¢ wyboru sfinansowania swoich
projektow z dwoch réznych zrodet — byt faktycznie bardziej zainteresowany
wspotpracq z Inspektoratem Uzbrojenia MON.

Prezes Zarzadu - Pan Leszek Pabian, w wyjasnieniach na okolicznos¢
przystapienia do drugiego przetargu ogtoszonego przez MON, w sytuacji gdy
przedsiebiorstwo miato zapewnione $rodki na realizacje projektow w ramach Umowy
wsparcia, podat co nastepuje:



- zakres przedmiotowy zadania ogtoszony w przetargu byt szerszy
w stosunku do projektéw zaplanowanych do finansowania ze $rodkéw Ministra
Skarbu Panstwa (rozszerzony o amunicje mozdzierzowq dymng oraz naboje
Szkolne i treningowe). Dawato to, mozliwos¢ maksymalnej unifikacji czesci
i zespotéw, co ma wplyw na obnizenie kosztébw wytwarzania na etapie seryjne;
produkgji,

- utatwienie procedury pozyskania zamowien na dostawy amunicji w latach
przysztych — w zwigzku z realizacja pracy pod nadzorem i ze Srodkow Inspektoratu
Uzbrojenia, a wiec instytucji odpowiedzialnej w MON za pozyskanie sprzetu
i uzbrojenia dla polskiej armii.

Z dos$wiadczenn DEZAMET w realizacji prac B + R finansowym wsparciem ze
Srodkow np. NCBIR i MNiSzW wynika, ze prace ze wzgledu na obowigzujgce
procedury wydfuzajq sie w czasie, a to niekorzystnie odbija sie na terminie
zakonczenia prac nad wyrobem.
Pan Prezes — podat rowniez, ze: koniecznos¢ wydania przez Bumar Srodkow
zZMPS, na zakwalifikowane projekty w zatozonym terminie, wymagata podpisania
z beneficjentami Srodkow umow inwestycyjnych.
Decyzje o podpisaniu uméw inwestycyjnych przez DEZAMET podjeto wedtug
wyjasnien, ze wzgledu na:
- rozmowy na Szczeblu Bumar — MSP — IU w sprawie rozstrzygnigcia w kwestii
finasowania projektow DEZAMET-u oraz wypracowania stanowiska w sprawie praw
wilasnosci przemystowej rozwigzan powstafych w ramach realizowanych prac —
przeciggaty sie i trudno byto okre$lic kiedy dobiegng korica,
- istniata obawa Ze Inspektora Uzbrojenia wobec braku porozumienia w powyzszych
kwestiach zamknie postepowanie bez zawierania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 195 — 199, str. 342 - 343)

W kontroli ustalono, ze zgtoszenie przez DEZAMET tych samych projektéw do
jednoczesnego finansowania z ww. dwdch réznych Zrodet, doprowadzita
w ostatecznosci do wycofania projektéw z Umowy wsparcia, tj. porozumienia jakie
zawart Minister Skarbu Panstwa z Bumar-em na dofinansowanie polskich zaktadow
zbrojeniowych.
Od dnia 1 pazdziernika 2012 r. (data umowy, o ktérej szerzej na str. 10
wystapienia), projekty DEZAMET-u dotyczace opracowania techniczno-
organizacyjnego i wdrozenia produkcji amunicji mozdzierzowej kaliber 120 mm byt
finansowany wytgcznie ze srodkéw finansowych Inspektoratu Uzbrojenia.
Strony tej umowy - Inspektorat Uzbrojenia i DEZAMET — uzgodnity w § 6. pkt. 3a, ze
warunkiem wystawienia faktur przez DEZAMET za wykonanie zadan okreslonych w
harmonogramie bedzie dodatkowo potwierdzona przez Wykonawce kopia aneksu
do umowy w sprawie wsparcia niebedgcego pomocqg publiczng z dnia 2 wrzes$nia
2011 r. (...) Swiadczgcego o wycofaniu Srodkow finansowych na opracowanie 120
mm naboi mozdzierzowych z pociskiem odfamkowo-burzgcym i o$wietlajgcym.
Wymagany aneks, o ktdrym mowa powyzej zostat podpisany w dniu 14 listopada
2012,

(dowad: akta kontroli str. 252 — 291, str. 292 -296 )

Proces wycofywania DEZAMET-u z Umowy wsparcia odbywat si¢ za wiedzg i przy
akceptacji obydwu stron, zainteresowanych finansowaniem zgtoszonych projektow —
tj. Ministra Skarbu Panstwa i Inspektoratu Uzbrojenia Ministerstwa Obrony
Narodowej.
Ustalono, ze:

- po uptywie 2 tygodni od zawarcia uméw pozyczki i przestaniu | transzy
srodkow funduszu wsparcia, na rachunek DEZAMET-u, tj. w dniu 2 marca 2012 .

8



Wiceprezes Zarzadu ds. Badan i Rozwoju Bumar, Pan Mariusz Andrzejczak
poinformowat Prezesa Zarzadu DEZAMET, Ze: na ostatnim spotkaniu ,Zespotu
Sterujgcego do spraw monitorowania wydatkowania Srodkéw ze wsparcia
niebedacego pomocq publiczng udzielonego przez Ministra Skarbu Panstwa Spofce
Bumar sp. z 0. 0.” ( ...) podjeta zostata decyzja o wycofaniu projektéw dotyczacych
amunicji 120 mm realizowanych przez DEZAMET.

Podano, ze decyzja ta, jest podyktowana problemami z pofgczeniem finansowania
w ramach projektu rozwojowego Inspektoratu Uzbrojenia MON, ktory zostat
przyznany DEZAMET w wyniku postepowania przetargowego, z finansowaniem
w ramach ,Umowy w sprawie wsparcia niebedgcego pomocq publiczng”.
Jednocze$nie uprzedzono o przygotowywanym aneksie do cyt. umowy zawartej
Ministerstwem Skarbu Parnstwa i poproszono o podjecie stosownych dziatan w celu
szybkiego zakonczenia negocjacji dotyczacych przystgpienia do realizacji
przedmiotowych projektéw w ramach finansowych Inspektoratu Uzbrojenia.

- po uptywie 2 miesiecy od podjecia przez Bumar cyt. decyzji 0 wycofaniu
finansowania projektow DEZAMET-u ze $rodkdéw zagwarantowanych w umowie
wsparcia, 1j. w dniu 5 maja 2012 r. Prezes Zarzadu Bumar zwrdcit sie z wnioskiem
do Ministra Skarbu Parnistwa o wytaczenie przedmiotowych projektéw z finasowania
w ramach $rodkéw Ministerstwa Skarbu Panstwa, a tym samym wznowienie
rozméw ZM DEZAMET S.A. z Inspektoratem Uzbrojenia MON w sprawie ich
finansowania ze $rodkdw IU, zgodnie z rozstrzygnietym konkursem,

- w Slad za przywotanym powyzej pismem, w dniu 14 maja 2012 r. Dyrektor
Departamentu Restrukturyzacji Ministerstwa Skarbu Parfistwa zwrdcita sie do Szefa
Inspektoratu  Uzbrojenia  MON, informujac o intencji Bumar-u - catkowitego
wytaczenia projektow DEZAMET-u z finansowania ze strony Ministra Skarbu
Panstwa oraz o akceptacji tych dziatan przez odpowiedni departament Ministerstwa
Skarbu Parstwa.

,Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie prosze o wznowienie rozmow na temat
warunkow realizacji ww. projektow z Zarzadem ZM DEZAMET S.A. oraz Bumar sp.
zo.0”

(dowod: akta kontroli str. 297 - 299)

W dniu 15 czerwca 2012 r. zawarto 2 oddzielne porozumienia pomiedzy Bumar-em
i DEZAMET-em. Strony porozumien ustality, ze wobec braku mozliwosci
zrealizowania celow okreslonych w Umowie Inwestycyjnej oraz Umowie Pozyczki,
a takze w zwigzku z podjetg przez Strony decyzjg o zmianie zasad finansowania
Projektu zgodnie postanawiajg 0 rozwigzaniu z dniem zawarcia niniejSzego
Porozumienia Umowy Inwestycyjnej ( ...) oraz Umowy Pozyczki ( ...).

Porozumienia, w ktérych wyszczegélniono odpowiednio dane identyfikacyjne
przywotanych powyzej w wystgpieniu uméw inwestycyjnych i uméw pozyczek
(numery i daty zawarcia), dotyczyly rezygnacji z wykonania przez DEZAMET
w ramach Umowy wsparcia projektow:

- 120 mm naboj mozdzierzowy z pociskiem oSwietlajgcym,

- 120 mm naboj mozdzierzowy z pociskiem odtamkowo — burzgcym.

W porozumieniach stanowigcych o rozwigzaniu ww. uméw Strony postanowity, ze
DEZAMET dokona niezwtocznego zwrotu na rzecz Bumar-u, kwot udzielonych
pozyczek. DEZAMET zobowigzat sie do zwrotu odpowiednio 920 000,00 zt
i 1180 000,00 zt, w terminie 15 czerwca 2012 r. tj. w dniu zawarcia cyt. porozumien.
Dodatkowo porozumienia obligowaty DEZAMET do zaptaty Bumar-owi naleznych
odsetek wedtug umownego oprocentowania - na dzier dokonania sptaty pozyczek.
(dowdd: akta kontroli str. 300 — 303)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dniu 19 czerwca 2012 r. DEZAMET zwrocit catg kwote przyjetej pozyczki —
2100 000,00 zt. Ewidencja prowadzona na cyt. uprzednio w wystgpieniu koncie
analitycznym - 131-02-PKAP BANK PKO BP-Podwyzka kapitatu, wykazata brak
jakichkolwiek zapiséw ksiegowych z udziatem $rodkéw finansowych pozyskanych
z przedmiotowej pozyczki (poza ewidencjg wptywu i wyptywu). DEZAMET w okresie
dysponowania Srodkami finansowym z | raty pozyczki nie wykorzystywat tych
$rodkéw do finansowania operacji gospodarczych ($rodki byty ,zamrozone”).
Bumar w nocie odsetkowej (w fakturach przystanych w tej sprawie) wykazat, ze od
dnia 17 lutego do dnia 19 czerwca 2012 r. kwota pozyczki, tj. 2,1 min PLN byfa
w Panstwa posiadaniu przez 123 dni, z czego oprocentowanie przez pierwsze 43
dni byto wg stawki 7,75%, zas przez kolejne 80 dni wg stawki 7,62%.
Wymagane odsetki w tacznej wysokosci - 54 246,16 zt, DEZAMET zaptacit w dwdch
ratach, tj. w dniu 11 wrzesnia 2012 r. — 42 409,07 zt i w dniu 19 marca 2013r. -
11 837,09 zt. Terminy zwrotu odsetek byly wskazane w notach odsetkowych
wystawionych przez Bumar.

(dowad: akta kontroli str. 250 — 251, str. 304 -313)

W dniu 14 listopada 2012 r. Minister Skarbu Panstwa i Bumar aneksem nr 1
wprowadzili zmiany do omawianej Umowy w sprawie wsparcia niebedgcego
pomocg publiczng. W aneksie uwzgledniono m. in. wytaczenie z programu wsparcia
projektow zgtoszonych przez DEZAMET.

(dowdd; akta kontroli str. 292 - 296)

W umowie zawartej w dniu 1 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Skarbem Paristwa —
Inspektoratem Uzbrojenia, a Konsorcjum w sktadzie DEZAMET i Wojskowy Instytut
Techniczny Uzbrojenia - (reprezentowanym przez DEZAMET), powierzono
Konsorcjum wykonanie pracy rozwojowej pt. ,Amunicja do 120 mm mozdzierza” kr.
RAK AMUNICJA.
Zakres tematyczny pracy obejmowat wszystkie zadania podane uprzednio we
wnioskach projektowych zlozonych przez DEZAMET w ramach Umowy wsparcia.
Dodatkowo - Konsorcjum zobowigzane zostato do wykonania kompletne;
dokumentacji organizacyjno-projektowo-technicznej pozwalajacej na uruchomienie
produkcji naboju do 120 mm mozdzierza z pociskiem dymnym.
Wysoko$C wynagrodzenia naleznego Konsorcjum za wykonanie catosci pracy
objetej umowg ustalono w kwocie — 21860 000,00 zt, w tym warto$¢ netto
wynagrodzenia — 17 772 357,72 zt i kwote podatku VAT (23% na dzieh podpisania
umowy) — 4 087 642,28 zt.
Umowny okres wykonania pracy rozwojowej: lata 2012 — 2015.
Podano uprzednio w wystapieniu, ze catkowita kwota dofinansowania w przypadku
uczestnictwa DEZAMET-u w Umowie wsparcia wyniosta by razem- 12 618 000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 252 - 291)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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3. .Aktualny stan realizacji projektow badawczo-
rozwojowych  zgloszonych do finansowania
W ramach umowy wsparcia.

Z ustalen kontroli wynika, ze DEZAMET mogt przystapi¢ formalnie do realizaci
projektow objetych finasowaniem w ramach Umowy wsparcia, po dniu 23 grudnia
2011 r. - po podpisaniu z Bumar-em Uméw inwestycyjnych. Faktyczne finansowanie
projektow mogto sie rozpocza¢ sie z dniem uruchomieniu kwoty pozyczki - w dniu
17 lutego 2012 .

Po uptywie 2 tygodni od zawarcia ww. uméw pozyczki i wptywie | transzy $rodkow
finansowych, DEZAMET otrzymat, pierwszy oficjalny sygnat z Bumar-u, ze
przedmiotowe projekty nie beda finansowane ze $rodkéw Ministra Skarbu Paristwa,
w ramach Umowy wsparcia.

W dniu 15 czerwca 2012 r. - po uptywie ok. 2 roku od zawarcia Umow
inwestycyjnych — podpisano z Bumar-em Porozumienia stanowigce o wycofaniu
DEZAMET-u przedsiewziecia jakim byta Umowa wsparcia.

We wszystkich przywotanych powyzej umowach, ws$rod innych warunkow
naktadanych na Wykonawcow — w tym przypadku DEZAMET - byt obowigzek
sktadania sprawozdan kwartalnych z wykonania umownych zadan, {j. realizacji
zaakceptowanych projektow badawczo-rozwojowych, w tym wykorzystania
udzielonego wsparcia oraz jego efektow.

Regulamin wydatkowania srodkow ze wsparcia Bumar sp. z o. o. przez MPS -
zatacznik i przewodnik do Umowy wsparcia zawartej w dniu 2 wrzesnia 2011 r. -
naktadata na DEZAMET obowigzek raportowania z realizacji danego projektu oraz
informacji na temat osiggnigtych efektow udzielonego wsparcia Zespotowi
Monitorujgcemu, Dyrektorowi Dywizji i Radzie Nadzorczej Bumar-u — raz w kwartale,
w ciggu 20 dni od zakonczenia kwartatu i sprawozdania rocznego.
Kierownik projektu (DEZAMET realizowat 2 projekty), byt zobowigzany do sktadania
raportbw w cyklu miesiecznym — na adres Komitetu Sterujgcego i Zespotu
Monitorujacego Bumar-u.
W ftrakcie uczestnictwa DEZAMET-u w przedsiewzieciu, jakie stanowita Umowa
wsparcia, sporzadzono i przestano Bumar—owi nastepujace raporty/sprawozdania:
* wdniu 17 stycznia 2012 r. - sprawozdanie za IV kwartat 2011 r. z realizacji
projektow objetych dokapitalizowaniem ( ...) — w praktyce za grudzien
2011 r. Jednoczesnie informowano, Ze sprawozdania Cash-flow dla ww.
projektow zostang opracowane i przekazane po otrzymaniu | raty wsparcia,
e w dniu 17 lutego 2012 r. sprawozdanie za miesigc Styczen 2012 r.
Z realizacji projektow objetych dokapitalizowaniem ( ...). Jednocze$nie
informowano, Ze sprawozdania Cash-flow dla ww. projektdw zostang
opracowane iprzekazane po otrzymaniu | raty wsparcia. Sporzadzono
oddzielne sprawozdania dla projektu - 120 mm nabd] mozdzierzowy
z pociskiem odtamkowo-burzacym i dla projektu — ( ...) zpociskiem
oSwietlajacym.
e w dniu 12 kwietnia 2012 r. — sprawozdanie za rok 2011 z projektow
DEZAMET.
(dowdod: akta kontroli str. 220 — 231, str. 314 - 341

W sprawozdaniach podano, Zze do realizacji zadan projektowych przystapiono
z dniem 1 grudnia 2011 r. Poczatkowe zadania okreslone w harmonogramie byty
wykonywane wytacznie przez WITU.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zadanie nr 1 zdefiniowane dla obydwu ww. projektéw — jako opracowanie projektu
koncepcyjnego, analizy techniczno-ekonomicznej, projektu zatozen taktyczno-
technicznych ww. pociskéw - zostato zrealizowane wedtug sprawozdania na
poziomie 70%. Zgodnie z harmonogramem, zadanie powinno by¢ zakonczone
z dniem 15 marca 2012 r.

Réwniez zadanie nr 2.1 — opracowanie dokumentacji konstrukcyjnej do wykonania
parti modelowej pociskow — zaplanowane do zrealizowania w okresie od dnia
1 grudnia 2011 r., do dnia 15 marca 2012 r. zostato wykonane w 60%.

W sprawozdaniach, w ramach analizy ryzyka dotyczacego realizacji ww. projektow
zdefiniowano obszary zagrozenia. Przyjeto jednoczes$nie dla obydwu projektow
ryzyko mate, akceptowalne przez zarzadzajacych projektami.

Obszary zagrozenia ryzykiem wedtug DEZAMET-u (sprawozdania z wykonania
projektow w styczniu 2012 r.), to:

* przeciggajgce sie negocjacje z Inspektoratem Uzbrojenia w zakresie
podpisania umowy na realizacje pracy rozwojowej pt. Amunicja ( ...),

» opOznienia w przekazaniu | raty Srodkéw wsparcia,

» przeciggajace sie rozmowy z Wykonawcg zadania (WITU) dotyczace
podpisania umowy o wspotpracy jako podstawy formalno-prawnej do
uruchomienia prac przez Instytut. Podpisana wcze$niej umowa konsorcjum
wedfug WITU nie jest podstawg do rozpoczecia prac iotwarcia zlecen
kosztowych.

(dowod: akta kontroli str. 332 - 341)

Od lutego 2012 r. praktycznie wygasty prace nad realizacjq projektow w ramach
Umowy wsparcia, zaplanowanych do wykonania przez Konsorcjum: DEZAMET -
WITU.

Projekty w rozszerzonym wymiarze byly realizowane aktualnie (w trakcie kontroli),
w ramach innego programu, finansowanego ze srodkéw budzetu panstwa, poprzez
Inspektorat Uzbrojenia MON.

Prezes Zarzadu — Pan Leszek Pabian przekazat w wyja$nieniach, Ze: trwajg prace
nad wykonaniem 120 mm amunicji mozdzierzowej ( ...) w ramach umowy zawartej
Z Inspektoratem Uzbrojenia. Z zakresu objetego niniejszq umowq w roku 2012
zrealizowano i rozliczono Etap | — OkreSlenie Zatozen do Projektowania ( ...).
Koricem 2013 r. zakonczyly sie prace nad Il Etapem — Projektowanie i Rozwdy {...),
w ktérym wykonano partie modelowg amunicji, przeprowadzono badania zaktadowe
i poligonowe oraz opracowano dla Inspektoratu Uzbrojenia dokumenty do
rozliczenia etapu pracy rozwojowey.

W wyjasnieniach Pan Leszek Pabian przywotat tytuty 6-ciu projektéw i sprawozdan
przekazanych Inspektoratowi Uzbrojenia - stanowigcych podstawe rozliczenia
z |l Etapu pracy rozwojowej - ,Amunicja do 120 mm moZdzierza” kr. RAK
AMUNICJA.

(dowod: akta kontroli str. 195 - 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

................................................. ,ANi@
Miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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