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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/020 - Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcéw
deklarujgcych polskie pochodzenie

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler ~ \Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr88190 z dnia
13.11.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta w Bytomiu
kontrolowana

Kierownik jednostki Damian Franciszek Bartyla, Prezydent Miasta Bytomia
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie, tj. realizacji polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do
cudzoziemcow deklarujgcych polskie pochodzenie, w latach 2009-2013 (I potrocze).

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjmowanie i sporzadzanie oraz

oceny ogolnej  ewidencjonowanie wnioskéw o udzielenie pomocy dla repatriantéw oraz sposéb
wykorzystania Srodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach procesu
repatriacji.

Prezydent Miasta Bytomia realizowat zadania starosty, polegajgce na wypfacaniu
pomocy repatriantom, o ktorej] mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada
2000r. o repatriacji (Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm.), dalej U.o.r.,
przyznawaniu pomocy repatriantom, o ktérej mowa w art. 17 ust. 2 U.o.r., udzielaniu
repatriantom pomocy, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a U.o.r., udzielaniu
pracodawcom pomocy, o ktdrej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ U.o.r., sporzadzaniu
wnioskow o udzielenie dotacji celowej na aktywizacje zawodowaq repatriantéw oraz
sporzadzaniu wnioskow o przekazanie srodkow finansowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z udzieleniem repatriantowi pomocy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 112
U.o.r. Przestrzegano w petni zasady udzielania jednokrotnej pomocy, o ktorej mowa

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

w art. 17 ust. 1 U.o.r. W trakcie realizacji pomocy Miasto Bytom wspotpracowato na
biezaco z zainteresowanymi pomoca repatriantami.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wymienione wyzej zadania starosty byty
realizowane przez Prezydenta Miasta Bytomia poprawnie.

Pomocy udzielono 8 repatriantom, w tym wszystkim 6 przybytym w okresie 2009-
2013 (I potrocze). Pomoca, w formie wyptat w nalezytej wysokosci, objeto
wszystkich repatriantow ujetych w decyzjach MSW. Powiatowy Urzad Pracy
w Bytomiu udzielit pomocy repatriantom, obejmujac 5 z nich programem aktywizacji
zawodowej, 1 osobe zatrudniono na stazu, 3 osoby objeto szkoleniem ze Srodkéw
Funduszu Pracy. Zawarte z repatriantami i ich pracodawcami umowy okreslaty
szczegblowo prawa i obowigzki stron, ze wskazaniem celéw okre$lonych ustawg
(podejmowano kontrole celowo$ci wydatkowania). Prawidiowo ewidencjonowano
przeptyw $rodkdéw przeznaczonych na pomoc repatriantom. Nie stwierdzono
przypadkéw nieterminowo$ci i opieszatosci w dziataniu Urzedu Miasta Bytomia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do
cudzoziemcow deklarujacych polskie pochodzenie, w latach 2009-
2013 (I pétrocze)

Prezydent Miasta Bytomia realizowat 8 wnioskdw o pomoc dla repatriantow
okre$long w art. 17 ust. 1 U.o.r, tj. 0 pomoc na pokrycie kosztéw przejazdu,
zagospodarowania i biezacego utrzymania. Wydatki na ten cel wyniosty facznie
80.437,19 zt. Pomoc zostata udzielona w terminie przekraczajagcym 60 dni,
wskazanym w art. 19 U.o.r. W 4 przypadkach srodki przekazano w terminie od 168
do 180 dni, w 2 przypadkach w terminie do 248 dni i w 2 przypadkach termin
przekraczat 300 dni. Opdznienie nie powstato z winy Urzedu Miasta Bytomia, we
wszystkich  stwierdzonych przypadkach byto ono spowodowane pdéznym
przekazaniem przez MSW kopii decyzji w sprawie udzielenia pomocy oraz dtugim
okresem pomiedzy nabyciem obywatelstwa przez repatrianta a terminem wydania
decyzji przez MSW. We wszystkich przypadkach Prezydent Miasta Bytomia ujat we
wnioskach kwoty wynikajace z wydanej przez MSW decyzji w sprawie udzielenia
pomocy, wyptacit kwoty zgodne z decyzjg MSW, a ich wypfata w zadnym przypadku
nie przekroczyta 30 dni, liczac od daty wptywu srodkéw do Urzedu.

Prezydent Miasta Bytomia realizowat 6 wnioskdw zlozonych przez repatriantow
0 pomoc okreslong w art. 17 ust. 2 U.o.r., {j. 0 pomoc na pokrycie kosztéw remontu
I adaptacji lokali mieszkalnych w miejscu osiedlenia sie. Na ten cel wydatkowano
kwote w fgcznej wysokosci 31.640,12 zt. We wszystkich badanych przypadkach
wnioskodawcy ztozyli wnioski o pomoc przed uptywem 24 miesiecznego okresu,
liczac od daty nabycia obywatelstwa polskiego (art. 19 ust. 2 U.o.r.). We wszystkich
przypadkach wnioski zostaty rozpatrzone. W 1 przypadku Prezydent Miasta Bytomia
podjat decyzje odmowng o wyptacie pomocy ze wzgledu na nieodpowiednie
udokumentowanie wydatkow i brak prac remontowych w lokalu, zas w 1 przypadku
obnizyt kwote pomocy ze wzgledu na wskazanie przez repatrianta wydatkow
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niekwalifikowanych. Wnioski byty zatatwiane terminowo. 5 wnioskow realizowano
terminowo, a jeden w 2 przypadkach przed uptywem miesigca, w 3 przypadku do 60
dni, w 1 w terminie 77 dni, co bylo spowodowane konieczno$ciq dodatkowego
okre$lenia zakresu modernizacji lokalu. We wszystkich analizowanych przypadkach
wyptaty pomocy dokonywano po przeprowadzeniu ogledzin obiektow i weryfikacji
faktur, o czym informowano wnioskodawcéw, podajac terminy przeprowadzenia
ogledzin. We wszystkich przypadkach wysokos¢ pomocy zostata ustalona przez
Prezydenta Miasta Bytomia w kwocie zgodnej z art. 17 ust. 4 U.or., a decyzje
w sprawie pomocy zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami art. 107
Kpa i zostaty przestane wnioskodawcom w terminie nie przekraczajgcym 9 dni,
liczac od daty ich podjecia. We wszystkich przypadkach kwoty zrealizowane;
pomocy byty zgodne z kwotami okreslonymi w decyzjach i zostaty - liczac od
wydania ostatecznej decyzji — wyptacone w terminach, odpowiednio: 60-dniowym
w 1 przypadku, do 120 dni w 2 przypadkach, do 150 dni w 1 przypadku i do 180 dni
w 1 przypadku. Dtugie terminy powodowane byty brakiem wtasciwego sptywu dotacji
od wojewody, gdyz w zadnym przypadku nie wyptacano pomocy repatriantowi ze
srodkow wiasnych Miasta Bytomia przed wptywem Srodkéw od wojewody.

Prezydent Miasta Bytomia realizowat 5 wnioskéw o pomoc okreslong w art. 23 ust.
1pkt2lit. aicU.our, tj. o zwrot czeci kosztow poniesionych przez pracodawce na
utworzenie stanowiska pracy oraz na wynagrodzenie, nagrody i skiadki na
ubezpieczenia spoteczne. Udzielono pomocy na taczng warto$¢ 188.493,10 zt
(96.960,35 zt z art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a i 91.532,75 zt z art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. c).
Analiza wykazata, ze pomoc zostata udzielona repatriantom, ktorzy nabyli
obywatelstwo polskie w okresie od 2008 r. do 2011 r. i zachowano warunki, iz
pomoc na aktywizacje zawodowg mozna dokonywa¢ w okresie nie dtuzszym niz
5lat od dnia nabycia przez repatrianta obywatelstwa polskiego i moze by¢ ona
zastosowana jeden raz. We wszystkich 5 przypadkach Prezydent Miasta udzielit
pomocy pracodawcom repatriantdw poprzez dziatania stuzb miejskich w zakresie
poradnictwa zawodowego i sprawdzania mozliwosci podjecia pracy przez
repatriantow. Udzielenie pomocy poprzedzita w kazdym przypadku analiza
rzetelno$ci dziatan pracodawcow w zakresie uiszczania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz fundusze pracownicze. We wszystkich 5 przypadkach
umowy pomiedzy Prezydentem Miasta Bytomia i pracodawcami na co najmniej 24-
miesieczny okres zatrudnienia, zawarte zostaty w terminach nie przekraczajgcych
dwoch tygodni, a z tresci decyzji wynikaty zasady wyptacania pomocy oraz prawa
| obowigzki stron. Zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawcdéw dokonano we
wszystkich 5 przypadkach w wysoko$ciach okre$lonych umowami.

W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Bytomia sporzadzit 1 wniosek
0 udzielenie dotacji na realizacje aktywizacji zawodowej repatriantéw, o ktérej mowa
w art. 23 U.o.r. Odpowiedz od Wojewody Slaskiego wptyneta po 110 dniach, liczac
od daty przekazania wniosku. Przekazana przez Wojewode w latach 2011-2012
kwota 191.140,70 zt (w 9 ratach), byta zgodna zwnioskiem, z czego Miasto
wydatkowato do czasu zakonczenia kontroli kwote 188.493,10 z. W 2011 roku
Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu ztozyt jeden wniosek o udzielenie dotacji celowe;
na realizacje aktywizacji zawodowe] repatriantow. Po dokonaniu uzgodnien ze
Slaskim Urzedem Wojewddzkim (SUW), ztozono kolejne 5 wnioskéw, odrebnie na
kazdego repatrianta. W 2012 r. ztozono nastepne 5 wnioskéw na aktywizacje
zawodowg repatriantow, celem uzyskania kolejnej transzy $rodkéw (zgodnie
z zaleceniami SUW). W efekcie ww. dziatan Powiatowy Urzad Pracy w Bytomiu

4



otrzymat ogdtem Srodki w wysokosci 191.140,70 z, za$ wydatkowat kwote
188.493,10 zt. Rdznica pomiedzy srodkami otrzymanymi a wydatkowanymi wyniosta
2.647,60 zt i zostata zwrocona na konto SUW. W 2011 r. nie zostata wykorzystana
kwota 2.539,73 zt. ktéra wynikneta z niewykorzystania petnej puli Srodkéw na
doposazenie stanowisk pracy dla dwojga repatriantéw (zwrécono jg na konto SUW
w dniu 30 stycznia 2012 r.). W 2012 r. nie wykorzystano kwoty 107,87 zt, co
zwigzane byto z przebywaniem zatrudnionej repatriantki na zwolnieniu lekarskim
($rodki zwrécono na konto SUW w dniu 30 stycznia 2013 r.).

Whniosek Prezydenta Miasta Bytomia zawierat niezbedne dane i zatgczniki, m.in.
liczbe repatriantéw objetych aktywizacjg zawodowa, dane personalne i daty nabycia
obywatelstwa polskiego, formy aktywizacji oraz kwoty niezbedne do realizacii
programu. Wiosek byt kompletny i nie wymagat uzupetnien badz korekty.
Otrzymywane $rodki z dotacji celowej wptywaty na rachunek Powiatowego Urzedu
Pracy w Bytomiu w trybie umozliwiajgcym petne i terminowe wykonywanie
zobowigzan z tym zwigzanych.

Prezydent Miasta Bytomia sporzadzit w okresie objetym kontrolg 12 wnioskow
0 przekazanie $rodkow finansowych na pomoc repatriantom, o ktérej mowa w art.
17 ust. 11 2 U.o.r. Ztozenie przez Prezydenta Miasta 12 wnioskow o przekazanie
$rodkéw finansowych o pomoc, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 i 2 U.our.
spowodowane byto sporzadzaniem oddzielnego wniosku w odniesieniu do kazdego
repatrianta i poszczegolnych celow, tj. z art. 17 ust. 1 i ust. 2 cyt. U.o.r. Wnioski
zostaty sporzadzone we wiasciwych terminach, zawieraly rzetelne dane, a taczna
warto$§¢ $rodkow ujeta we wnioskach i przekazana przez wojewode -
uwzgledniajgc sprawy realizowane przez Urzad, ktore wptynety przed dniem
1.01.2009 r. oraz sprawy kontynuowane w Il potowie 2013 r. — wyniosta 126.571,50
zt. We wszystkich przypadkach wnioski zawieraty wtasciwe dane dotyczace dat
nabycia obywatelstwa polskiego, prawidtowq liczbe repatriantéw i cztonkdw ich
rodzin osiadlych na terytorium miasta (powiatu) badz kwot stanowigcych
rownowartos¢ pomocy okreslonej w ustawie. W 5 przypadkach Prezydent Miasta
podat liczbe repatriantéw, ktorych przybycie byto planowane w danym roku
budzetowym, na podstawie decyzji MSW za$ w pozostatych na podstawie decyz;i
wiasnej. Nie wystapit przypadek pozostawienia wniosku bez rozpoznania lub
konieczno$¢ jego uzupetnienia. W 9 badanych przypadkach Prezydent Miasta
Bytomia otrzymat Srodki finansowe na pokrycie wydatkéw okreslonych w art. 17
U.o.r. w terminie do 10 dnia miesigca nastepnego po zaakceptowaniu wniosku, a w
3 przypadkach po tym terminie. We wszystkich przypadkach otrzymana przez
Miasto Bytom kwota $rodkdéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc
repatriantom byta zgodna z kwotg wskazang w ztozonym ostatnim wniosku
wdanym roku budzetowym. Rozliczenie otrzymanych kwot nastgpito w 2
przypadkach do konca roku budzetowego, w 9 przypadkach do konca stycznia
nastepnego roku, w 1 przypadku realizacja rozliczenia byta w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 7-85)



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny



