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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/013 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku, cz. 86 — Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze.

Jednostka Delegatura NIK w Rzeszowie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Justyna Lis, specjalista kontroli panstwowe;j,

Upowaznienie do kontroli nr 84441
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie
kontrolowana ,
35 - 068 Rzeszow, ul. Grunwaldzka 15

Kierownik jednostki Krzysztof Heliniak, Prezes SKO w Rzeszowie
kontrolowanej , .
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami, dziatalnos¢

Ocena ogéina - . _
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 40 % zrealizowanych

oceny ogolnej w czesci 86/69 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe, poza wymienionymi nizej nieprawidtowo$ciami, prowadzone byty
prawidlowo a sprawozdania, poza sprawozdaniem Rb-27, zostaty sporzadzone
rzetelnie. Wszystkie sprawozdania byty sporzadzone terminowo. Powyzszg ocene
uzasadnia takze ograniczona skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych
| gospodarczych.

Ministerstwo Finansow zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych prawidtowo sprawowato nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie miaty wptywu na realizacje budzetu
| polegaty na:

0 nielegalnym wydatkowaniu kwoty 61.429 z, w tym 33.279 zt, z naruszeniem
art. 11 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
oraz 28.150 zt z naruszeniem art. 15 powyzszej ustawy, co stanowito 1,9% kwoty
poniesionych w roku badanych wydatkow ogotem;
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0 nieprawidtowym sporzadzeniu sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa (Rb-28);

I wydaniu szesciu sposrod jedenastu decyzji, w sprawie zmiany planu
finansowego, obarczonych wadg prawng polegajacg na podaniu btednej podstawy
prawnej;

1 nieprawidtowej wycenie Srodka trwatego;

0 niekompletnym ujeciu obowigzujgcych w jednostce zasad w polityce
rachunkowosci oraz niepetnym wprowadzeniu do planu kont zmian wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek Ssamorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Realizacja dochodéw budzetowych

W Ustawie budzetowej na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
273) nie okreslono dla Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie,
zwanego dalej Kolegium, dochodéw budzetowych. W 2012 r. Kolegium uzyskato
nieplanowane dochody w kwocie 1,4 tys. zt z tytutu zwrotu, przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, nadptaconych sktadek. Pobrane dochody przekazane
zostaty na rachunek budzetu panstwa, w terminach okre$lonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa (Dz. U. nr 245, poz. 1637).

[dowdd: akta kontroli str. 4-6]

1. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa
1.1.1. Wykonanie planu wydatkéw?

W ustawie budzetowej na 2012 r. dla Kolegium zatozono wydatki w czesci 86/69,
w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75016 — Samorzadowe kolegia
odwotawcze w kwocie 2.103.000 zt, w tym wydatki biezgce 2.076.000 Zt i wydatki
majatkowe 26.000 zt, tj. w wielkoSciach zgtoszonych przez Kolegium.

Plan wydatkéw Kolegium wedtug ustawy budzetowej byt nastepujacy: dziat 750 —
Administracja publiczna, rozdziat 75016 — Samorzadowe kolegia odwotawcze-
2.103.000 zt, w tym:

- § 3020 - Swiadczenia rzeczowe (okulary) 1.000 zt,
- §4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow —1.458.000 zt,
- §4040 - Dodatkowe wynagrodzenia roczne — 123.000 zt,

- § 4110 — Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 238.000 zt,
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- § 4120 - Skfadki na fundusz pracy - 39.000 zt,

- § 4170 — Wynagrodzenia pozaetatowych cztonkow — 3.000 zt,
- §4210 - Zakup materiatow — 40.000 zt,

- §4260 - Zakup energii — 20.000 z,

- §4270 - Zakup ustug remontowych — 2.000 zt,

- §4280 - Zakup ustug zdrowotnych — 1.000 zt,

- §4300 - Zakup ustug pozostatych — 75.000 zt,

- §4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet — 7.000 zt,

- §4360 - Ustugi telefonii komérkowej — 5.000 zt,

- §4370 - Ustugi telefonii stacjonarnej — 3.000 zt,

- §4400 — Administrowanie budynkami i garazami — 25.000 zt,
- §4410 — Podroze stuzbowe krajowe — 1.000 z,

- §4430 - Rdzne optaty (ubezpieczenia) — 6.000 zt,

- §4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — 22.000 zt,
- § 4480 - Podatek od nieruchomosci — 1.000 zt,

- §4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa — 1.000 zt,

- §4610 — Koszty postepowania sgdowego — 2.000 z,

- §4700 - Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 4.000 zt,

- § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 26.000 zt.

Plan finansowy po zmianach zostat wykonany w 100%. Wykonanie wydatkow
w 2012 r. bylo wyzsze od wykonania za 2011 r. 0 52% i wyzsze od planu
finansowego na 2012 r. 0 55%. Gtéwna pozycja, ktdra spowodowata tak wysokie
wykonanie za 2012 r. w stosunku do 2011 r. i do planu finansowego, byto
sfinansowanie przez Kolegium odszkodowania za wydanie niezgodnych z prawem
decyzji stwierdzonych ostatecznym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie.
Wysoko$¢ odszkodowania tgcznie z naliczonymi odsetkami wyniosta 1.114.418 zt.
Ponadto 0 3% tj. 0 37.393 zt w stosunku do ubiegtego roku wzrosty wynagrodzenia
osobowe pracownikow i 0 5% tj. o 5.166 zt dodatkowe wynagrodzenia roczne.
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne byty wyzsze o 14% tj. 0 29.470 zt niz w roku
2011, a na Fundusz Pracy 0 6% tj. 0 1.716 zt. W stosunku do roku ubiegtego, optaty
z tytutu ustug telefonii komaérkowej wzrosty o 16% tj. o 787 zt. W tym samym czasie
spadty o ponad 50% tj. 0 1.252 zt opfaty z tytutu zakupu ustug telefonii stacjonarnej.
Wydatki z tytutu optat czynszowych wzrosty 0 6% tj. 0 1.672 zt. W 2012 r. obnizone
zostaty wydatki na: wynagrodzenia bezosobowe o 57% tj. o kwote 79.120 zt, na
ustugi remontowe o0 57% tj. 0 1.079 zt oraz na szkolenia pracownikéw o 41% f;.
03.695 zt.

W 2012 r. Kolegium wydatkowato kwote 18.759 zt z tytutu zakupéw inwestycyjnych.
W 2011 r. jednostka nie ponosita tego typu wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str. 7-10]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.1.2. Dzialania podejmowano w celu racjonalizacji wydatkéw?

W 2012 r. Kolegium dwukrotnie (w | i Ill kwartale roku) przeprowadzito ocene zadan
finansowych w stosunku do planu. W ramach powyzszej analizy Kolegium
przedstawito plan wydatkébw po zmianach, w rozbiciu na koszty w ramach
poszczegolnych paragraféw oraz pokazato wielko$C ich wykonania w ztotych
I procentowo. Prezes Kolegium Pan Krzysztof Heliniak zapoznat sie z powyze;
opisang realizacjg zadan finansowych i ocenit, ze zostaty wykonane w sposob
celowy i oszczedny. Kolegium nie negocjowato zawartych uméw na $wiadczone
ustug w zakresie wynajmu, remontow, telefonii stacjonarnej, dostepu do Internetu
I innych, poniewaz Kolegium wynajmuje przedmiotowe ustugi od Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego i to Urzad przeprowadza ewentualne negocjacje
z dostawcami zewnetrznymi. Kolegium prowadzi oszczedng polityke przy zakupie
materiatow biurowych i wyposarzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 11-15, 62-63]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.3. Przebieg zasilania w Srodki budzetowe oraz ich
wydatkowanie?

Prezes Kolegium wydat jedenascie decyzji wprowadzajgcych zmiany w planie
finansowym. Pie¢ z powyzszych decyzji dotyczyto wprowadzenia do planu $rodkow
przyznanych Kolegium z rezerwy celowej oraz szes¢ - przeniesien wydatkow
miedzy paragrafami w planie finansowym.

Srodki, otrzymane z rezerwy celowej, Kolegium wykorzystalo na cele okreslone
decyzjami Ministra Finansow, tj. na sfinansowanie odszkodowania za wydanie
niezgodnych z prawem decyzji dotyczacych warunkow zabudowy, wyptat nagréd
jubileuszowych, uzupetnienie wydatkow biezacych tj. wynagrodzen bezosobowych.

Plan finansowy Kolegium zostat zwiekszony wydatkami przeniesionymi z rezerwy
celowej budzetu panstwa o kwote ogétem 1.164.147 zt i tak:

0 decyzjg nr FS4-4135/86/69/4/2012 z dnia 18.01.2012 r. Minister Finanséw
zwigkszyt plan finansowy w § 4580 o kwote 145.535 zt i § 4590 o kwote
968.883 zt, wydatkami przeniesionymi z rezerwy celowej, cze$¢ 83 (poz. 16) dziat
758, rozdziat 75818, § 4810. Przeznaczeniem Srodkoéw byto sfinansowanie
odszkodowania wraz z odsetkami za wydanie niezgodnych z prawem decyzji
dotyczacych warunkéw zabudowy.

0 decyzjg nr FS4-4135/86/69/7/2012 z dnia 13.01.2012 r. Minister Finanséw
zwiekszyt plan finansowy - w § 4010 - o kwote 8.500 zt, wydatkami przeniesionymi
z rezerwy celowej, cze$¢ 83 (poz. 21) dziat 758, rozdziat 75818, § 4810.
Przeznaczeniem $rodkéw byto sfinansowanie wyptaty nagrody jubileuszowej dla
pracownika Kolegium.

0 decyzjg nr FS4-4135/86/69/56/2012/4181 z dnia 23.03.2012 r. Minister Finanséw
zwigkszyt plan finansowy - w § 4010 - o kwote 5.667 zt, wydatkami przeniesionymi
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z rezerwy celowej, cze$S¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, § 4810 (poz. 21).
Przeznaczeniem srodkow byto sfinansowanie wyptaty nagrody jubileuszowe;
pracownika Kolegium.

0 decyzjg nr MF/FS04/002555 z dnia 16.08.2012 r. Minister Finanséw zwigkszyt
plan finansowy - w § 4170 - o kwote 26.000 zt, wydatkami przeniesionymi z rezerwy
celowej, cze$é 83 dziat 758, rozdziat 75818, § 4810 (poz. 42). Srodki przeznaczone
zostaty na uzupetnienie wydatkow biezacych tj. wynagrodzen bezosobowych.

1 decyzjg nr MR/FS04/003388 z dnia 14.09.2012 r. Minister Finanséw zwigkszyt
plan finansowy - w § 4010 - o kwote 9.562 zt, wydatkami przeniesionymi z rezerwy
celowej, czeS¢ 83, dziat 758, rozdziat 75818, § 4810 (poz. 21). Przeznaczeniem
Srodkéw byto sfinansowanie wyptat nagrod jubileuszowych dla pracownikéw
Kolegium.

Po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu wydatkow, wprowadzono
stosowne zmiany w planie finansowym.

Na podstawie decyzji wydanych przez Prezesa Kolegium, w planie finansowym
zostaty dokonane zmiany dotyczace przeniesien wydatkdw:

- zmniejszono wydatki o kwote ogdtem 91.152.82 zt, w tym: w § 3020 - 500 z,
§ 4010 — 34.224,40 zt, § 4040 — 15.717,44 zt, § 4110 - 3.339,30 zt, § 4120 - 8.100
zt, § 4260 — 3000 zt, § 4270 — 1.320 z, § 4280 - 373,50 z, § 4300 -713,58 =,
§ 4350 - 645,56 zt, § 4360 — 546,47 zt, § 4370 — 1.826,77 zt, § 4400 — 7.000 z,
§ 4410 - 4,92 zt, § 4430 - 2.183 zt, § 4440 — 2.673,90 zt, § 4480 — 743 zt, § 4510 -
1.000 zt, § 4590 - 0,28 zti § 6060 — 7.240,70 zt.

- zwiekszono wydatki o kwote ogotem 91.152,82 zt, w tym: w § 4120 - 8.100 z,
§ 4210 - 7.392,39 zt, § 4260 - 1.219,57 z}, § 4270 - 147,61 zt, § 4300 - 61.400 =,
§ 4350 - 400 zt, § 4360 — 1.200 zt, § 4410 - 500 zt, § 4440 - 1.350,69 zt, § 4580 —
0,28 zt, §4610-16.016 zt, 1§ 4700 — 1.427,94 zt.

Przeniesienia wydatkéw dokonane zostaty celem dostosowania Srodkéw do
faktycznych potrzeb, wynikajacych z dziatalnosci biezacej Kolegium. Przeniesienia
wydatkéw w planie finansowym Kolegium nie spowodowaty zwigkszenia wydatkdw
na wynagrodzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 16-59]

Zobowigzania w cze$ci nr 86/69 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
168,5 tys. zt i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 635%. Gtéwng
pozycie 1.107,5 tys. zt stanowita kwota odszkodowania za wydanie niezgodne;
z prawem decyzji zasadzona przez Sad Apelacyjny w Rzeszowie. Pozycja, ktéra
decydowata o zwigkszeniu zobowigzan w stosunku do 2011 r. stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(132,5 tys. zt), ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 7,7%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

[dowdd: akta kontroli str. 16-59, 167-168, 569-588]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jako podstawe szesciu decyzji wydanych w sprawie zmiany planu finansowego
polegajacego na przeniesieniu wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw,
Prezes Kolegium - Pan Krzysztof Heliniak powotat art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
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27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240), kt6ry
stanowi, ze dysponenci czesci budzetowych sporzadzajg plany finansowe celem
zapewnienia ich zgodno$ci z ustawg budzetowa. Prawidtowg podstawg wydanych
decyzji wprowadzajacych zmiany w planie finansowym winien by¢ art. 171 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie, z ktérym dysponenci czesci budzetowych
mogq dokonywaé przeniesien wydatkébw miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkow.

Prezes Kolegium - Pan Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze btedna podstawa prawna
szesciu decyzji wynikta z omytki pisarskiej. Zdaniem Prezesa powotanie btednej
podstawy prawnej nie oznacza, ze decyzje sg pozbawione podstawy prawnej, bo
podstawa prawna istnieje w obowigzujacym prawie. Pod wzgledem merytorycznym
powyzsze decyzje sg prawidiowe.

Sposrod jedenastu decyzji wydanych w sprawie zmian planu wydatkdw, sze$¢
decyzji zostato obarczone wadg prawna.

[dowdd: akta kontroli str. 35, 50,52-63]

1.1.4. Zwrot  niewykorzystanych na koniec roku sSrodkow
pienieznych.

Zgodnie z zawiadomieniem o stanie rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2012 .
Narodowego banku Polskiego Oddziatu Okregowego w Rzeszowie, w ktdrym
Kolegium prowadzi swdj rachunek bankowy — na koniec roku wszystkie $rodki
zostaty zwrocone na rachunek budzetu panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 64]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.1.5. Ksztaltowanie si¢ zatrudnienia i wydatkbw na
wynagrodzenia.

Stan zatrudnienia os6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen -
o statusie zatrudnienia 01 - na koniec badanego okresu w poréwnaniu do roku 2011
nie ulegt zmianie i wynosit 7 0s6b. Przecietne zatrudnienie wyzej opisanej grupy
pracownikdbw wynosito 7 0sob, a przecietne wynagrodzenie tych oséb wynosito
w okresie badanym 4.950,99 zt.

Stan zatrudnienia etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych —
o statusie 04 na koniec okresu badanego wyniost 11 osob i w stosunku do 2011 r.
nie ulegt zmianie. W 2011 r. stan zatrudnienia zwigkszyt sie o 0.5 etatu, co nie
wptyneto na wielko$¢ przecietnego zatrudnienia. Przecietne zatrudnienie etatowych
cztonkow w 2012 r. wynosito 11 oséb, a ich przecigtne wynagrodzenie wynosito
8.628 zt.

W roku badanym wydatki na wynagrodzenia oséb o statusie zatrudnienia 01 -
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen wyniosty 421.478 zt i wzrosty
0 5.379 zt {j. 0 1%. Przyczyng wzrostu wynagrodzen byta wyzsza o 5.150 zt kwota
przyznanych dodatkow specjalnych, wyzsza o 1.552 zt kwota dodatkow stazowych
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I wyzsza o0 3.436 zt kwota trzynastki. Rdznice wartosci wyptaconych wynagrodzen
zmniejszyt fakt wyptaty nagrody jubileuszowej w 2011 r. w kwocie nizszej
0 11.287 zt oraz zanotowane w 2012 r. nizsze 0 4.250 zt potracenia z tytutu zasitku
chorobowego skorygowane o wyptacone wynagrodzenia chorobowe.

W roku badanym wydatki na wynagrodzenia dla etatowych cztonkéw
samorzadowych kolegiow odwotawczych wzrosty 0 42.039 zt tj. o 3,5%. Przyczyng
wzrostu wynagrodzen byty czynniki inne niz wzrost wielokrotnosci kwoty bazowej, tj.
wyptata nagréd jubileuszowych w kwocie 23.728 zi, wzrost dodatku stazowego
0 7.480 zt, wzrost dodatku specjalnego o 11.000 z, wzrost wyptaconej kwoty
trzynastki o 1.730 zt oraz wzrost kwoty wynagrodzenia zasadniczego o 14.756 zt.
Wzrost wyptaconej kwoty wynagrodzen zasadniczych spowodowato powotanie
z dniem 1 czerwca 2011 r. etatowego cztonka SKO w wymiarze 0,5 etatu.
W badanym okresie obnizono warto$¢ wyptaconych nagrod o 15.440 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 65-72]

Zgodnie z § 5a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002 r.,
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagradzania
prezesa, wiceprezesa, pozostatych cztonkbw samorzadowego  kolegium
odwotawczego i pracownikow biura tego kolegium (Dz. U. z 2002 r. Nr 109, poz.
960), zwanego dalej rozporzadzeniem w Sprawie zasad wynagradzania oraz
zgodnie z Regulaminem przyznawania pracownikom Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie dodatku specjalnego ustalonego Zarzadzeniem
Nr 4/2008 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie z dnia
5.11.2008 r. - pracownikom Kolegium moze by¢ przyznany, na czas okre$lony, nie
dtuzszy niz rok, dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub
odpowiedzialnosci, jak roéwniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan
i charakter pracy. Zaréwno Prezes jak i Wiceprezes przyznawali i pobierali w 2012 r.
- dodatki specjalne. Przyznanie dodatku specjalnego dla Prezesa potwierdzat
Wiceprezes. Kwoty wyptaconych dodatkdéw specjalnych w zadnym wypadku nie
przekroczyly kwoty 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, co byto zgodne z § 5a ust 3 rozporzadzenia w sprawie zasad
wynagradzania.

[dowdd: akta kontroli str. 73-85]

W 2012 r. w Kolegium wydatkowano 29.000 zt tytutem wynagrodzer: bezosobowych
na sfinansowanie wypfat dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium i byly nizsze od
wynagrodzen dla pozaetatowych czlonkéw Kolegium wyptaconych w 2011 r.
079.120 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 167-168]

W odpowiedzi na Komunikat dla uzytkownikow systemu Trezor Ministerstwa
Finanséw z dnia 10 listopada 2011 r., w dniu 5 stycznia 2012 r. Kolegium wystato
projekt planu finansowego, w ktérym zaplanowato wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych dla pozaetatowych cztonkdw kolegium, na poziomie 3.000 zt. Zgodnie
z Decyzjg Prezesa Kolegium z dnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia planu
finansowego Kolegium na 2012 r., na wynagrodzenia bezosobowe w 2012 r.
rowniez przeznaczono kwote 3.000 zt. Spetniono w ten sposdb wymog wynikajacy
z art. 26 ust 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz.1707),
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ktory stanowit, ze wielkoS¢ wynagrodzen bezosobowych w czesciach budzetu
panstwa bedacych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach
sektora finanséw publicznych, nie moze w roku 2012 przekroczy¢ wielko$ci
wynagrodzen wynikajacych z planéw finansowych na rok 2011, gdy plany te sg
ujmowane w ustawie budzetowej. W planie finansowym na 2011 r. Kolegium
przeznaczyto 3.000 zt na wynagrodzenia bezosobowe. Jednakze, w wyniku
dokonanych w trakcie 2011 r. zmian polegajacych na przeniesieniu wydatkow
migdzy paragrafami, z tytutu wynagrodzen bezosobowych wydatkowano kwote
108.120 zt.

[dowod: akta kontroli str. 86-94,169-171]

W ramach nadzoru nad gospodarkg finansowa, zgodnie § 21 ust. 1 pkt. 2
Regulaminu  organizacyjnego Kolegium Kierownik Biura Kolegium prowadzi
komputerowg ewidencje spraw, ktéra pozwala Prezesowi na podglad w kazdym
czasie ile spraw zostato przydzielonych poszczegdlnym cztonkom Kolegium oraz
stanu zalegtoSci spraw niezbadanych.

[dowod: akta kontroli str. 95-119]

Na podstawie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
0 samorzgdowych kolegiach odwofawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856)
Prezes Rady Ministrow RP powofat 18 pozaetatowych cztonkéw Kolegium.
Pozaetatowi cztonkowie zostali powotani do petnienia tej funkcji na okres 6-letnie;
kadencji. Z posrod 18 cztonkéw Kolegium, 10 powotanych zostato z dniem 1 marca
2008 roku. Pozostate 8 osob powotano z dniem 1 czerwca 2011 r. Z dniem 31
pazdziernika 2012 r. dwoch cztonkow Kolegium zostato odwotanych.

[dowdd: akta kontroli str. 79-83]

Zasady przyznawania wynagradzania pozaetatowych cztonkéw Kolegium ustalato
Zarzadzenie Nr 1/99 Prezesa Kolegium z dnia 1 marca 1999 r. w sprawie zasad
ustalania ryczaftu dla nieetatowych cztonkow Kolegium, zwane dalej Zarzadzeniem
w Sprawie zasad ustalania ryczaftu oraz Zarzadzenie Nr 6/2004 Prezesa Kolegium
z dnia 15 pazdziemika 2004 w sprawie zmiany Zarzadzenia 1/99 z dnia
1.03.1999 r. dot. zasad ustalania ryczaftu dla nieetatowych cztonkéw Kolegium,
zwane dalej Zarzadzeniem w sprawie zmiany zasad ustalania ryczaftu. Byto to
zgodne z art. 15 ust 4 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

[dowdd: akta kontroli str. 84-86]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatajgc na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
0 samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856),
§ 2 ust. 1 rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania, Zarzadzenia w sprawie
zasad ustalania ryczaftu oraz Zarzadzenia w sprawie zmiany zasad ustalania



ryczaftu, w dniu 23 stycznia 2012 r. Prezes Kolegium ustalit ryczatty za miesiac
styczen 2012 r. dla pozaetatowych cztonkoéw Kolegium w wysokosci 10.430 zt.

W dniu 25 stycznia 2012 r. wyzej opisane wynagrodzenia ryczattowe (bezosobowe)
dla pozaetatowych cztonkéw Kolegium, w wysokosci 10.430 zt zostaty wyptacone.
Zgodnie z prognozg planu finansowego na 2012 rok oraz planem finansowym
wydatkéw Kolegium na 2012 r. - na wyptate wynagrodzen bezosobowych zostata
przeznaczona kwota 3.000 zt. Dokonujac wyptaty powyzszych wynagrodzen
Kolegium przekroczyto przeznaczong na ten cel w planie finansowym kwote
0 7.430 zt, co byto niezgodne z art. 44 ust 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz
z § 15 ust. 3, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2010r. Nr 241 poz.1616), ktéry
stanowi, ze kierownicy panstwowych jednostek budzetowych dokonujg wydatkoéw do
wysokos$ci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych na dany cel
lub zadanie. Dziatanie takie byto rowniez naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych, o ktorym moéwi art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005
r. Nr 14, poz. 114), ktéry precyzuje, ze naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkdw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z
przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkdw.

Prezes — Pan Krzysztof Heliniak wyjasnit: wykfadnie przepiséw ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (wejscie w Zycie 29 grudnia 2011 r.), co do zakazu przenoszenia
Srodkow budzetowych na ten cel otrzymatem z MF w dniu 30 marca 2012 r.

Skutkiem byta wyptata niezgodnie z planem wydatkdéw kwoty 7.430 zt, co stanowito
0,22% poniesionych w roku badanym wydatkow ogotem i 26% wydatkow
poniesionych na wynagrodzenia bezosobowe.

[dowdd: akta kontroli str. 62-63,136-147, 169-171]

2. W latach 2011 i 2012 dziatajac na podstawie § 13 pkt. 1 Regulaminu
organizacyjnego SKO w Rzeszowie, Prezes Kolegium wyznaczyt do Skiadow
Orzekajacych w 441 sprawach pozaetatowych cztonkdéw Kolegium, zaciggajac
w ten sposob zobowigzania na dzien 31 grudnia 2012 r., z tytutu wynagrodzen
bezosobowych, w wysokosci 28.150 zt. Bylo to niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych
mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,
inne sktadki i optaty obligatoryjne. Dziatanie takie byto réwniez naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym méwi art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie, z ktérym naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia
okres$lonego ustawg budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia.

Prezes — Pan Krzysztof Heliniak wyjasnit, ze wg wstepnego planu podziatu rezerwy
celowej na 2012 r. dla Kolegium przewidziano kwote 70 000 zlotych. Otrzymana
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w sierpniu 2012 r. dotacja wynosita 26 000 ztotych, co nie pozwolito na pokrycie
istniejgcych zobowigzan wobec pozaetatowych cztonkdw Kolegium.

Skutkiem byto zaciggniecie zobowigzania niemajacego odzwierciedlenia w planie
wydatkow w wysokosci 28.150 zt, co stanowito 0,86% poniesionych w roku
badanym wydatkéw ogdtem i 97% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
bezosobowe.

[dowdd: akta kontroli str. 116-135,162-166,62-63, 588-1943]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena rzetelnosci ksiag rachunkowych

Kolegium posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowe] dokumentdéw tj. Instrukcje kontroli finansowej. Powyzszg
Instrukcje Prezes Kolegium wprowadzit do stosowania w dniu 15 marca 2011 r.
Zarzadzeniem Nr 4/2011.
Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco. Zasady (polityka)
rachunkowo$ci tacznie z zaktadowym planem kont, obowigzujgca w Kolegium, poza
wymienionymi nizej uchybieniami, spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223).
W planie kont przewidziano, ze ewidencja na kontach 130 i 998 prowadzona jest ze
szczegblowoscig klasyfikacji budzetowej. Jednostka okreslita zasady ewidencji
operacji dotyczace wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym, czym spetnita
wymog art. 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowoS$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego dale]
rozporzadzeniem w Sprawie szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont.
Zgodnie z nowym brzmieniem zatacznika nr 3 do wyzej wymienionego
rozporzadzenia, Kolegium wprowadzito zmiany do zasad funkcjonowania konta 080
Srodki trwate w budowie (inwestycje).
Obowigzujaca w Kolegium Instrukcjia w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych, zasad ich sporzgdzania, kontroli i ewidencji oraz Instrukcja kontroli
finansowej obejmuje petny cykl obiegu dokumentdw i wskazuje osoby uprawnione
do przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowoddw.
Terminy przekazywania dokumentow miedzy komorkami zostaty okreslony
W Sposob uproszczony, dostosowany do waskich struktur administracji Kolegium.
W zakresie stosowania kontroli zarzadczej w Kolegium obowigzuje Procedura
kontroli zarzadczej SKO w Rzeszowie bedaca zatacznikiem do Zarzadzenia
Prezesa.
[dowdd: akta kontroli, str. 172-197]

W Kolegium od dnia 1 stycznia 2009 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Prezesa Kolegium system ksiegowosci komputerowej Symfonia, ktory obecnie
funkcjonuje pod nazwg Symfonia Premium i zawiera programy:
- finanse i ksiegowo$¢ wersja 2013,
- kadry i ptace wersja 2013,
- $rodki trwate wersja 2007,
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- analizy finansowe wersja 2008.

Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz

systemu ich przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete

zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowe] spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci i zapewniat:

— ciggtoS¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy
0 rachunkowo$ci),

— kontrole kompletnoci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt3
ustawy o rachunkowo$ci),

— trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci),

— system wymagat zatwierdzenia zapiséw przed datg sporzadzenia sprawozdan
budzetowych. System nie generowat sprawozdan budzetowych automatycznie.
Wszystkie sprawozdania byty sporzadzane recznie.

[dowdd: akta kontroli, str.198- 225]

Badanie przeprowadzono w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Rzeszowie,
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli)
oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(@ w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania
wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami
rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajgcych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 201 strona Ct. Spo$érdd ww.
pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciggi bankowe - jako zapisy
wtorne do zapisdw obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 46 dowodow

i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng! na

kwote 1.264 tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe

dobrane w sposéb celowy. Z powyzej okreslonego zbioru w sposéb celowy wybrano

53 dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe na kwote 27 tys. zt. Wydatki objete

badaniem stanowity 40% zrealizowanych wydatkow w czesci 86/69.

[dowdd: akta kontroli, str.226-227]

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto prébe dowodéw iodpowiadajgcych im zapisow
ksiegowych o wartosci 1.275 tys. zt, z tego o wartosci 1.264 tys. zt wylosowanych
metodq statystyczng oraz o wartosci 11 tys. zt dobranych w sposéb celowy.

T Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanego
ponizej przypadku dowody iodpowiadajagce im zapisy ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym:

— w przypadku jednego dowodu na kwote 5 386,85 zt, wybranego do badania
metodq statystyczng, do ewidencji wprowadzono btedng date operaciji (zamiast
daty operacji wpisano date wystawienia dowodu ksiegowego) niz wynikato to
z dowodu zrédtowego, co bylo niezgodne z art. 21 ust 1 ustawy
0 rachunkowoS$ci.

[dowdd: akta kontroli str. 228-230, 253-254]

Operacje gospodarcze potwierdzone dowodami ksiegowymi zostaty zbadane takze
pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci i celowosci. Badaniu temu poddanych
zostato  wylosowanych statystyczng metodq monetarng 46  dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na warto$¢ 1.264 tys. zt Niezaleznie
przedmiotowemu badaniu poddano takze 53 dowody (zapisy) ksiegowe na wartos¢
27 tys. zt dobrane w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 40%
zrealizowanych wydatkow w czesci 86/69. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkdw operacje gospodarcze
potwierdzone poddanymi kontroli dowodami byty legalne, gospodarne i celowe.

[dowdd: akta kontroli str. 231-242]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia do 23 grudnia 2012 r. wyptacono 18.016 zt na pokrycie
kosztow postepowania sadowego (§ 4610). Zgodnie ze sporzadzonym
| zatwierdzonym przez Prezesa planem finansowym wydatkow dla Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie na 2012 r., na ten cel zostata przeznaczona
kwota 2.000 zt. Do dnia 23 grudnia 2012 r. Kolegium nie dokonato zmian planu
w zakresie wydatkdw na pokrycie kosztow postepowania sgdowego. Dokonujac
wyptaty w celu pokrycia przedmiotowych kosztéw  Kolegium przekroczyto
przeznaczong na ten cel, w planie finansowym kwote o0 16.016 zt.

[dowdd: akta kontroli, str.255-516]

2. W okresie od 31 sierpnia do 28 wrzesnia 2012 r. dokonato wyptat na pokrycie
faktur: FV-00397/G0400/11/SFAR/P/08/12 z dnia 6 wrze$nia 2012 r., nr dziennika
29/08-12; TU-2060/12 z dnia 7 wrze$nia 2012 r., nr dziennika 14/09-12; FV
12/09/001 z dnia 3 wrze$nia 2012 r., nr dziennika 7/09-12; Rachunek 5/2012 z dnia
4.09.2012 r., nr dziennika 8/09-12; FV 12/09/098 z dnia 20.09.2012 r. nr dziennika
23/09-12 oraz optaty pocztowej z tytutu przestania czeku AH0746937. Dokonujac
powyzszych wyptat Kolegium przekroczyto przeznaczong na ten cel w planie
finansowym kwote 0 9.833,38 zt.

Przedstawione wyzej dziatania byty:

- niezgodne z art. 44 ust 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

- niezgodne z § 15 ust. 3, rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgadowych
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zakfadow budzetowych, ktory stanowi, ze kierownicy panstwowych jednostek
budzetowych dokonujg wydatkow do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki, przeznaczonych na dany cel lub zadanie,

- naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym méwi art. 11 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), ktory stanowi, Ze naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych
bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowq, uchwatg budzetowg lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Skutkiem wyzej wymienionych dziatan byta wypfata niezgodnie z planem
finansowym wydatkéw na 2012 rok, kwoty 24.849,38 zt, co stanowito 0,76%
poniesionych w roku badanych wydatkow ogétem.

[dowdd: akta kontroli, str.517-534]

3. W obowigzujgcym planie kont Kolegium nie uwzglednito wszystkich zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont, w szczegélnosci Kolegium nie wprowadzito zmian zasad
funkcjonowania konta 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych. Bylo to
niezgodne z zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont, ktory stanowi, ze na koncie 720 ksieguje sie
przychody z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowq
dziatalnoscig jednostki. Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych zwigzanych
posrednio z dziatalno$cig jednostki, ksiegowane sg na koncie 760 Pozostate
przychody operacyjne.

[dowdd: akta kontroli str. 173,243]

4. W polityce rachunkowo$ci i w planie kont Kolegium nie zostaty okreslone
odstepstwa od zasady ksiegowania wszystkich zakupdw na kontach
rozrachunkowych. W jednostce stosowana jest zasada, ze w przypadku zakupu
materiatow za gotdwke jak réwniez pokrywania innych wydatkéw Srodkami
pienieznymi z kasy, pomija sie¢ w rozliczeniach konta rozrachunkowe, ksiegujac
dowody ksiegowe bezposrednio na kontach zespotu ,4” w korespondenciji z kontem
101 Kasa.
Opisane wyzej rozwigzanie zapewnia wymagang, jako$¢ sprawozdania finansowego
| jest dopuszczone ustawg o rachunkowo$ci pod warunkiem ujecia go w polityce
rachunkowosci, o czym stanowi art. 4 ust. 4 powyzszej ustawy, ktory precyzuje:
jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac
uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na sytuacje majatkowg
i finansowa jednostki.

[dowod: akta kontroli, str. 176]

5. Jednostka nieprawidtowo wycenita Srodek trwaty przyjmujac go na stan w cenie
zakupu zamiast w cenie nabycia. W ramach zaplanowanej kwoty na wydatki
inwestycyjne, Kolegium zakupito serwer HP ML150G6 zgodnie z fakturg
F0054/10/12 w dniu 18.10.2012 r. za kwote 13 630,00 zt. Serwer przyjeto do
uzytkowania na podstawie OT Nr 6/2012 w dniu zakupu tj. 18.10.2012 r., — mimo, ze
w tym dniu serwer nie byt jeszcze zainstalowany. Do wyceny $rodka trwatego nie
dodano kosztow instalacji serwera, ktore powinny by¢ naliczone na podstawie
faktury F/0072/10/12 z dnia 24.10.2012 r. Byto to niezgodne z art. 7 ust.1 ustawy
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0 rachunkowosci, ktory stanowi, ze poszczegoine sktadniki aktywow i pasywow
wycenia sie stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie (wytworzenie) ceny
(koszty).

[dowdd: akta kontroli, str.238,244-254]

6. Kolegium btednie zaewidencjonowato naleznosci budzetowe. W ksiegach
rachunkowych Kolegium, na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
w 2012 r. nie bylo zapiséw. Kolegium zamiast zaewidencjonowaé naleznosci
budzetowe przypisane (dotyczace korekty deklaracji ZUS, zgodnie z PK 2/01/2012)
na koncie 221, zaewidencjonowalo je na koncie 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych. Byto to niezgodne z  politykgq rachunkowo$ci i planem kont
obowigzujgacymi w SKO w Rzeszowie.

Skutkiem btednie zaewidencjonowanego dowodu ksiegowego byto biedne
sporzadzenie sprawozdania Rb-27.

Gtowna ksiegowa Samorzadowego Kolegium odwotawczego w Rzeszowie Pani
Olga Sznura wyja$nita, iz wyszta z zatozenia, ze konto 221 Nalezno$ci z tytutu
dochoddw budzetowych, stuzy do ewidencji dochoddw przypisanych, poniewaz
dochod byt nieprzypisany Pani Olga Sznura zaewidencjonowata go na koncie 222
Rozliczenie dochodow budzetowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 549-553]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich

Ocena
czastkowa

zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

3. Wydanie opinii o prawidtowosci i rzetelnosci rocznych
sprawozdan budzetowych

3.1. Czy sprawozdania przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
dochoddéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan?

Opis stanu Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
faktycznego budzetowych za rok 2012 Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

a takze:

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Sprawozdania te, poza nizej wymienionymi nieprawidtowosciami, przekazujg
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r.
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.444,07 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 3.267.147 zt
i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $Srodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Rzeszowie w dniu 31 grudnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 535, 539-540, 554-555]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 1,4 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[dowdd: akta kontroli str. 539-540]

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 3.267.147 zti byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
$rodkéw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[dowdd: akta kontroli str. 554-562]

Kwota nalezno$ci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 0 zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

[dowdd: akta kontroli str. 565-566]

W  Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Rzeszowie nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych,
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

[dowdd: akta kontroli, str.563-564]

Kolegium nie korzystato ze Srodkow UE i w zwigzku z tym nie sporzadzato:

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkoéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z
wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

- Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
WPR,

- Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,

- Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
w zakresie wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,

[dowdd: akta kontroli, str.535]
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Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym
W Ww. rozporzadzeniu.

[dowdd: akta kontroli, str.567-569]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kolumnie 7 ,Nalezno$ci” sprawozdania Rb-27 Kolegium nie wykazato
naleznosci z tytutu zrealizowanych dochoddw budzetowych. Byto to niezgodne z § 9
ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103), ktdry stanowi, ze
w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje si¢ salda poczatkowe powiekszone o kwoty
przypiséw z tytutu dochoddéw budzetowych, ktdrych termin ptatnosci przypada na
dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw (...) jezeli dochody
budzetowe zostaty wykonane bez przypisu naleznosci, a przepisy odrebne nie
przewidujg przypisu dla tego rodzaju dochodéw, w kolumnie ,Naleznosci” nalezy
wykaza¢ kwote zrealizowanych dochodow na podstawie ewidencji analitycznej do
konta rachunku biezacego dochoddw jednostki budzetowe;.

[dowdd: akta kontroli, str.530-540]

3.2. Wypracowane w jednostce mechanizmy  kontroli
zapewniajace prawidlowos¢é sporzadzania sprawozdawczosci
rocznej.

W ramach czesci nr 86/69 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowos$ci  sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow, w tym przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie
petnigcego funkcje dysponenta gtownego trzeciego stopnia. W wyniku analizy
dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw
Kolegium w zakresie kontroli sprawozdan jednostkowych stwierdzono, ze dziatania
te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, ze dane
wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

[dowdd akta kontroli, str. 253]
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3.3. Czy sprawozdania byly sporzadzane prawidtowo i terminowo?

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania, poza opisanymi wyzej
nieprawidtowo$ciami, ktére wystapity w sprawozdaniu Rb-27, byty sporzadzane
prawidtowo. Kolegium nie dokonywato korekt - przekazanych do Ministerstwa
Finanséw - sprawozdan.

[dowdd: akta kontroli str. 539-569]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.2
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Dokona¢ korekty rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych Rb-27. W ramach korekty uzupetni¢ kolumne 7 ,Naleznosci” o kwote
zrealizowanych dochodéw, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

2. Dokona¢ korekty dowodu przyjecia serwera HP ML 150G6 na stan Srodkéw
trwatych - OT Nr 6/2012 z dnia 18.10.2012 r. W ramach korekty wyceni¢ $rodek
trwaty w cenach nabycia tj. powiekszy¢ jego warto$¢ o koszty instalacji i przyja¢ na
stan Srodkow trwatych w okresie — po jego zainstalowaniu tj. po 24.10.2012 .

3. Uzupetni¢ zasady (polityke) rachunkowosci obowigzujacg w Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym w Rzeszowie o stosowang w jednostce zasade polegajacq
na pomijaniu kont rozrachunkowych w przypadku zakupéw pokrywanych $rodkami
pienigznymi z kasy.

4. UzupeMi¢ plan kont o zmiany wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont, w szczegoino$ci uzupetnic
zmiane funkcjonowania konta 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych oraz
760 Pozostate przychody operacyjne.

2Dz.U.z2012r. poz. 82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 12 marca 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Justyna Lis Delegatury NIK w Rzeszowie
Specjalista kp. Stanistaw Sikora
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